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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-4-041 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-50/1130-487

Karar Tarihi : 28.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN
B. RAPORTORLER : Yakup GOKALP, Rabia BALTACI, Esranur DOGAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - POCA Bilisim Teknolojileri Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Arpat Burcak SENOCAK,
Av. Iklim Giilsiin AYTEKIN, Av. Ecem Nur AKSOY OZERDEN
Blyukdere Caddesi No: 175 Ferko Signature A Blok Kat 16
Sigli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Mevcut durumda dolaylh olarak Oyak Yatirrm Menkul
Degerler AS tarafindan kontrol edilen POCA Bilisim Teknolojileri Anonim Sirketi
ile Renault SAS’In tek kontroliinde bulunan RCI Banque SA arasinda sigorta
acentesi olarak faaliyet gosterecek bir ortak girisimin kurulmasi islemine izin
verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 26.09.2024 tarihli ve
56718 sayili yazi ile intikal eden ve eksiklikleri 17.10.2024 tarihli ve 57753 sayili,
08.11.2024 tarihli ve 58732 sayili ve 25.11.2024 tarihli ve 59404 sayil yazilar ile
tamamlanan bildirim Uizerine diizenlenen 26.11.2024 tarih ve 2024-4-041/O1 sayil
Devralma On inceleme Raporu gérusilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda ézetle, dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bagvuruda, halihazirda dolayl olarak Oyak Yatirim Menkul Degerler AS (OYAK
YATIRIM) tarafindan kontrol edilen POCA Bilisim Teknolojileri Anonim Sirketi (POCA)
ile Renault SAS’In tek kontrolinde bulunan RCI Banque SA (RCI) arasinda sigorta
acentesi olarak faaliyet gosterecek tam islevsel bir ortak girisim kurulmasina iliskin
isleme 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) ¢ergevesinde izin verilmesi talep edilmektedir.

Bildirime konu iglemin temelini POCA ve RCl arasinda 19.09.2024 tarihinde imzalanan
isbirligi Sézlesmesi (Sdzlesme) olusturmustur. Bagvuru konusu isleme izin veriimesi
sonrasi, POCA ve RCI arasinda sigorta acentesi olarak faaliyet gosterecek tam
islevsel bir ortak girigsim kurulacaktir.

2010/4 sayil Teblig 5. maddesinin Uguncu fikrasinda; “Bagimsiz bir iktisadi varligin
tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi, bu
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tiir
islemlerde, iglem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” hUkmine yer
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verilmigtir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda
Kilavuz'un (Kilavuz) 79. paragrafinda ise yeni bir ortak girisim kurulmasi isleminin bir
devralma islemi olarak nitelendirilebilmesi igin kurulacak ortak girisimin tam iglevsel
olmasi gerektigi belirtiimigtir. Bu bakimdan, yeni kurulacak bir girketin ortak girigim
olarak nitelendirilebilmesi igin ortak kontrol ve tam islevsellik sartlari aranmaktadir.

Sozlesme’nin 5.5. maddesine gore sirket baslangi¢ sermayesinin (.....) TL oldugu,
anilan sermayenin (.....) TL nominal degere sahip olan ve bir oy hakkini temsil eden
(.....) adet nama yazili paya ayrildigi anlasiimistir. Bu baglamda, RCI ve POCA’nin her
biri Ortio Sigorta Aracilik Hizmetleri Anonim Sirketi’nin (OG) baglangi¢ sermayesinin
%(.....)’sine ve (.....) adet payina sahip olacaktir.

Sozlesmede, OG genel kurulunun Sozlesme’de belirtilen 6zel hikimlerde dizenlenen
hususlar diginda 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK) hikimlerine tabi olacagdi
duzenlenmigtir. Ayrica So6zlesme’nin genel kurulun isleyisi ve olusumuna iliskin
bolumunde; yonetim kurulu veya hisse sahiplerinden herhangi birinin talebi Uzerine
genel kurulun toplanacagdi, genel kurulda her bir hisse sahibinin tek bir oy hakkinin
bulundugu, genel kurulun oy hakkina sahip hisselerinin %100’Gn0u temsil eden
hissedarlar veya temsilcilerinin hazir bulunmasi halinde yasal olarak toplanmis
sayllacagl, genel kurul kararlarinin (.....) ile alinacagi, toplanti veyahut karar
nisaplarinin saglanamamasi halinde toplanti gindeminde belirtilen hususlarin ve/veya
kararlarin reddedilmis sayilacagdi, reddedilen Kkararlarin Hissedarlar Stratejik
Komitesi'nin (HSK) belirledigi usul ve esaslar cergevesinde gorusulerek karara
baglanacagi hususlari duzenlenmistir.

Sozlesme’nin 5.6.2.3. maddesinde, HSK’nin nasil tegekkll edecedine ve gorevlerine
iliskin hikimlere yer verilmektedir. ilgili madde uyarinca HSK; (... Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK) ve (....) RCI tarafindan aday gosterilecek (.....)
temsilciden olusacaktir. Anilan madde uyarinca HSK’nin gérevleri; OYAK veya RCI
tarafindan gergeklestirilen bagdimsiz denetim sonuglarini analiz etmek ve gerek
gorulmesi halinde bu sonuglar hakkinda yonetim kurulunu bilgilendirmek, yonetim
kurulu ve/veya genel kurulun karar almasi surecinde kilittenme yagsanmasi halinde
surece dahil olmak ve ¢6zim bulunamamasi halinde konuyu Renault SA (RENAULT)
ve OYAK’a havale etmek seklinde siralanmistir.

Soézlesme’nin 5.6.2 maddesinde ise OG’nin yonetim organlari; yonetim kurulu, gtnlik
yonetim ve HSK olarak belirlenmistir. S6zlesme’nin 5.6.2.1 maddesinde yodnetim
kurulunun, genel kurul tarafindan TTK hukimleri uyarinca secilen (.....) Uyeden
olusacagi, yonetim kurulana segilecek Uyelerden (.....) RCI tarafindan dnerilen kigiler
arasindan, diger (.....) ise POCA tarafindan dnerilen kisiler arasindan segilecegi, ilk bir
yillik donemde yonetim kurulu baskaninin RCI tarafindan aday gdsterilen bir yonetim
kurulu Gyesi, yonetim kurulu baskan yardimcisinin POCA tarafindan aday gdsterilen
bir yonetim kurulu Gyesi olacagi, sonraki donemlerde ise yonetim kurulu baskani ve
baskan yardimcisinin RClI ve POCA tarafindan o&nerilen yodneticiler arasinda
donugsumlu olarak belirlenecegdi duzenlenmistir.

Sozlesme’de, yonetim kurulunun POCA ve RCI tarafindan belirlenen adaylardan (.....)
hazir bulunmasi halinde gecerli bir sekilde toplanmis sayilacagi, yonetim kurulu
kararlarinin POCA ve RCI tarafindan belirlenen adaylardan (.....) oy kullanmasi ve her
hallkarda toplantiya katilan yoneticilerin tamaminin olumlu yonde oy kullanmasi
halinde gecerli olacagi, yonetim kurulu toplanti yeter sayisinin saglanamamasi
veyahut da oy birligi saglanamamasi dolayisiyla bir kararin reddedilmesi halinde
taraflarin ilgili hususlari karara baglanmak Uzere HSK’ye tasiyabilecekleri
dizenlenmigtir. Buna ilaveten dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, yonetim
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kurulunun alacagi kararlar bakimindan tek bir karar nisabinin 6ngoruldigu, stratejik
karar ve diger kararlar seklinde bir ayrima gidilmedigi tespit edilmigtir.

Yukarida sunulan Sozlesme hukimleri incelenmisg; genel kurulda karar alinabilmesi
hususunun (.....) sartina baglandigi, yonetim kurulunda alinacak kararlar bakimindan
stratejik kararlar ve diger kararlar seklinde bir ayrima gidilmedigi, bu kapsamda tek bir
karar nisabinin 6ngéruldagu, bu baglamda yonetim kurulu kararlarinin POCA ve RCI
tarafindan belirlenen adaylardan (.....) oy kullanmasi ve her hallkarda toplantiya
katilan yoneticilerin tamaminin olumlu yonde oy kullanmasi halinde gecgerli oldugu
gOrulmustiur. Bu dogrultuda, planlanan iglem sonrasinda gerek stratejik gerekse genel
nitelikli kararlarin alinmasinda her iki tarafin da olumlu oyuna ihtiya¢ olacagindan
OG’nin POCA ve RCI tarafindan ortak kontrol edilecedi anlagiimigtir.

Basvurunun 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilmesi
icin aranan diger kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen isletmenin tam iglevsel
olmasidir. Kilavuz'un 78. paragrafi ve devaminda bir ortak girisimin tam iglevsel olarak
nitelendirilebilmesi igin bagimsiz olarak faaliyet gostermeyi mumkun kilacak yeterli
kaynaklara sahip olma, ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gésterme,
satma ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagimli olmama ve kalici olarak faaliyet
gOsterme gibi nitelikleri haiz olmasi gerektigi belirtiimektedir.

Basvuruda, taraflarca OG’nin kurulus amacinin sigorta acentesi olarak faaliyet
gostermek oldugu, bu kapsamda faaliyetlerini ylritmek acisindan ana
tesebbuslerden bagimsiz oldugu, bu dogrultuda kendi ticari politikasini kendi stratejik
plani ve yonetim kurulu tarafindan kabul edilecek kararlar ¢ergcevesinde 6zerk bir
sekilde yurutecegi, uzun vadede faaliyetlerini sirdurebilmek adina kendi muhasebe,
personel ve yonetim organina sahip olacagi ifade edilmistir. ilaveten, OG’nin ana
sirketleri icin belirli bir islevin 6tesine gegen faaliyetlere sahip olacagi, bu dogrultuda
sigorta aracihigina iligkin ilgili mevzuat ve S6zlesme’ye uygun olarak her trll sigorta
faaliyetine aracilik edecegi belirtilmigtir.

Ana tesebbusler ile OG arasinda hicbir satin alma iligkisinin bulunmayacagi, OG’nin
tedarik kaynaginin ve hedef musterilerinin ana tesebbuslerden ziyade sigorta sirketleri
oldugu, ancak OG’nin baslangigta MAIS Motorlu Araclar imal ve Satis AS (MAIS)
agindan herhangi bir arag, mal veya hizmet satin alan ve ilgili arag¢, mal veya hizmetler
icin sigorta teminati almak isteyen kisilere hizmet sunacagi, 6te yandan Sézlesme’nin
54 ve 5.6.2.1 maddeleri uyarinca yonetim kurulu tarafindan OG’nin faaliyet
kapsaminin MAIS ag musterileri ile sinirli olmaksizin diger sigorta Uriinlerini de
kapsayacak sekilde genigletebilecegi ifade edilmistir.

Bunun yani sira Sézlesme’nin “Hizmet Anlasmalari” baslikli 7. maddesinde OG’nin
acentelik faaliyetlerine hizl bir sekilde baslayabilmesi igin baglangigta OYAK ve Grup
Sirketleri (OYAK GRUBU) istiraki olan indisol Bilisim ve Teknoloji Hizmetleri AS’den
(INDISOL) on iki ayi agmayan bir suire igin biligsim teknolojileri (IT) hizmeti satin almasi
konusunda RCI ve POCA’nin anlasabilecegi, bu sire zarfinda en uygun IT hizmet
sagdlayicisini bulmak adina bir ihale ¢agrisi baslatilacagi ve hizmet alimindan dogan
masraflarin OG tarafindan karsilanacagi ve OG’nin kisa ve sinirli bir sire igin
kurulmadigi, faaliyetlerinin sinirsiz sureli olacagi, bu dogrultuda kalici bir gekilde
faaliyet gostermeyi amacladidi ifade edilmistir.

Kurulacak olan OG’nin satis ve satin alma iliskisi bakimindan ilk etapta ana sirketler
tarafindan ortak kontrol edilen MAIS agdi kapsaminda acentelik faaliyetlerini
surdurecegi ve IT hizmeti bakimindan ilk bir yillik sirede ana tesebbuslerden OYAK
GRUBU igtirakinden hizmet alacagi belirtiimistir. Bu kapsamda OG ile ana sirketler
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arasindaki ticari iligkinin OG’nin tam iglevselligine menfi bir etkisinin olup olmadigi
hususu incelenmistir.

11

Kilavuz’'un 85. paragrafinda; “... Ortak girisimin sadece bir baglangi¢ sdresi igin
faaliyetlerinde neredeyse tamamen ana sirketlerine yaptigi satislara veya onlardan
yaptigi alimlara bagli olmasi normalde tam iglevsellik niteligini etkilemez. Bu tir bir
iligki ortak girisimin pazarda yer edinmesi igin gerekli olabilir. Ancak, s6z konusu
pazara 6zgl kosullara bagli olarak, normal sartlarda bu stire (¢ yili gegmemelidir.”
ifadeleri yer almaktadir. Buna ek olarak Kilavuz'un 89. paragrafinda; “Ortak girisimin
ana girketlerinden yaptigi alimlarin degerlendiriimesinde, ortak girisimin ilgili triinlere
sagladigi katma deger 6nemlidir. Eger ortak girisimce alinan mal ya da hizmete diigtik
bir deder katiliyorsa ortak girisimin tam iglevselligi sdphelidir. Bu gibi bir durumda,
ortak girisim daha cok bir ortak satis temsilciligine benzetilebilir.” ifadeleri yer
almaktadir. Ayrica Kilavuz’'un 90. paragrafinda; “Bir tesebbdiisin bir alim-satim
piyasasinda tam iglevsel bir ortak girisim teskil etmesi igin, gerekli donanima sahip
olmasi ve tedariklerinin blyik bir kismini sadece ana sirketlerinden degil baska rakip
kaynaklardan da temin etmesinin muhtemel olmasi gereklidir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu kapsamda ana sirketlerden yapilan satin almalar bakimindan, ortak girisimin ticari
faaliyetlerinde ana sirketlerinden bagimsiz olabilmesi igin iki kriteri saglamaldir. ilki,
ortak girigsimin ana sirketlerden satin aldigi Urin veya hizmete 6nemli dlcude katma
deger saglayip saglamadigi hususudur. Eger ortak girisim ana sirketlerden sagladigi
urline veya hizmete dusuk bir katma deger saglamaktaysa, Kilavuz’da bahsedildigi
lizere ortak girisimin tam islevselligi stipheli olacaktir. ikincisi ise ortak girisimin ana
sirketlerden tedarik ettigi Urtnleri baska kaynaklardan saglamasi yonunde herhangi
bir engelin bulunup bulunmamasi ve ana sirketlerden tedarik ettigi Grtnlerin OG’nin
toplam tedarik ettigi Uranler igerisindeki payidir. OG’nin OYAK GRUBU’ndan tedarik
edecegi Urunler bakimindan bu iki kriteri saglayip saglamadigi incelenmigtir.

Dosyada elde edilen bilgilerden; OG’nin baglangicta MAIS agi (izerinden arag, mal
veya hizmet satin alan musterilere sigorta Urlnlerini pazarlamayi hedefledigi; ancak
ilerleyen donemlerde yonetim kurulu kararlari dogrultusunda hem Urln portféydnin
hem de dagitim aginin genisletilebilecegi anlasiimistir. Bunun yani sira OG’nin pazara
girisini hizlandirmak adina bir yil ile sinirli olmak Uzere OYAK GRUBU istiraki
INDISOL'den IT hizmeti tedarik edilecegi ve bu kapsamda olusacak masraflarin OG
tarafindan karsilanacagi tespit edilmistir.

Ana sirketler ile OG arasindaki ticari iliskinin kisa sureli oldugu, yénetim kurulunun
OG’nin faaliyet kapsamini genigletmek yetkisine sahip olmasindan hareketle OG’nin
ana sirketlerin 6tesinde faaliyette bulunma yetisine sahip oldugu ve bu dogrultuda s6z
konusu ticari iligkinin OG’nin tam iglevselligine menfi bir etkisinin olmadigi
anlagilmistir. Nitekim Kurulun Celenase/Blackstone! , Itochu/Hitachiz ve [GA3
kararlarinda, ortak girisim ile ana sirket arasinda bes yil boyunca devam etmesi
planlanan bir satin alma iligkisinin, ortak girisimin tam islevsel sayilmasina engel
olmayacagdi degerlendirilmigtir.

llaveten OG, sigorta acenteligi faaliyetleri kapsamindaki triinleri MAIS agi lizerinden
gelecek musterilere arz etmeyi planlasa da hizmet kalitesinin artmasi, hizmetin daha
hizli sunulacak olmasi ve dagitimda etkinligin saglanmasi gibi hususlar OG’nin ana
sirketlerden temin ettigi Grlnler Uzerinde katma deger yaratacagi degerlendirilmistir.

1 Kurulun 28.11.2017 tarihli ve 17-39/623-270 sayih karari.
2 Kurulun 15.12.2022 tarihli ve 22-55/857-355 sayili karari.
8 Kurulun 19.12.2019 tarihli ve 19-45/769-331 sayili karart.
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Dosya kapsamindaki bilgilerden; yonetim kurulunun hizmet aginin genigletiimesi
yonunde karar alabilmesi, ana sirketlerden satin alinacak IT hizmetinin bir yillik bir
sureyle sinirh olmasi ve ana sirketler ile OG arasinda herhangi bir munhasirlk
anlagsmasinin bulunmamasi hususlari birlikte degerlendiriimis ve OG’nin ticari
faaliyetlerinde ana sirketlerinden bagimsiz olabilmesi igin aranan iki kriteri sagladigi
anlasiimistir.

OG’nin yeterli finansman ve uzman kaynagina sahip olmasi, ana tesebbuslerin belirli
bir islevini yerine getirmenin 6tesinde faaliyette bulunma yetisine sahip olmasi, ana
sirketlerden bagimsiz olarak faaliyet gOsterecek olmasi ve kalici olarak faaliyet
gostermeyi hedeflemesi hususlari ile OG’nin bagimsiz olarak faaliyet gostermesine
imkan taniyacak duzeyde kaynaga sahip olacagi, islem taraflarindan bagimsiz olarak
faaliyet gosterecegdi ve kalici olarak faaliyet gostermeyi planladigina iliskin hususlar
birlikte degerlendirilmis olup kurulmasi planlanan OG’nin tam iglevsel oldugu
sonucuna varilmistir. Dolayisiyla basvuru konusu islem, 2010/4 sayili Tebli§’in 5.
maddesinin uguncu fikrasi kapsaminda tam iglevsel bir ortak girisimdir. Taraflarin
cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinde belirtilen esikleri asmasi nedeniyle
bildirim konusu iglem, Kurulun iznine tabidir.

2010/4 sayili Teblig'de etkilenen pazar, “Bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali
olan ve a) Taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni lriin pazarinda ticari faaliyette
bulundugu (yatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet
gosterdigi herhangi bir liriin pazarinin alt veya list pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(dikey iligki), ilgili Griin pazarlari, etkilenen pazarlari olusturmaktadir.” seklinde
tanimlanmaktadir.

Finansal teknoloji kurulusu olan POCA,; dijital cizdan gibi dijital finans Granleri ve
uygulamalari alaninda faaliyet gostermektedir. RCI ise finansman, finansal kiralama
ve finansal kurulus olarak faaliyetlerini yGratmektedir. RCI, profesyonel musteriler icin
mobilite ¢dzUmleri sunmakta olup yeni araglar, ikinci el araglar ve yedek parga
envanterlerini finanse ederek kisa vadeli nakit ihtiyaclari igin destek saglamaktadir.
RCI bunun yani sira Fransa’da sigorta araciligi faaliyeti de yuratmektedir. Bununla
birlikte, RCI'nin ORFIN Finansman Anonim Sirketi (ORFIN) disinda Tiirkiye’de sigorta
arunleri dagitim sektorlerinde dogrudan veya dolayli olarak faaliyetinin bulunmadigi,
RCI ve igtiraklerinin (.....) belirtiimigtir.

OYAK GRUBU Turkiye’de maden metallrji, cimento, otomotiv, lojistik, enerji, gida,
tarim, hayvancilik, kimya ve finans sektorlerinde faaliyet géstermektedir. OYAK
GRUBU, finans sektorunde istirakleri araciligiyla faaliyet gostermektedir.

Ote yandan RENAULT ise kiresel capta otomotiv, satis finansman ve mobilite
hizmetleri kapsaminda yeni araglar, binek otomobiller ve hafif ticari araglar da dahil
olmak uUzere birgok farkli modelden olusan otomobil, otomobil yedek parcalarinin
uretimi ve satigl ile ara¢ paylasimi, kisa donem arag¢ kiralama gibi surduralebilir
mobilite hizmetleri alaninda faaliyet gostermektedir

OYAK GRUBU’nun sigorta brokerligi alaninda faaliyet gosteren istiraki OYAK Grup
Sigorta ve Reasurans Brokerligi Anonim Sirketi (OGS) ile sigorta acenteligi pazarinda
faaliyet gostermesi ongérilen OG arasinda herhangi bir yatay/dikey ortisme olup
olmadigi hususu; anilan hizmetlere yonelik yasal duzenlemeler, akabinde bu hususa
iliskin Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararlari dahilinde incelenmistir.

Bu kapsamda sigorta hukukuna iligkin temel yasal duzenlemelere yer verilen TTK'nin
1401. maddesinde sigorta s6zlesmesinin, sigortacinin bir prim karsiliginda, kisinin
para ile dlgulebilir bir menfaatini zarara ugratan rizikonun meydana gelmesi halinde
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bunu tazmin etmeyi ya da bir veya birka¢ kiginin hayat sureleri sebebiyle ya da
hayatlarinda gergeklesen bazi olaylar dolayisiyla bir para odemeyi veya diger
edimlerde bulunmayi yukimlendigi s6zlesme oldugu belirtilmigtir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu (5684 sayili Kanun) uyarinca sigortacilik faaliyetinde
bulunmak Uzere yetkilendirilen ve sigorta menfaatini s6zlesmede ongorulen rizikolara
karsi korumay! Ustlenen taraf sigortaci; sigorta s6zlesmesini akdeden ve prim édeme
borcunu uUstlenen taraf sigorta ettiren; sigorta sdzlegsmesi ile menfaatleri guvence
altina alinan kisi/ler de sigortalidir.

Sigorta sirketleri, Urtnlerini dogrudan pazarlama yoluyla internet, telefon, satis ofisi
gibi kendi dagitim kanallari Uzerinden satabilmektedir. Bunun yani sira sigorta
sirketleri satig, uretim, hasar takibi, risk ve hasar hakkinda bilgi sahibi olmak ve
gerektiginde musteriye ulasabilecek yakinlikta olmak amaciyla sigorta aracilarindan
yararlanmasi s6z konusu olabilmektedir. Karmasik olan sigorta trinleri bakimindan
musteriler, ihtiyacglari olabilecek teminatlari, piyasada onerilen hangi teminatin sart ve
kosullarinin uygun oldugunu, rakip tekliflerin farklarini ve sigortacinin satin alinan riski
karsilama gucu olup olmadigini degerlendirmek acgisindan sigorta iligkisinin kurulmasi
sirasinda araclya ihtiya¢ duyabilmektedir.

Bu kapsamda sigortacilik hizmetlerinin sunulmasinda, druntin muagteriye ulastiriimasi
asamasinda sigorta sirketinin herhangi bir araciya bagvurmaksizin musteriyle iletisime
gectigi dogrudan dagitim kanali ile sirketin bir ya da daha fazla araci vasitasiyla
musteriyle iletisime gectigi dolayli dagitim kanali olmak tzere iki farkl satig kanal
bulunmaktadir. Dogrudan dagitim kanali; sigorta sirketlerinin kendi organizasyonu ile
policenin satigini yaptigi dogrudan satis ile herhangi bir araci kullanmaksizin
musteriye yaptiklari dogrudan satis ve herhangi bir araci kullanmaksizin
gerceklestirilen dogrudan pazarlama olmak Uzere iki ayri yontemi ihtiva etmektedir.
Dolayli dagitim kanali ise sigorta sirketleri ile musterilerin dogrudan kargilagsmadigi,
ikili iliskilerin aracilar vasitasiyla yuratilmesidir.

Sigorta sektérindeki dolayli dagitim kanallari genel olarak acente, broker ve banka
olmak Uzere U¢ temel kanal Uzerinden islemektedir. Bu baglamda sigortacilik
faaliyetinin yuratilmesi bakimindan kanunen araci sifati tasiyan sigorta acentesi,
5684 sayil Kanun’un 2. maddesinde; “Ticari miimessil, ticari vekil, satis memuru veya
mluistahdem gibi tabi bir sifati olmaksizin bir s6zlesmeye dayanarak muayyen bir yer
veya bolge igcinde daimi bir surette sigorta girketlerinin nam ve hesabina sigorta
sézlesmelerine aracilik etmeyi veya bunlari sigorta girketleri adina yapmayi meslek
edinen, s6zlesmenin akdinden énce hazirlik ¢aligmalarini yliriiten ve sézlesmenin
uygulanmasi ile tazminatin 6denmesinde yardimci olan kigi” olarak tanimlanmistir.
Sigortacilik faaliyetinin gerceklestiriimesi bakimindan araci sifatina tagiyan broker ise
ayni maddede; “Sigorta veya reaslrans sbézlesmesi yaptirmak isteyenleri temsil
ederek, bu sbézlesmelerin yaptirilacagi sirketlerin segiminde tamamen tarafsiz ve
bagimsiz davranarak ve teminat almak isteyen kisilerin hak ve menfaatlerini gbzeterek
sézlesmelerin akdinden Onceki hazirlik g¢alismalarini ylritmeyi ve gerektiginde
sézlesmelerin uygulanmasinda veya tazminatin tahsilinde yardimci olmayi meslek
edinen kigi” olarak ifade edilmistir. 5684 sayili Kanun ile aracilik sifati yalnizca acente
ve broker ile sinirli olarak ele alinmig olmakla birlikte Kanun’un “Sigorta acenteleri’
bagslikli 23. maddesinde, bankalar ve 6zel kanunlarla kurulup kendilerine sigorta
acenteligi faaliyetinde bulunma imkani taninan kuruluglar bakimindan 6zel
duzenlemelere yer verilerek bankalarin da esasen sigorta acentesi vasfiyla faaliyet
gOsterebilecegi hUkum altina alinmigtir.
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Sigortacilik hizmetlerinde araci konumunda olan acente ve broker arasinda birtakim
farkhliklar bulunmaktadir. Sigorta acenteleri, bir veya birkag sigorta sirketini temsil edip
s06z konusu sirketlerin trunlerini sunarken; brokerler sigorta brokeri ve/veya reasurans
brokeri olmasina bagh olarak sigorta sbézlesmelerinde sigortalilari (musterileri);
reasurans sozlesmelerinde sigorta sirketlerini temsil edebilmektedir. Sigorta acentesi,
sigorta Urlnu satisI gerceklestirmekte ve police tanzim etmektedir. Sigorta brokeri ise,
temsil ettikleri kisiler igin sigorta sirketlerinden kargilastirmali fiyatlari almakta,
musterisine sunmakta ve uygun bulunmasi halinde sigorta so6zlesmesinin
kurulabilmesi igin kendisine verilen yetki dahilinde islem yapmaktadir®. Acenteler,
sigorta sirketi tarafindan belirlenen komisyon oranlari tGzerinden gelir elde ederken
brokerler, sigorta gsirketlerinden aldiklari komisyonlar veya sigortalidan aldiklari hizmet
bedelleri Uzerinden gelir elde edebilirler.

Sigorta acenteleri, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) nezdinde levhaya kayit
olarak faaliyet gdsterirken; brokerler, 27.05.2015 tarih ve 29368 sayili Sigorta ve
Reasturans Brokerleri Yonetmeligi uyarinca Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumundan (SEDDK) ruhsat alarak faaliyetlerine baslamaktadir.
Acentelik faaliyetleri TTK ve 5684 sayili Kanun kapsaminda, brokerlik faaliyetleri ise
5684 sayil Kanun ve ilgili yonetmelikler kapsaminda duzenlenmistir. Buradan
hareketle sigorta acenteligi faaliyeti ile broker'lik faaliyetlerinin ayristigi ve ikame
olarak kabul edilemeyecegi anlagiimistir.

Nitekim Komisyonun Marsh&McLennan Companies/Jardine Lloyd Thompson Group
karari® kapsaminda yapilan pazar arastirmasinin neticesinde, dzellikle de kurumsal
musteriler s6z konusu oldugunda diger sigorta aracilari tarafindan sunulan hizmetler
ile sigorta brokerlari tarafindan sunulan hizmetlerin ikame olarak kabul edilemeyecegi
kanaatine ulasiimistir. Benzer sekilde Komisyonun Marsh&McLennan/Sedgwick
kararinda®, kurumsal musterilerin brokerlar tarafindan sunulan hizmetler ile diger
sigorta aracilari tarafindan sunulan hizmetleri ayri iki Grun olarak gordugu tespiti
yapiimigtir. Komisyon kararlarindan hareketle, brokerlar ile diger sigorta aracilarinin
ve Ozellikle isbu dosya bakimindan 6nem arz eden sigorta acentelerinin ayri
pazarlarda faaliyet gosterdikleri ve rekabet icerisinde olmadiklari degerlendirilmigtir.

Yukarida da belirtildigi Uzere sigorta acenteligi ve sigorta brokerligi; hukuki
dizenlemeler, hizmet sunulan taraflar, masteri tercihleri, sigorta pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin gorugsleri ve Komisyon kararlari dogrultusunda uygulama
acisindan farkliliklar icermesi dolayisiyla farkh dagitim kanallaridir. Bu kapsamda
OYAK GRUBU’nun sigorta brokerligi faaliyeti gdsteren istiraki OGS ile sigorta
acenteligi alaninda istigal etmesi 6ngorulen OG’nin faaliyetleri arasinda herhangi bir
yatay/dikey ortismenin olmadigi anlagiimistir.

Buna ek olarak; bankacilik ve sigorta dagitimi alanlarinda faal RCI ile sigorta
acenteligi alaninda faaliyet gostermesi ongoértlen OG arasinda kredi veya sigorta
acenteligi hizmetleri bakimindan herhangi bir értismenin meydana gelip gelmeyecegi
hususu incelenmelidir. Bu baglamda, RCI'nin Turkiye’de bankacilik alanina 6zgu
herhangi bir faaliyetinin bulunmamasi ve (.....) hususlari dikkate alindiginda planlanan
isleme izin verilmesi halinde Turkiye pazari bakimindan RCI'nin bankacilik faaliyetleri
ile OG’nin faaliyetleri arasinda herhangi bir o6rtigsmenin mevcut olmayacagi
degerlendirilmistir.

4 Kurulun 23.01.2020 tarihli ve 20-06/61-22 sayil karari.

5 Komisyon’un 22.03.2019 tarihli, M.9196 sayili Marsh&McLennan Companies/Jardine Lloyd Thompson
Group karari, 14-15. paragraflari.

6 Komisyon’un 23.10.1998 tarihli, IV/M.1307 sayih Marsh&McLennan / Sedgwick karari, 13. paragrafi.
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Ek olarak, islem taraflarindan OYAK GRUBU ve RENAULT'un ortak kontrolinde
bulunan ve sigorta acenteligi alaninda faaliyet gésteren ORFIN ile OG arasinda yatay
bir ortismenin bulundugu degerlendiriimis olup anilan tesebbusler arasindaki
ortismenin pazardaki rekabet Gzerindeki etkisi incelenmistir.

Tarkiye Sigortalar Birligi (TSB) tarafindan 2023 yilinda yayimlanan raporda, sigorta
acentesi kanalinda prim degerinin 264.306.645.850TL oldugu ve ORFIiN’in 2023 yili
sigorta acentesi kanalinda sahip oldugu prim degerinin tim sigorta primleri dikkate
alindiginda pazar payl olarak karsiiginin %(.....) oldugu anlasiimigtir. Ayrica
SEDDK’nin 2023 yili Faaliyet Raporu'na gore Turkiye’de 2023 yil sonu itibariyla
faaliyet ruhsatina sahip sigorta ve reaslrans brokerinin 195 adet, levhaya kayith
sigorta acentesi 18.031 adet oldugu; acentelerin 6.555 tanesinin gergek kisi, 11.476
tanesinin ise tiizel kisi acente oldugu belirtiimektedir’.

Bu kapsamda ORFIN'in sigorta acenteligi pazarindaki pazar payinin ihmal edilebilir
duzeyde oldugu tespit edilmistir. Pazara girigsin onunde herhangi bir engelin
bulunmamasi ve ilgili pazarda ¢ok sayida rakip tesebblisin faaliyet gdstermesi
hususlari da g6z éninde bulunduruldugunda bildirim konusu isleme izin verilmesi
durumunda vidcut bulacak yatay ortismenin herhangi bir rekabet endisesine yol
acmayacadi anlagiimistir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu igslem
ile bagta hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilmesi
olmak Uzere ulkenin butinU yahut bir kisminda herhangi bir pazarda etkin rekabetin
onemli 6lglude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi degerlendirilmis ve igleme izin
verilmesine karar verilmigtir.

7 https://www.seddk.gov.tr/upload/Faaliyet%20Plan%C4%B1.pdf Erisim Tarihi: 19.11.2024.
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H. SONUC

(44) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayll Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin dnemli dl¢ide
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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