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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2023-2-066 (Devralma)
Karar Sayisi : 24-06/91-39

Karar Tarihi : 24.01.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN
B. RAPORTORLER : Dr. Mehmet YANIK, Zekiye KARALI, Muhammed Enes DOGAN

C. BiLDIRIMDE
BULUNAN . - AKSA Enerji Uretim AS
Temsilcileri: Av. H. Gézde ESEN SAKAR,
Av. Sena AVCI YENER
Cumbhuriyet Mahallesi Yeni Yol 1 Sokak Now Bomonti Plaza
Kat:4 No:33 34380, Bomonti Sisli ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Yesilyurt Enerji Elektrik Uretim AS’nin Tiirkiye’deki dogal gaz
kombine gevrim santrali tesisinde yer alan tasinir varliklarinin miilkiyetinin ve tam
kontroliiniin Aksa Enerji Uretim AS’nin dolayh istiraki ve grup sirketi olan Aksa
Enerji Talimarjan FE LCC tarafindan devralinmasi islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.12.2023 tarih, 46710 sayi ile
giren ve eksiklikleri 17.01.2024 tarih, 47498 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 19.01.2024 tarihli ve 2023-2-066/Ol sayili Devralma On inceleme Raporu
goOrusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu igleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Yesilyurt Enerji Elektrik Uretim AS’nin (YESILYURT ENERJI) Samsun ilinin
Tekkekoy ilgesinde kurulu olan dogal gaz kombine ¢evrim santrali tesisindeki tasinir
varliklarinin (distribttérlik ve tedarik s6zlesmeleri, musteri portfoyu, stoklar, ¢alisanlar
ve know-how hari¢ olmak uzere) mulkiyetinin Aksa Enerji Talimarjan FE LCC (AKSA
TALIMARJAN) tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayih Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayih Teblig) birlesme ve devralma sayilan hallerin
belirlendigi 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, birlesme ve devralma sayilan
hallerden biri olarak, kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek sekilde; “Bir veya
daha fazla tesebbliisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli
kontroltiniin, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir
yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebblisli kontrol eden
bir ya da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” hali sayilimistir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’'un 17.
paragrafinda ise “Teblig’in 5. maddesinde kontroliin, bir veya daha fazla tesebbdiisiin
tamamina ya da bir kismina iliskin olabilecegi dile getiriimektedir. Bu bakimdan
tesebblisln tamami, bir istiraki veya sahip oldugu varliklarin bir kismi devralmanin
konusu olabilir. Varliklar tizerinde kontroliin devralinmasi, ancak séz konusu varliklar
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bir tesebbliisiin kendisine pazar cirosu atfedilebilen bir bélimiinii teskil ediyorsa
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda devralma olarak kabul edilebilir.” agiklamasi yer
almaktadir.

Mal varliklarina iligkin her turli devir islemi rekabet hukukunda yogunlagsma olarak
kabul edilmemektedir. Bir mal varligi devrinin yogunlagma olarak degerlendirilebilmesi
icin; devre konu varliklara tesebbusin pazar cirosunun belirli bir bolumunidn agikga
atfedilebilmesi gerekmektedir. Dosya konusu devralma isleminde devre konu tasinir
varliklarin!, dogal gaz kombine gevrim santralinde elektrik Gretimi faaliyetinin esasini?
olusturdugu ve bu nedenle s6z konusu varliklarin ciro atfedilebilir nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir. Bu c¢ergevede, bildirime konu iglemin ardindan, AKSA
TALIMARJAN ve dolayisiyla Aksa Enerji Uretim AS (AKSA ENERJI) devre konu tasinir
varliklarin tek kontroline sahip olacak ve varliklarin kontrolinde kalici bir degisiklik
meydana gelecektir.

Diger yandan; her ne kadar devralan niteligindeki AKSA TALIMARJAN'In Tirkiye'de
herhangi bir faaliyeti bulunmasa da, islem neticesinde YESILYURT ENERJi’nin elektrik
Uretimi igin kullandi§i tim tasinir varliklar rakibi AKSA ENERJI’nin blinyesinde yer alan
AKSA TALIMARJAN tarafindan devralinacaktir. Ayrica YESILYURT ENERJI’'nin
elektrik Uretimi ve satigI pazarindaki tum faaliyetlerine son verecegi ve elektrik tretim
lisansini iptal ettirmek i¢in bagvuruda bulundugu da bildirilmigtir.

Bu cergevede, bagvuru konusu iglem, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi ve 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi
kapsaminda bir devralma iglemi niteligi tagimaktadir.

Diger yandan igslem taraflarinin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’in 7. maddesinin birinci
fikrasinda ongorilen ciro egiklerini astigi ve islemin izne tabi oldugu sonucuna
ulasiimigtir.

2010/4 sayih Teblig uyarinca Turkiye’de; taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni
ariin pazarinda ticari faaliyette bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir
digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari
faaliyette bulundugu tim ilgili GrGin pazarlari ve cografi pazarlar etkilenen pazarlar
olusturmaktadir. Bu noktada taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ve/veya dikey
ortismenin bulunup bulunmadigi hususu degerlendirilmistir.

Devre konu varliklar, YESILYURT ENERJi’nin Samsun ilinin Tekkekdy ilcesinde kurulu
olan dogal gaz kombine g¢evrim santralinde elektrik Uretimi amaciyla kullaniimaktadir.
Dolayisiyla, devre konu varliklarin ilgili oldugu pazar, elektrik Gretimi ve satigi pazardir.
Devralan AKSA TALIMARJAN'I biinyesinde bulunduran Kazanci Holding AS
(KAZANCI HOLDING) ve istirakleri 22 iilkede; elektrik lretimi ve satisi, elektrik
dagitimi, dogal gaz dagitimi ve jenerator dretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir.
Grubun, Antalya’da 900 MW ve Sanliurfa’da 147 MW buyukligunde kurulu glce sahip
dogal gaz kombine g¢evrim elektrik santralleri ve Bolu'da 270 MW termik santrali
bulunmaktadir.

1 Devredilen varliklar YESILYURT ENERJI’nin Samsun ilinin Tekkekdy ilgesinde bulunan dogal gaz
kombine ¢evrim santralinde elektrik Gretim amaciyla kullanilan Grinleri kapsamaktadir.

2 Dogal gazi yakit olarak yakarak elektrik Gretimi gergeklestiren dogal gaz gevrim santralleri; kompresor,
yanma odasi ve tlrbin olmak Gizere G¢ ana kisimdan olusmaktadir. Kompresdr, hava basincini arttirarak
havay! disaridan iceriye almaktadir. Yanma odasinda yakilan yakitin ardindan yiksek basingl gaz
Uretilmekte ve tlrbin yanma odasindan gelen gazin enerijisini almaktadir.
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Bu bilgiler 1s1ginda, devre konu varliklarin elektrik Gretimi ve satisi pazarindaki
faaliyetlerin yurutilmesinde kullanildi§i ve devralan konumundaki islem tarafi olan
KAZANCI HOLDING'in de elektrik Gretimi ve satigi alaninda faaliyet gosterdigi g6z
onunde bulunduruldugunda etkilenen pazar “elektrik (retimi ve satigi pazari” olarak
belirlenmistir.

Devralma isleminin tamamlanmasinin ardindan séz konusu varliklar Ozbekistan’daki
santralde elektrik Uretimi amaciyla kullaniimak Gzere nakledilecek ve Uretilecek olan
elektrik Ozbekistan pazarina satilacaktir. Diger yandan sdz konusu islem ile
YESILYURT ENERJI'nin Tirkiye’'deki elektrik (retim faaliyetleri sona erecektir. Bu
cercevede, elektrik Uretim santralindeki tasinir varliklarin devri Turkiye’'de faaliyet
gbsteren islem tarafi AKSA ENERJI'nin pazar payinda dogrudan bir artisa sebebiyet
vermeyecektir. Ancak, iglem neticesinde Turkiye’de elektrik Gretimi igiyle istigal eden
AKSA ENERJI’nin rakiplerinden YESILYURT ENERJI’nin, tasinir varliklarin devrinin
ardindan pazardaki faaliyetlerine son vermesi, her ne kadar s6z konusu varliklar yurt
disina tasinacak olsa da, pazarda yapisal bir degisiklige neden olmasinin yani sira
pazardaki mevcut veya potansiyel rekabeti etkileyebilecektir.

Tirkiye'de elektrik Uretimi ve satisi pazarinda; KAZANCI HOLDING'in satis miktari
bakimindan pazar payinin 2020 yilinda %(.....) iken 2022 yilina gelindiginde %(.....)’e
dustugu, satis degeri bakimindan pazar payinin da satis miktari bakimindan pazar
paylariyla ayni oldugu; YESILYURT ENERJI’'nin satis miktari bakimindan pazar
payinin, 2020 yihinda %(.....), 2021 yilinda %(.....) ve 2022 yilinda %(.....) olarak
gerceklesirken; satis degeri bakimindan pazar payinin ise 2020 yilinda %(.....), 2021
yihinda %(.....) ve 2022 yilinda ise %(.....) oldugu bilgisi edinilmistir.

Bildirime konu iglem neticesinde, devre konu varliklarin Tarkiye digina ¢ikarilacaginin
belirtildigi dikkate alindiginda, devralma sonrasinda piyasada faaliyet goOsteren
tesebbuslerden birinin pazar digina ¢ikacak olmasi nedeniyle elektrik Uretimi ve satigi
pazarinin kigilecedi ve buna bagli olarak AKSA ENERJI dahil olmak Uzere, s6z
konusu pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin paylarinin bir miktar artacagi
ongorulmektedir. Ancak Turkiye pazarindan gikan varliklar araciligiyla elde edilen
pazar payl dusunulduginde bu etkinin ihmal edilebilir duzeyde olacagi
degerlendiriimektedir. Kaldi ki, devre konu varliklar Turkiye pazarindan c¢ikarilmasa
dahi, devralan tesebbilsln pazar payi ve devre konu varliklar aracihigiyla elde edilen
pazar payi dusunuldugunde pazardaki yogunlagsma artiginin géz ardi edilebilir seviyede
olacag@i anlagiimaktadir.

Ek olarak, elektrik tretimi ve satisi pazarinda lider konumunda olan Elektrik Uretim
AS'nin (EUAS) pazar payi; 2020 yilinda %18,97, 2021 yilinda %16,69 ve 2022 yilinda
%14,97 olarak gergeklesmistir. Diger yandan s6z konusu pazarda ¢ok sayida
oyuncunun oldugu ve pazarin oldukga pargall bir yapiya sahip oldugu gorilmektedir.3

Dosya kapsaminda yapilan inceleme sonucunda islem taraflarinin elektrik tretimi ve
satisl pazarindaki pazar paylarinin olduk¢a dusik oldugu, pazarda ¢ok sayida rakip
tesebblisiin bulundugu ve sdz konusu rakipler arasinda EUAS gibi nispeten yiiksek
pazar payina sahip bir tesebbusin bulundugu ve pazarin kamu otoritelerince regule
edildigi dikkate alindiginda bildirim konusu devralma isleminin Turkiye'de elektrik
uretimi ve satisi pazarindaki rekabeti olumsuz yonde etkileyebilecek bir yogunlasmaya
sebebiyet vermeyecegi degerlendirilmigtir.

3 Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu Elektrik Piyasasi Piyasa Gelisim Raporlari
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Yapilan degerlendirmeler dogrultusunda bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi kapsaminda basta hakim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim
durumun guglendiriimesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin onemli Oolgude
azaltilmasi sonucunu dogurmayacadi kanaatine variimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli olgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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