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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-3-261 (Devralma)
Karar Sayisi : 10-81/1693-644
Karar Tarihi :29.12.2010

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI o
Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, Ismail Hakki
KARAKELLE, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Nazli VAROL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :-Kiler Alisveris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
Namik Kemal M. Tongugbaba Cad. No:23 Kat:2
Esenyurt / Istanbul

D. TARAFLAR :-Kiler Alisveris Hizmetleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

-Kiler Holding A.S.
Namik Kemal M. Tongugbaba Cad. No:23 Kat:2
Esenyurt / Istanbul

- Kadir CANER
ATB ismerkezi G Blok No.177 06370 Yenimahalle / Ankara

- ismail CANER

- Ahmet CANER

E. DOSYA KONUSU: Kadir Caner, ismail Caner ve Ahmet Caner’in Kiler Ankara
Magazacilik San. ve Tic. A.S.’de sahip olduklari hisselerin Kiler Aligveris
Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S. ve Kiler Holding A.S. tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 26.11.2010 tarih ve 8997 sayi ile giren ve
en son 20.12.2010 tarih ve 9481 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine,
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
“Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig@”in ilgili hUkimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 24.12.2010
tarih ve 2010-3-261/0i-10-261.YY sayili Birlesme/Devralma On inceleme Raporu,
27.12.2010 tarih ve REK.0.07.00.00-120/553 sayili Baskanlik Onergesi ile 10-81
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da dzetle; Kadir Caner, ismail Caner ve
Ahmet Caner’in Kiler Ankara Magazacilik San. ve Tic. A.$.’de sahip olduklari
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hisselerin Kiler Aligveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S. ile Kiler Holding A.S.
tarafindan devralinmasi igleminin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi bir devir islemi oldugu, bununla
birlikte bu devralma islemi ile 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ¢ercevesinde yeni bir
hakim durumun yaratiimasinin veya mevcut bir hakim durumun gugclendirilerek,
rekabetin dnemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin
verilebilecedi sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1.Taraflar
H.1.1. Devrin Konusu: Kiler Ankara Magazacilik San. ve Tic. A.S. (Kiler Ankara)

Kiler Ankara, 1992’de Canerler Gida San. Tic. Ltd. Sti ticaret unvaniyla kurulmus ve
hisselerinin %50’sinin 2005 yilinda Kiler Grubu tarafindan devralinmasindan sonra
unvani Kiler Ankara Magazacilik San. ve Tic. A.S. olarak degistirilmigtir. Kiler Ankara,
hizl tiketim mallari perakendeciligi alaninda Ankara, Kayseri, Kirgehir, Kirikkale ve
Yozgat illerinde bulunan cesitli buyUklUklerdeki marketleri ile faaliyet gostermektedir.
Sirketin toplam cirosu ........... TL'dir.

H.1.2. Devralan Taraf: Kiler Aligveris Hizmetleri Gida San. ve Tic. A.S. (Kiler
Aligverig) ve Kiler Holding A.S. (Kiler Holding)

1994 yilinda Istanbul’da kurulan Kiler Alisveris, perakende sektoriinde faaliyet
gOstermektedir. 2010 yili Eyldl ayi itibariyla Kiler Aligveris, 0-600 m?, 600-1.500 m? ve
1.500 m? Uzeri olmak Uzere Ug¢ ayri konseptte, Kiler Ankara magazalari dahil toplam
...... magazaya sahiptir.

2007 yiinda kurulan Kiler Holding perakendecilik, ingsaat, turizm, enerji, saglik ve
hizmet sektdrlerinde yatirnmlar yapan ve Kiler ailesi tarafindan yonetilen sirketlerin
holding sirketidir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden Kiler Alisveris'in ve Kiler Holding’in ayni
ekonomik butunluk icinde yer aldiklari ve nihai anlamda Kiler ailesi tarafindan kontrol
edildikleri anlasilmigtir. Kiler Aligverig’in 2009 yili cirosu ........... TL, Kiler Holding’in
iS€ ...oiiininn TL'dir

H.1.3. Devreden Taraflar: Kadir Caner, ismail Caner ve Ahmet Caner (Canerler)

Kadir Caner, ismail Caner ve Ahmet Caner hali hazirda perakende, gida,
muteahhitlik ve taahh(t hizmetleri gibi alanlarda faaliyette bulunan gercgek kisilerdir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazan
H.2.1.1. Hizh Tuketim Mallari (HTM) Organize Perakende Sektorii

Bu sektore iliskin gegmisg tarihli Kurul kararlarinda HTM organize perakende sektoru
bakimindan farkli pazar tanimlari yapimistir.

Devre konu marketlerin metrekare buyuklUklerine iliskin 6zet tabloya asagida yer
verilmektedir:
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Tablo 1 — Kiler Ankara Marketlerinin Metrekare BuyuklUkleri

Sehir Market Sayisi

Ankara

0-300 m? arasi

301-999 m? arasi

1000 m? Gstl

Kayseri

0-300 m? arasi

301-999 m? arasi

1000 m? asth

Kirikkale

301-999 m? arasi

Kirsehir

301-999 m? arasi

Yozgat

301-999 m? arasl

Toplam
Kaynak: 9.12.2010 tarih ve 9311 sayil Bilgi Yazisi

Tablodan da gorllecegi Uzere devre konu marketlerin satis alani 300-1000 m?
arasinda yogunlagsmaktadir. 4.5.2006 tarih ve 06-32/392-102 sayili Kiler/Canerler
Kurul kararinda, 300 m? Gzerindeki bir alanda satisa sunulabilecek Uran cesitliligi
dikkate alinarak 300 m? ayrimi benimsenmigtir. Bu c¢ergcevede mevcut dosya
kapsaminda da 300 m? ayriminin esas alinabilecegi kanaati olugsmustur. Tuketiciye
saglanan alan, Urin ve hizmet gesitliligi bakimlarindan 1000 m? ve Uzeri marketler,
orta ve kucuk olarak nitelendirilebilecek marketlerden ayristirilabilecek olmakla
birlikte, islemin niteligi ve Kiler Alisverig ile Kiler Holding’'in devre konu marketlerin
faaliyet gosterdigi il ve ilgcelerde devre konu marketler Uzerinden surdurdagu
faaliyetleri disinda bagkaca herhangi bir HTM perakendeciligi faaliyetinin olmamasi
dikkate alinarak, ilgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’'un 20. paragrafi
cercevesinde kesin bir pazar tanimina gidilmeksizin, bildirime konu islemin olasi
rekabetci etkilerinin degerlendiriimesinde 300 m? kirlhminin esas alinmasinin yeterli
oldugu kanaatine variimistir.

H.2.1.2. Alim (Tedarik) Pazarlari

Kurul, 31.10.2005 tarih ve 05-76/1030-287 sayili Migros/Tansas ve bu karari takip
eden diger kararlarinda alim pazarina iligkin olarak gesitli Grin gruplari bazinda
degerlendirme yapilmasinin yerinde olacagini, bu baglamda, alim pazarinin et ve et
aranleri, beyaz et ve yumurta Granleri, unlu GrGnler, sttld Grunler, bira, sarap ve
alkollt ickiler, alkolsuz igkiler, sicak igecekler (kahve ve gay), sekerli Grtnler (gikolata,
kek gibi), temel gidalar (un, seker, pirin¢ gibi), dondurulmus Urlnler, bebek mamalari,
ev hayvanlari yiyecekleri, vicut bakim Urunleri, ev temizlik Grunleri olarak ayri ayri
belirlenebilecegini belirtmistir.

H.2.2. ilgili Cografi Pazarlar

Devralmaya konu olan magazalar Ankara, Kayseri, Kirikkale, Kirgehir ve Yozgat
illerinde bulunmaktadir. Bu devralmanin perakende pazarinda yaratacagi etKkiler,
magazalarin faaliyet gdstermekte oldugu yerel bolgelerde hissedilecektir. Daha dar
tanimlar yapilabilecek olsa da, degerlendirme acgisindan bir degisiklik
yaratmayacagindan, kesin bir cografi pazar tanimina gidilmeksizin, islemin etkilerinin
degerlendiriimesinde devre konu marketlerin faaliyet gosterdikleri “Ankara”, “Kayseri”,
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“Kirikkale”, “Kirgsehir” ve “Yozgat” illerinin, ayri ayri olmak tUzere temel alinabilecegi
kanaatine variimistir.

Allm pazarindaysa, zincir magazalarin tek elden alim yapmalari nedeniyle yerel
ayrima gidilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu ¢ergcevede alim pazari bakimindan
ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.3.1. islemin Niteligi

Bildirime konu islemi duzenleyen “Hisse Satin Alma Soézlesmesi” “saticilar” olarak
tanimlanan Kadir Caner, Ahmet Caner ve ismail Caner ile “alicilar” olarak tanimlanan
Kiler Aligveris ve Kiler Holding arasinda 9.11.2010 tarihinde akdedilmistir.
So6zlesmenin 1. maddesi ¢ergevesinde islemin gergeklestirimesinden dnce Rekabet
Kurulu’nun izninin alinmasi kosulu getirilmigtir. Bildirime konu hisse devir islemi
cercevesinde Kadir Caner, Ahmet Caner ve ismail Caner, Kiler Ankara’da sahip
olduklari toplamda %50 oranindaki hisselerinin tamamini Kiler Alisveris’e ve Kiler
Holding’e devredeceklerdir. Kiler Ankara’nin devir dncesi ve sonrasi hissedarlik
yapisina Tablo 2'de yer verilmektedir.

Tablo 2 — Kiler Ankara islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Pay (%)

Pay Sahibi islem Oncesi | Islem Sonrasi
Kiler Aligveris 47,00 96,00
Kiler Holding A.S. - 1,00
Nahit Kiler 1,00 1,00
Umit Kiler 1,00 1,00
Vahit Kiler 1,00 1,00
Kadir Caner 30,00 -
Ahmet Caner 10,00 -
ismail Caner 10,00 -
Toplam 100,00 100,00

Kaynak: Bildirim Formu

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere, islem oncesinde Kiler Ankara’nin % 50
oraninda hissesine sahip bulunan Kiler Grubu, islemle Kiler Ankara’nin tim
hisselerine sahip olacaktir. Dolayisiyla bildirime konu islemle Kiler Ankara, 4.5.2006
tarih 06-32/392-102 sayili Canerler/Kiler Kurul kararinda tespit edildigi Uzere
Canerler Grubu ile Kiler Grubu'nun ortak kontrolinden Kiler Grubu’nun mutlak
kontroliine gececektir. islemle Kiler Ankara’nin kontroliinde degisiklik meydana
geldiginden islem, 1997/1 sayili Teblig’in 2. maddesinin (b) bendi anlaminda bir
devralma islemidir.

Bir birlesme veya devralma isleminin, Rekabet Kurulu’nun iznine tabi bir islem olarak
degerlendirilebilmesi icin, 1997/1 sayih Teblig'in 4. maddesine goére, “...islemi
gerceklestiren tegsebblslerin, (llkenin tamaminda veya bir bolumunde ilgili Grdn
piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin %25’ini asmasi veya bu orani
asmasa bile toplam cirolarinin yirmi bes trilyon Turk Liras’'ni asmasi...”
gerekmektedir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, sadece hisseleri devre konu
Kiler Ankara’nin 2009 yilinda elde ettigi toplam cironun .......... TL. oldugu
anlasiimistir. S6z konusu ciro 1997/1 sayili Teblig’de belirtilen ciro esiginin Gzerinde
oldugundan islem bildirime tabidir.
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4054 sayili Kanun'un 7. maddesinin birinci fikrasi uyarinca bir veya birden fazla
tesebblsiun hakim durum yaratmaya ya da hakim durumlarini gl¢lendirmeye yonelik
olarak piyasadaki rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde
birlesmeleri veya bu sonucu doguracak sekilde bir tesebbusin bagka bir tesebbusu
devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir. Bu c¢ergcevede, basvuru konusu islemin
taraflarinin pazardaki konumlari ele alinarak, islem sonucunda bir hakim durum
yaratilmasinin ya da mevcut bir hakim durumun guglendirilmesinin s6z konusu olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Dosya mevcudu bilgiler dogrultusunda
hizli tiketim mallari perakende pazarinda faaliyet gosteren bazi tesebbuslerin 2009
yili itibariyla Turkiye ¢apindaki pazar paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 3: HTM Perakendecileri 2009 Yih Turkiye Capinda Pazar Paylari

Tesebbls Adi Pazar Paylari (%)

Migros

BiM

Carrefour

Tesco Kipa

Metro Grup

Makromarket

Kiler Toplam

Kiler Ankara

Kiler Aligveris

Kaynak: Bildirim Formu

Tablodan da goéruldugu tzere, Kiler Grubu’nun, Kiler Ankara disinda Turkiye ¢capinda
sahip oldugu pazar payi % ... seviyesindedir. islemle Kiler Grubu, islem éncesinde
ortak kontroline sahip oldugu ve Turkiye ¢apindaki pazar payl % ... dizeyinde olan
Kiler Ankara’nin mutlak kontrolinl elde edecektir. Boylelikle Kiler Grubu’'nun iglem
sonrasindaki pazar payl %.... duzeyinde olacaktir. Bu pazar payinin yuksek
olmamasinin yani sira, HTM perakende pazarinda ¢ok daha yuksek pazar paylarina
sahip tesebbuslerin bulundugu ve tesebbuslerin alim pazarlarindaki guglerinin HTM
perakende pazarindaki gugleriyle yakindan iliskili oldugu dikkate alindiginda, islemle
alim pazarinda hakim durum yaratilmasi ve bu suretle rekabetin engellenmesi
muUmkun gérinmemektedir.

HTM perakende pazari bakimindan ise, tesebbuslerin yerel glgleri Gzerinde de etkili
oldugu dikkate alindiginda 6ncelikle Turkiye ¢apindaki pazar paylari ele alinmalidir.
Yukarida verilen pazar paylari gergevesinde Kiler Grubu’nun islem sonrasindaki %...
dlzeyindeki pazar payinin yuksek olmadigi ve Turkiye geneli degerlendirildiginde
Migros, Carrefour BiM gibi cok daha yilksek pazar paylarina sahip rakip
tesebbuslerin bulundugu goriimektedir.

islemin etkilerinin yerel diizeyde degerlendirilmesi bakimindan ise Ankara ili 6n plana
cikmaktadir. Nitekim devre konu toplam .... marketin ...’0 Ankara’dadir. Kiler
Grubu’nun Kiler Ankara disinda Ankara HTM perakende pazarinda faaliyeti yoktur.
Taraflarin Nielsen Arastirma Hizmetleri Ltd. Sti’nin yapmis oldugu arastirmaya dayali
olarak verdikleri bilgiye gore, Kiler Ankara magazalarinin Ankara’da HTM organize
perakende pazarindaki pazar payl Ocak-Kasim 2010 dénemi igin %...'tir. Bu pazar
payl ve Kiler Grubu'nun Ankara’da baskaca bir HTM perakendeciligi faaliyeti
olmadig! dikkate alindiginda, bildirime konu islem vasitasiyla Ankara’da organize
HTM perakendeciligi pazarinda bir hakim durum olugsmasi ve piyasadaki rekabetin
onemli dlgude azaltilmasi sonucunun dogmasi1 mumkun gérinmemektedir.
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Kiler Ankara, Ankara disinda .. market ile Kayseri’'de ve ... market ile Kirikkale,
Kirgehir ve Yozgat illerinde faaliyet gostermektedir. Kiler Grubu’nun bu illerde Kiler
Ankara Uzerinden yUrattugu faaliyetleri disinda baskaca bir HTM perakendeciligi
faaliyeti bulunmamakta, dolayisiyla bu pazarlarda da ortaya g¢ikan yogunlagsma Kiler
Ankara’nin iki grubun ortak kontrolinden Kiler Grubu'’nun mutlak kontroline
gecmesiyle sinirli kalmaktadir. Diger yandan taraflarin verdigi bilgiye gore i¢ Anadolu
Bolgesinde aralarinda Migros/Tansas/Sok, BiM, Makromarket, Adesem, Cagdas,
Begdendik, Carrefour, Soykan gibi perakendecilerin de bulundugu c¢ok sayida firma
faaliyet gostermektedir. Kiler Ankara bu firmalar arasinda i¢ Anadolu Bélgesinde
sahip oldugu market sayisi bakimindan %.... payla 6. sirada gelmektedir.
Aciklamalar cercevesinde Kiler Ankara’nin Tlrkiye genelindeki ve en ¢ok sayida
markete sahip oldugu Ankara ilindeki pazar payi ve faaliyet gosterdigi illerdeki market
sayisi gibi kriterler ve bu kriterler bakimindan goérece gugli konumda bulunan
rakiplerinin varligi dikkate alinarak, bildirime konu devralma isleminin yeni bir hakim
durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek rekabetin énemli
Olctde sinirlandirilmasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine variimistir.

H.3.2. islemin Yan Sinirlamalar Agisindan Degerlendirilmesi

Yapilan degerlendirmeler gercevesinde sodzlesmenin 6., 7.1. ve 7.2. maddeleri ile
getirilen yakimltlUklerin islemin basariyla hayata gegcirilebilmesi bakimindan makul
yukumlulUkler olduklari kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak
cikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni
Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut bir
hakim durumun guglendirilmesinin ve boylece rekabetin 6nemli dlglide azaltiimasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



