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D. DOSYA KONUSU: TUSAS-Turk Havacilik ve Uzay Sanayi AS ile Altinay
Havacilik ve lleri Teknolojiler Sanayi Ticaret AS arasinda bir ortak girisim
sirketi kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 31.05.2019 tarih ve 3744 sayi
ile giren ve eksiklikleri en son 11.06.2019 tarih ve 3830 sayi ile tamamlanan bildirim
lizerine diizenlenen 12.06.2019 tarih ve 2019-2-18/Oi sayili Ortak Girisim On
inceleme Raporu gorustilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirim konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirim konusu islem; TUSAS — Turk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S. (TUSAS) ile
Altinay Havacilik ve ileri Teknolojiler Sanayi Ticaret A.S. (ALTINAY) arasinda
havacilik ve uzay alaninda ugus kontrol ve her turli dahili ve harici yuk kontrol
hareket sistemleri tasarimi, Uretimi, gelistiriimesi ve pazarlanmasi amaciyla bir
ortak girisim kurulmasidir.

islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Tebli§ (2010/4 sayili Tebli§) kapsaminda bir devralma
sayllabilmesi icin, ayni Teblig’'in 5. maddesinin Gguncu fikrasi uyarinca bagimsiz bir
iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girigim
olusturulmasini igerip icermedigi degerlendirilmelidir. Bu kapsamda dosya konusu
islem agisindan “ortak kontrol” ve “tam islevsellik” unsurlari incelenmelidir.

Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'un
(Kilavuz) 50. ve devami paragraflarinda ortak kontrolin ortaya ciktigi baslica
durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda
veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklasa kullaniimasi olarak
dizenlenmektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili



19-21/321-140

(11)

(12)

onemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, isletme plani, dnemli yatirnmlar
gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

(.....). Bu bilgiler baglaminda, ortak girisim Gzerinde TUSAS ve ALTINAY’In ortak
kontroll olacagi anlasiimaktadir.

Bildirim konusu islemin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi igin aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagsimasi, diger bir deyigle tam islevsel
olmasidir. Bu kriter ile ifade edilen temel amag, kurulacak ortak girisimin
kurucularindan badimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir
tesebbus olarak tanimlanabilmesini saglamaktir.

Kilavuz’'un 82. vd. paragraflarinda bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi i¢in ortak girigsimin bagimsiz olarak faaliyet gostermek bakimindan
yeterli kaynaklara sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantili bir iglevin
Otesinde bir faaliyet gostermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere
badimli olmamasi, kalici olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tagimasi gerektigi
duzenlenmektedir.

Kilavuz’'da belirtildigi Gzere, ana sirketler ile ortak girisim arasindaki buyuk
miktarlardaki satig ve satin alma iligkilerinin, ortak girisimin tam islevsellik niteliginin
degerlendirmesinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu degerlendirmelerde ortak
girisimin ana sirketlerine yaptigi satiglarin toplam Uretimine orani dnemli bir
unsurdur. Ortak girisim, cirosunun %50’den fazlasini Uglnclu Kigilere yaptigi
satislardan elde ediyorsa, bu tipik olarak bir tam islevsellik gostergesi olacaktir. Bu
oran %50’nin altinda ise, olaya 0zgu bir analiz gerekli olup, operasyonel
bagdimsizligin tespiti icin ortak girisim ile ana sirketler arasindaki iliskinin gergek
anlamda ticari nitelikte olmasi beklenmektedir. Bu kapsamda ortak girisim ana
sirketlerine tUguncu Kigilere davrandigi gibi davranacaksa, ortak girisimin tahmini
satiglarinin en azindan %Z20’sinin Gglncu kisilere yapilacak olmasi yeterli
olabilmektedir. llaveten yapilacak degerlendirmelerde pazarin yapisi da dikkate
alinmalidir.

Dosya konusu ortak girisim, hava araglarinda kullanilan ugus kontrol ve dahili ya da
harici yuk kontrol hareket sistemlerine iligkin her turlG Gran, ekipman ve test
duzeneklerinin tasarimi, dretimi, lojistik destegi, pazarlanmasi ve ihracatini temin
etmek amaci ile kurulacaktir. ilgili Griinler Tirkiye'de iretilememekte, TUSAS
tarafindan ithal edilmektedir. Bu kapsamda iglem taraflarinin sahip oldugu bilgi
birikimi, ekipman ve is gucu ile ilk etapta ucar platformlarda kullanilacak ugus
kontrol ve her turli dahili ve harici yuk kontrol hareket sistemlerinin prototipi
yapilacak olup bu gelistirme slrecinin yaklasik bes yillik bir ddnemi kapsayacag
dngdriilmektedir. ilgili ddnemde (rinlerin prototipleri yeterli olguniuga eristiginde
seri Uretime gegilecek olup islem taraflari ve talep eden Uguncu kisilere satisi
yapilacak ve ihracata konu olacaktir.

Kurulacak ortak girisimin Ureteceg@i urtnlerin belirli bir olguniuga eristikten sonra
talep eden Uguncu kisilere satilabilecek olmasi ve ihracata da konu olacak olmasi
nedeniyle, bu drtnlerin baylk bir kisminin baglangigta ortak girisimin tarafi olan
TUSAS a satilacak olmasi ortak girisimin tam iglevselligini engellemeyecektir. Ote
yandan Bildirim Formu ve Ortak Girisim Sézlesmesi incelendiginde, kurulacak ortak
girisimin islem sonucunda kendine ait muhasebesi, personeli, idari organlar
bulunacagi ve yeterli kaynaklara erisim imkanina sahip olacagi anlasiimaktadir.
Ayrica Soézlesme’'de ortak girisime slUre bakimindan herhangi bir sinirlama
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getiriimedigi gorilmektedir. Bu tespitler ¢cergevesinde kurulacak ortak girisimin tam
islevsellik niteligine sahip olacagi kanaatine variimigtir.

Aciklamalar dogrultusunda, bildirim konusu iglemin ana tesebbuslerin ortak
kontrolinde bagimsiz bir iktisadi varligin tum iglevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisim niteligi ile 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi ¢gergevesinde
bir devralma islemi oldugu gorulmektedir. Ayrica 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinde belirtilen ciro egiklerinin agilmis oldugu, bu sebeple bildirim konusu
islemin izne tabi oldugu sonucuna ulagiimigtir.

islem taraflarinin faaliyet alanlarina bakildiginda TUSAS'In askeri ucak, helikopter,
insansiz hava aracli, uydu sistemleri drettigi goruimektedir. TUSAS ayrica, Airbus
ve Boeing gibi pek ¢ok uluslararasi ugak ureticisinin Urettigi ugaklarin govdelerinin
bir kismini imal etmektedir. islemin diger tarafi ALTINAY’in faaliyetleri ise ti¢ temel
alana ayrilmaktadir:

a. Hareket Kontrol Teknolojileri: (i) Eyleyiciler: Her turlu sivil ve askeri
platformlar icin (denizalti ve deniz Ustu araclari, kara araglari, hava
araglari, uydu sistemleri) dogrusal ve donel eyleyiciler, (ii) Hareket
platformlari: Tek eksenden alti eksene kadar stabilize ve stabilize
olmayan hareket platformlari ile ilgili her tlrli mekanik, elektronik ve
yazilim ¢alismalari, (iii) Dongtide donanim test sistemleri: Sistemlerin
dogrulama, kalifikasyon ve sertifikasyon faaliyetlerini gerceklestirebilecek
dongude donanim test sistemleri.

b. Insansiz Sistem Teknolojileri: Her tip insansiz kara araglari ile bunlarin
ekipman, sistem, alt sistem, yazilim, donanim, test, kalifikasyon ve
sertifikasyon calismalari, mikro boyuttan buyuk boyuta kadar her tirlu
cok rotorlu insansiz hava araclari (drone).

c. Kritik Uretim Teknolojileri: (i) Demilitarizasyon sistemleri: Omrinii
tamamlamis her turli konvansiyonel muhimmat ile yuksek ener;jili
malzemenin bertaraf ve geri donusUmlerini saglayacak insansiz
sistemler, tesis, makine, ekipman, yazilim, donanim ve alt yapi kurulumu
calismalari, (ii) YUksek enerjili malzeme uretim teknolojileri: Yuksek
enerjili yakit ve patlayici malzemelerin Uretimi igin gerekli makine,
ekipman, tesis, altyapi, test sistemi ile ilgili tasarim, dretim, test,
kalifikasyon, sertifikasyon, dokiimantasyon faaliyetleri.

Kurulacak ortak girisim ise hava araglarinda kullanilan ugus kontrol ve dahili ya da
harici yuk kontrol hareket sistemlerine iligkin her turlu Grin, ekipman ve test
duzeneklerinin tasarimi, Uretimi, lojistik destegi, pazarlanmasi ve ihracati
alanlarinda faaliyet gdsterecektir.

Havacilik ve uzay alaninda ugus kontrol ve her turlu dahili ve harici yuk kontrol
hareket sistemleri (eyleyici), ugusu saglayan yuzeylerde yer alan pargalarin ve
dahili harici yuklerin hareketini saglayan pargalarin hareket etmesini saglayan
elektriksel, hidrolik ve pndmatik sistemlerdir. S6z konusu urin gruplari ve bunlarin
icerisinde yer alan urunler su sekildedir:

a. Ucus Kontrol Sistemleri: Hava platformlarinin manevra kabiliyeti (flaplara
hareket veren mekanizmalar vb.) kazanmasinda hayati 6nemi haiz basta
birincil ve ikincil eyleyiciler, bu sistemlerin mekanik ve elektronik
donanimlari ve yazilimlari, suruculeri ve kontrolculeri, test sistemleri.
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b. ikincil Eyleyiciler: Ana ve yardimci ugus kontrol yiizeyleri disinda kalan
her turlU (silah sistemleri birakma mekanizmalari, kanopi, fren, vb.) ikincil
tipte eyleyiciler, bu eyleyicilerin mekanik ve elektronik donanimlari ve
yazilimlari, sricu ve kontrolculeri, test sistemleri.

c. Inis Takimlari: inis takimlari dikmeleri ile bu inis takimlarinin kontroliinde
kullanilan steering sistemi, agma kapama eyleyicileri, kilit, kapak, fren,
jant, disk, vb. ekipmanlar.

d. Gug Paketleri: Hava platformlarinda ve bu platformlarin test sistemleri ile
yer destek ve bakim ekipmanlarinda kullanilan her tarld hidrolik,
pnomatik, elektromekanik gu¢ paketleri (rezervuar, filtre moddulleri,
kompresorler, pompalar, vb. tim ekipmanlar).

e. Silah Sistemleri Tagiyicilari: Hava platformlarinda her tirli muhimmat ve
faydali yUk (sonar, sahte hedef, vb.) tasinmasi ve atiimasi amaciyla
kullanilan pnoématik, elektromekanik ve hidrolik ekipmanlar ile bu
ekipmanlarda kullanilan mekanik, elektronik ve yazilim donanimlari,
gelistirme amacli ekipmanlar, test ve dogrulama sistemleri, kalifikasyon
ve sertifikasyon sistemleri ile altyapilari.

f. Test ve Dogrulama Sistemleri: Hava araglari ve ilgili her tarlt ekipmanin
test ve dogrulama faaliyetleri amaciyla kullanilacak test ve otomasyon
sistemleri, bu sistemlerle ilgili mekanik, elektronik ve yazilimsal faaliyetler
ile test, dogrulama, kalifikasyon ve sertifikasyon faaliyetleri.

Ortak girisim, ucar platformlarda kullanilacak sistemleri Uretmek amaciyla
kurulacaktir. ALTINAY ise kara tasitlarinda kullanilan sistemler Gzerinde
yogunlagsmis olup halihazirda herhangi bir ucar platform igin Grettigi bir Grana
bulunmamaktadir. Kara ve hava tasitlari igin Uretilen hareket kontrol teknolojileri
arasinda kullanim amaglari, Uretim teknolojileri, sertifikasyon gibi bircok farkli kriter
acisindan farklhihklar bulunmakta ve bu drlnler Dbirbirleri ile ikame
edilememektedirler. Dolayisiyla ortak girisimin faaliyet alani ile ALTINAY’In
faaliyetleri arasinda hareket kontrol teknolojileri 6zelinde bir benzerlik olmakla
birlikte TUSAS ve ALTINAY’In faaliyetleri arasinda yatay bir ortigsme olmadigi
degerlendirilmistir.

Ana tesebbusler hem birbirleriyle hem de ortak girisimle ayni pazarda faaliyet
gostermediklerinden, iglem sonucunda 4054 sayii Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda herhangi bir hakim durum yaratiimasi veya mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesinin s6z konusu olmayacagi ve igleme izin verilebilecegi kanaatine
ulasiimigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; igslem sonucunda ayni Kanun maddesinde
yasaklanan nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren
60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak Uzere,
OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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