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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Fevzi OZKAN, Dr. Metin ARSLAN,
Dog. Dr. Tahir SARAC, Kenan TURK, Adem BiRCAN

B. RAPORTORLER : Selvi KOCABAY, Ali SENGUL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN :- VERIFONE Luxembourg S.A.R.L.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Belit POLAT,
Dilara YESILYAPRAK
Blyukdere Cad. Bahar Sok. No: 13
River Plaza Kat 11-12, 34394 Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Panaroma Biligim Teknolojileri San. Tic. ve A.$.’nin %(.....)
orandaki hissesinin VERIFONE Luxembourg S.A.R.L. tarafindan devralinmasi
yoluyla ortak girigsim kurulmasi iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 30.03.2016 tarih ve 2170
say! ile giren ve en son 27.04.2016 tarih ve 2787 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim

Uzerine dizenlenen 27.04.2016 tarih ve 2016-2-8/Ol sayili Devralma On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.iINCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar

Panaroma Bilisim Teknolojileri San. Tic. ve A.$. (PANAROMA), yeni nesil ddeme
kaydedici sistemler alaninda; VERIFONE Luxembourg S.A.R.L. (VERIFONE), guvenlikli
0deme sistemleri (6deme terminalleri, kiresel ddeme hizmetleri ve ticari ddeme
¢ozUmleri) alaninda faaliyet gdstermektedirler. VERIFONE hisselerinin ¢ogunluguna
dolayl olarak sahip olan VERIFONE Systems Incorporation (VERIFONE SYSTEMS)’in
faaliyet alani ise guvenlikli 6deme sistemleri hizmetleridir.

Halihazirda PANORAMA’da hissedar olan ve bildirime konu islem sonrasinda da bu
sirketteki hissedarliklari devam edecek gercek kisiler Mehmed EROGLU, Jules RAKOS,
Gazanfer MURSIT, Mehmet ihsan Burak CEYLANER ve Hamdi EROL’dur. Bu
hissedarlardan PANORAMA disinda faaliyetleri olanlara ve faaliyet alanlarina asagida
yer verilmektedir:

— Mehmed EROGLU; (.....TICARI SIR.....).
— Jules RAKOS; (.....TICARI SIR.....)
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— Gazanfer MURSIT; (.....TICARI SIR.....)

G.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

VERIFONE ile PANAROMA arasinda 28.03.2016 tarihinde imzalanan Hisse Devri
Sozlegsmesi (Sozlesme) uyarinca, PANAROMA’nin  %(.....) oraninda hissesine
VERIFONE’un sahip olacagi ve bunun sonucunda PANAROMA'nin, gercek Kisiler ve
VERIFONE tarafindan birlikte kontrol edilecedi anlasiimaktadir. PANAROMA'nin iglem
oncesi ve sonrasi hissedarlik yapisina asagida yer verilmigtir.

Tablo 1- PANAROMA'nin islem Oncesi ve Sonrasi Hissedarlik Yapisi

Islem Oncesi Islem Sonrasi

Hissedarlar Hisse Orani (%) Hissedarlar Hisse Orani (%)
Mehmed EROGLU (.. Mehmed EROGLU (...)
Jules RAKOS (...) Jules RAKOS (...)
Gazanfer MURSIT (....) Gazanfer MURSIT (....)
Mehmet ihsan Burak (.....) Mehmet ihsan Burak (.....)

CEYLANER CEYLANER
. () Hamdi EROL ()
Hamdi EROL VERIFONE (...
Toplam 100,00 Toplam 100,00000

2010/4 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig'in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin 3. fikrasi ¢ercevesinde, bir ortak
girisimin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak degerlendirilebilmesi igin
‘ortak kontrol” ve “tam islevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)’ kosullarini tasimasi
gerekmektedir.

iki ya da daha fazla tesebbls ya da kisinin baska bir tesebbiis tizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden sb6z edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusun stratejik ticari davranislarini belirleyen eylemleri engelleme
yetkisidir. “Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz’un
(Kilavuz) 50. vd. paragraflarinda bir ortak girisimde ortak kontrolden s6z edilebilmesi igin
taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik kararlarin alinmasinda veto haklarinin
bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga kullaniimasi gibi sartlarin saglanmasi gerektigi
ifade edilmigtir. Dolayisiyla, ana sirketlerin kontrol edilen tesebbusle ilgili énemli
kararlarda (butce, isletme plani, 6nemli yatirmlar, Ust ydnetimin atanmasi gibi)
mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol s6z konusudur.

Yonetim kurulu Uye sayisl, toplanti yeter sayisi ve karar alinabilmesi igin gerekli oy sayisi
ile farkh karar nisabi gerektiren hususlarin dizenlendigi Soézlesme hukumlerinin
incelenmesinden, PANAROMA’nin VERIFONE ve gercek kisilerin ortak kontrolU altinda
olacagi anlasiimaktadir.

Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Tebli kapsaminda bir devralma olarak
degerlendiriimesi i¢in aranan ikinci kriter ise, Uzerinde ortak kontrol tesis edilen igletmenin
bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagsimasi, diger bir deyisle tam islevsel olmasidir. Bu
kriter ile aranan Ozellik ortak girisimin, kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda
faaliyetlerini kalici olarak surdurebilen ayri bir iktisadi isletme olarak tesekkul etmesidir.
Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi igin;

— Bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli kaynaklara sahip olmak,
— Ana girketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gdstermek,
— Satig ve satin alma iliskilerinde ana sirketlere bagimli olmamak,
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— Kalici olarak faaliyet gostermek’
seklinde ifade edilebilecek nitelikleri tasimasi beklenmektedir.

PANAROMA Turkiye'de yeni nesil ddeme kaydedici cihazlarin Uretimi, satisi ve dagitimi
konusunda Maliye Bakanh§i Gelir idaresi Baskanligi tarafindan yetkilendiriimis olup
halihazirda VERIFONE ve diger Ureticiler tarafindan Uretilen yeni nesil 6deme kaydedici
cihazlarin dagitimini gergeklestirmektedir. Bu gergevede, islem dncesinde de bahse konu
pazarda faaliyet gosteren PANAROMA'nin bagimsiz olarak faaliyet gostermek icin yeterli
kaynaklara sahip oldugu ve ana sirketlerin belli bir iglevinin 6tesinde ve ana sirketlere
bagimli olmaksizin faaliyet gosterecegdi anlasiimistir. Dosya igeriginden, VERIFONE'un,
PANAROMA’nin  gunluk  faaliyetlerinin  yurUtulmesinde  belirleyici  olacagi,
PANAROMA’nin ilgili pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin gergeklestirdigi
faaliyetlerde bulunacagi, belirli ticari kararlarin alinmasinda ise gergek kisi hissedarlarin
onayinin sart olacagi anlasilmaktadir. Ayrica, taraflar arasindaki S6zlesme sinirli surel
olarak akdedilmemigtir. Dolayisiyla kurulacak ortak girisim tam islevsellik niteligine sahip
olacaktir.

Yukarida yer verilen bilgilerden, dosya konusu iglemin, bagimsiz bir iktisadi varligin tim
islevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisim kurulmasi niteligini tasidigi
anlasildigindan, s6z konusu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin Gglncu fikrasi
cercevesinde bir devralma islemidir.

Dosya iceriginden, islem taraflarinin 2015 yili cirolarinin 2010/4 sayili Teblig'in 7.
maddesinde yer alan ciro esiklerini astigl anlasildigindan bildirime konu islem izne tabidir.

PANAROMA’nIn riin portfdyiinde Maliye Bakanh@i Gelir idaresi Baskanli§i tarafindan
onaylanmis? Olivetti markali (i¢ tip yeni nesil 6deme kaydedici cihaz bulunmaktadir. S6z
konusu urunler kullanimi bakimindan kredi karti ile 6deme 6zelligi olmayan ve kredi karti
ile ddeme 06zelligi olan Urunler olarak ayrilimaktadir. PANAROMA, Maliye Bakanhgi Gelir
idaresi Baskanligi tarafindan verilen yetkilendirmeyle sé6z konusu Uriinlerin tedarik ve
satisini  gerceklestirmekte, dagitimi ise Bosch, Siemens, Profilo araciligiyla
saglanmaktadir. Dosya iceriginden PANAROMA’nin 2015 yilinda yeni nesil 6deme
kaydedici cihaz pazarindaki pazar payinin (.....) oldugu anlasiimistir.

Bildirim konusu ortak girisimin diger ana tesebblsi olan, hisselerinin ¢ogunlugu
VERIFONE SYSTEMS’a ait olan VERIFONE, 6deme terminalleri, kiresel 6deme
hizmetleri ve ticari 6deme ¢ozUmleri gelistirmekte ve Uretimi Uzerinde c¢alismaktadir.
VERIFONE Turkiye’'de, yeni nesil mobil 6deme kaydedici cihaz ve yeni nesil masaustu
batlinlesik 6deme kaydedici cihaz Uretimi gerceklestirmektedir. Ancak sirket Maliye
Bakanligi Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan édeme kaydedici cihaz firmasi olarak
yetkilendirilmemistir.

VERIFONE’nun Turkiye’deki istiraklerinden VERIFONE Elektronik ve Danismanlik Ltd.
Sti. (VERIFONE ELEKTRONIK) (....TICARI SIR.....), ancak son kullanicilara satis
gerceklestirmemektedir. VERIFONE’nun 2015 yilinda Tarkiye’de yeni nesil mobil 6deme
kaydedici cihaz pazarindaki pazar payinin (.....) oldugu dosya igeriginden
anlasiimaktadir.

' Kilavuz, par. 81-93.
2 Yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar ve cihazlarin dretim, ihracat ve satigl alaninda faaliyet gosterecek
tesebbusleri Gelir [daresi Bagkanhdi tarafindan yetkilendirildikten sonra faaliyet gdsterebilmektedir.

3(..)
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Bu haliyle Turkiye’de, Maliye Bakanh§i Gelir idaresi Baskanlid tarafindan yetkilendirilmis
ve yeni nesil 6deme kaydedici cihaz pazarinda tedarik, satis ve dagitim faaliyeti gosteren
PANAROMA ile s6z konusu pazarda uretici olarak faaliyet gosteren ve Maliye Bakanligi
tarafindan yetkilendiriimemis VERIFONE'nun faaliyetleri arasinda yatay olarak ortiugme
bulunmamaktadir. Ote yandan, yeni nesil 6deme kaydedici cihaz pazarinda satici olarak
faaliyet gosteren PANAROMA ile Uretici olarak faaliyet gosteren VERIFONE'nun
faaliyetlerinin s6z konusu pazarda dikey olarak ortustigu anlasiimaktadir. Bu gercevede
dosya konusu iglem bakimindan taraflarin faaliyet alanlarinin incelenmesi sonucunda
etkilenen pazar “yeni nesil 6deme kaydedici cihaz pazari” olarak belirlenmistir. Yeni nesil
o0deme kaydedici cihazlarin dagitimi pazarinda PANAROMA'nin pazar payinin (.....), s6z
konusu cihazlarin dretimi pazarinda ise VERIFONE’nun pazar payinin (.....) oldugu
anlasiimaktadir.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un 27.
paragrafinda “...birlesik tesebblisiin her bir pazardaki pazar payinin %25’in altinda
olmasi halinde, yatay olmayan birlesmelerin rekabet bakimindan olumsuz etkilerinin,
incelemenin derinlestirimesini ve birlesmenin yasaklanmasini gerektirecek diizeyde
olmadigi...’nin varsayilabilecegdi ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, dagitici konumdaki
PANAROMA’nIn (.....) duzeyinde dusuk pazar payina sahip oldugu, Maliye Bakanligi
Gelir idaresi Baskanhgindan aldigi yetkilendirme ile pazarda faaliyet gdsteren ve yiiksek
pazar paylarina sahip gugclu Uretici/dagitici rakiplerin bulundugu gorulmektedir. Bunun
yani sira, yeni nesil 6deme kaydedici cihaz udretiminde bulunan VERIFONE’'nun
Tarkiye’deki pazar payinin (.....) duzeyinde oldugu, pazardaki en buyuk Uretici firma olan
Arcgelik A.$.’nin (.....) oraninda pazar payina sahip oldugu, ayrica pazarda kuguk olgekli
cok sayida firmanin faaliyet gosterdigi* ve Tuirkiye’de yeni nesil 6deme kaydedici
sistemlerin gelismekte olan bir pazar oldugu anlasiimaktadir. Dolayisiyla iglemin
rekabetci agidan endise yaratmayacagi kanaatine variimistir.

Bildirim konusu islem 2010/4 sayih Teblig'in 13. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda
degerlendirildiginde, islem sonucunda gergek kisi hissedarlardan herhangi birinin
PANAROMA ile ayni alanda faaliyet gostermeyecegdi, ayrica VERIFONE’nun islem
sonrasinda dagitim faaliyetinde bulunmayacagdi, Turkiye'ye yonelik Urettigi yeni nesil
0deme kaydedici cihazlarin satisini dagitici firmalar vasitasiyla gergeklestirecegi
anlasiimaktadir. Bu nedenle, s6z konusu islemin Kanun’'un 4. maddesi anlaminda
rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte bir koordinasyona yol agmayacagi kanaatine varilmigtir.

Bildirim konusu iglemin pazari kapatici olasi etkilerinin bulunup bulunmadigina iligkin
olarak ise, dosya igerigi bilgilerden islem sonrasinda VERIFONE’nun c¢esitli dagiticilara
((.....)) cihaz tedariginde bulunacagi, bagka bir ifadeyle VERIFONE'un miunhasiran tek
bir firma ile galismayacagi anlasiimaktadir. Dolayisiyla VERIFONE tarafindan uretilen
arinler diger dagiticilara tedarik edilmeye devam edilecektir. Bunun yani sira dosya
iceriginden, islem sonrasinda PANAROMA’nin sadece VERIFONE markal Grunlerin
dagitimini yapmayacagi, halihazirda satisini gergeklestirdigi Olivetti markali cihazlarin
satisini surdurecegdi anlasiimistir. Dolayisiyla, bildirim konusu islemin piyasa kapatici
etkisinin olmayacag! sonucuna ulasiimigtir.

4 MT Bilgi Teknolojileri ve Dig Ticaret A.S., Mikrosay Mikrobilgisayar Paz. Ve Tic. A.S., Payport Biligim Tek.
San ve Dig Ticaret Ltd. $ti., Ingenico Grubu gibi.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig kapsaminda
izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim
durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece
rekabetin 6nemli Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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