REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : D1/1/E.C.G-01/2 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 01-29/293-86
Karar Tarihi : 28.6.2001

A-TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. M.Tamer MUFTUOGLU

Uyeler :Dr. Kemal EROL, ismet CANTURK, Nejdet KARACEHENNEM,
A. Ersan GOKMEN, R. Mifit SONBAY, Kubilay ATASAYAR, Murat GENCER,
Mustafa PARLAK, Prof. Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL

B- RAPORTOR: E.Cenk GULERGUN, Senol KOCAER

C- BILDIRIMDE BULUNAN: - Rotopak Matbaacilik Ambalaj Sanavyii ve Ticaret A.S
Eski istanbul-izmit Yolu Tepedren Koy
Tuzla/istanbul

D- TARAFLAR: - Rotopak Matbaacilik Ambalaj Sanayii ve Ticaret A.S, Rotopas
Ambalaj Pazarlama ve Dagitim A.S. ile Rotogravur Klisecilik-
Grafik Sanayii ve Ticaret A.S.'nin hissedarlari (Devreden);

- Gulimser Kurtulmus, Orhan Kurtulmus, Ziuhtu Kurtulmus, Sabahat
Kurtulmus, Guler
Lus, Murat Kurtulmus, Erhan Kurtulmus,
Rami Topgular Kigla Cad. No:108 istanbul

- Munir Gencogdlu
Eski izmit Yolu Tepedren Koyl Tuzla- istanbul

- Tahincioglu Holding A.S., Mimtaz Tahincioglu, Can Tahincioglu,
Ozcan Tahincioglu
Cayirova Mah. istanbul Cad. No:111 Gebze- Kocaeli

- Sait Ozkok, ilyas Ozkdk, Minir Ozkdk, C.Cemil Ozkodk, Abdullahat
Ozkok, Can Ozkok (Sait Oglu), Murat Ozkok, Biilent Ozkok, Selda
Ozkok, Berlin Ozkodk, Can Ozkdk (Cemil Oglu), Cem Cek Ozkok,
Erdal Ozkok, Litfi Ozkok
Yalcin Kores Cad. No:18 Yenibosna-istanbul

- Vaw Auslands-Beteiligungs Gmbh. (Devralan)
George Von Boesalager Str.25 D-53117 Bonn - ALMANYA

E- DOSYA KONUSU: Vaw Auslands Gmbh tarafindan hisse devralinmasiyla
Rotopak Grubu sirketlerinin ortak girisime donustiurilmesine izin verilmesi
talebi.

F- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.6.2001 tarih, 2418 sayi ve 21.6.2001
tarih, 2666 say! ile giren bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig'in ilgili hiUkUmleri uyarinca yapilan
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inceleme sonucunda dizenlenen 25.6.2001 tarih, D1/1/E.C.G-01/2 sayili Ortak
Girisim On Inceleme Raporu 25.6.2001 tarih, REK.0.05.00.00/59 sayili Bagkanlik
onergesi ile 01-29 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G-RAPORTORUN GORUSU: igili raporda; Vaw Auslands Gmbh’nin
gerceklestirecegi hisse alimiyla Rotopak Matbaacilik-Ambalaj Sanayii ve Ticaret
A.S., Rotopas Ambalaj Pazarlama ve Dagitim A.S. ile Rotogravir Klisecilik-Grafik
Sanayii ve Ticaret A.$.’)nin ortak girisime donustiralmesi isleminin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesine aykiri olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesi ve Esas
Sozlesme'nin  18. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer verilen rekabet
yasaginin ve bilginin gizli tutulmasi dudzenlemesinin, taraflari hissedarliklari
suresince baglayacak sekilde onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

H- INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. Uriin Pazan

Rotopak Matbaacilik Ambalaj Sanayii ve Ticaret A.S. (Rotopak), Rotogravur
Klisecilik-Grafik Sanayii ve Ticaret A.S. (Rotogravir) ve Rotopas Ambalaj Pazarlama
ve Dagitim A.$. (Rotopas), kisaca Rotopak Grubu, Turkiye'de esnek ambalaj
malzemeleri Uretim ve pazarlamasi faaliyetlerini surdirmektedir. Vaw Aluminium
AG’ye bagli olan Vaw Auslands-Beteiligungs Gmbh. (Vaw) ise yurtdisindaki sirketleri
vasitasiyla Turkiye'de esnek ambalaj malzemeleri satigi yapmaktadir.

Rotopak Grubu satiglarinin  %95’ini  olusturan baskili esnek ambalaj
malzemeleri ayni baski makinesinde Uuretilebilmektedir. Burada ayirt edici olan
yalnizca murekkep ve hammaddenin ayarlanmasidir.

Rotopak Grubu satislarinin %5’ini baskisiz malzeme satislari olusturmaktadir.
Bu malzemelerden strech film sanayide tavuk ve meyve gibi gida urlnlerinin,
mutfaklarda ise buzdolabina konulacak gidalarin sariimasinda kullaniimaktadir. Bu
pazar altinda yer alan aliminyum folyo, ev ve restoranlarda yemek pisirmede, ayrica
gidalarin sarilmasinda kullaniimaktadir. Strech film ve aliminyum folyo, diger
urGnlerden farkl olarak nihai tiketiciye de hitap etmektedir. Uretim yénlyle ise, bu
malzemelerin Uretimi film veya aluminyumun en uzunlugunun ayarlanmasi ve rulo
halinde sarilmasindan ibarettir. Bu itibarla, baskisiz malzemelerin baskil
malzemelerden dretim (baski isleminin yapilip yapilmamasi), hedef musteri ve
kullanim amaci noktalarinda farkhlastigi agiktir.

Bu cercevede, sz konusu Urunlerin kullanim amag ve alanlari, Uretim sureci,
hedef mugsteri kitlesi dikkate alindiginda, talep ve arz yonunden birbiriyle ikame
edilemeyen iki ayri Urin grubu ortaya c¢ikmakta olup, ilgili Grin pazarlari “baskili
esnek ambalaj malzemeleri pazari” ve “baskisiz esnek ambalaj malzemeleri pazari”
olarak tespit edilmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

ilgili cografi pazar, ayirtedici baska pazarlara ayrilmamasi nedeniyle Tirkiye
Cumbhuriyeti sinirlari olarak belirlenmigtir.
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H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; ortaklari ayni gercek vel/veya tuzel
kisiler (saticilar) olan Rotopak ve Rotopas ile bu kisilerden bir kisminin ve
Rotopak’in hissedari oldugu (%95) Rotogravir'iin ekonomik birlik iginde bulunduklari
anlasiimaktadir. S6z konusu igslem sonrasinda Rotopak ve Rotopas’ta dogrudan,
Rotogravir’de ise dolayli olarak hisselerin yaridan fazlasi Vaw’a ge¢mis olacaktir.

Ancak islemi duzenleyen Esas So6zlesme'nin 15. maddesinde saticilara
stratejik kararlarin veto etme hakki taninmakta, 17. maddesinde ise saticilarin
isletmenin gundelik iglerini yonetecek icra komitesinde yer almasi 6ngorilmektedir.
Bu madde hiukUmleri cercevesinde, Rotopak Grubu sirketlerinin Vaw ve eski
hissedarlar tarafindan ortak kontrol edilecegi anlasiimigtir.

Halihazirda bagimsiz bir birim olarak faaliyet gosteren Rotopak Grubu, islem
sonrasinda da ilgili pazardaki faaliyetlerini surdurecektir. Saticilarin ortak girisim
diginda ilgili faaliyetlerde bulunmayacak olmasi ve alicinin da Turkiye’de dogrudan
faaliyetinin  olmamasi hususlari dikkate alinarak, rekabetgi davraniglarin
koordinasyonu riskinin bulunmadig! kanaatine variimistir.

Hisse devredilmesi suretiyle ortak kontrol edilen, tam islevsel ve ana
tesebbuslerin rekabetc¢i davraniglarinin koordinasyonuna yol agmayacak bir ortak
girisim olusturulmasi, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 2. maddesinin (c) bendi kapsaminda bir
islemidir.

Rotopak Grubu'nun baskisiz esnek ambalaj malzemeleri pazarinda %....,
baskili esnek ambalaj malzemeleri pazarinda ise %.... payi bulunmaktadir. Rotopak
tarafindan Uretilmemekle birlikte ayni sinifa giren polietilen strech ve polietilen shrink
satiglarinin eklenmesi halinde, baskisiz esnek ambalaj malzemesi pazarinin
bayuklagunin 13.500-14.000 ton/yi'a ulasacagi, bu durumda Rotopak’in pazar
payinin  %.... civarinda olacagl anlasilmistir. Rotopak'in 2000 yili cirosu,
41.004.863.395.782 TL., Rotopas'in 2.236.326.677.262 TL. ve Rotograviur'in
2.659.454.841.000 TL.'dir.

Rotopak Grubu'nun pazar payi ve cirosu ile devralan taraf olan Vaw'in
Tarkiye’de dogrudan faliyetinin bulunmadidi ve bazi sanayici alicilara 6zellikli esnek
ambalaj malzemesi satisindan kaynaklanan pazar payinin ise ¢ok dusuk dizeyde
oldugu dikkate alindiginda, bildirime konu islemin, Rekabet Kurulu'ndan izin
Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda 1997/1 sayili Teblig'in 1998/2
sayili Teblig ile degisik 4. maddesi hukmu ile getirilen ciro esigini astigi dolayisiyla,
anilan Teblig kapsaminda izne tabi bir islem oldugu sonucuna ulagiimigtir.

Vaw'in udlkemizde bagl isletmesinin bulunmamasi, islem sonrasinda yalnizca
Rotopak araciligiyla faaliyet gosterecek olmasi, s6z konusu durumun tesebbuUslerin
Tarkiye’deki pazar paylarini arttirmamasi ve giris engellerinin yuksek olmamasi
hususlari goézénune alindiginda, ilgili Grln pazarlarinda yeni bir hakim durum
yaratilmadigi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimedigi ve boylece rekabetin
onemli dlglude azaltilmadidi kanaatine variimistir.

Esas Sozlesme'nin “Rekabet Yasagi ve Gizlilik” baslikli 18. maddesinde
rekabet etmeme kosulu ve bilginin gizli tutulmasi dizenlemesine yer verilmistir.
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Maddenin ilk kisminda saticilarin kapanistan itibaren 5 yil sireyle ilgili faaliyetlerde
bulunmasi yasaklanmigtir. Diger taraftan, S6zlesme’nin 12 ve 13. maddelerinde; 3
yilhk sure iginde saticilarin, elinde kalan %30’'luk hisseyi yalnizca VAW’a
satabilecegi, bundan sonra hisseleri Uguncu Kisilere satabilecegi ancak bu durumda
VAW’In 6n alim hakkinin olacagi duzenlenmistir. Sdzlesme'nin 12.4(a) maddesinde
ise, opsiyon hakkinin hisselerin bir kismi i¢in degil, tamami i¢in kullanillacag! ifade
edilmistir. Buna gore, 5 yilik surenin sona ermesinden 6nce olasi bir hisse devri
gerceklesebilecek ve rekabet yasadi ana tesebbuslerden birinin (muhtemelen
saticinin) hissedarliktan ayrilmasindan sonra belirli bir sire etki gosterebilecektir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden, islem sirasinda aliciya énemli dlgude
teknoloji transferinin yapilacagina iligskin herhangi bir agiklamanin bulunmadigi,
Rotopak yetkilileri ve temsilcisiyle yapilan goérismelerde de, bu yonde bir gorisun
bildirilmedigi, aksine teknolojiye ulagsmanin kolay oldugu ve bunun pazara girigi
gUglestirmediginin ifade edildigi dolayisiyla, hissedarlik suresini asabilecek bir
dizenlemenin fikri mulkiyet hakki veya bunun kullanimina yonelik lisans devriyle
aciklanamayacagdr anlasilmistir.  Bu  ¢ergcevede, saticilarin  hissedarliktan
ayriimasindan sonraki donemde rekabet etmeme ve bilginin gizli tutulmasi
kosulunun getirilmesinde, dizenlemenin hissedarlik suresince gegerli olacak sekilde
onaylanmasi gerektigi kanaatine ulasiimigtir.

Esas Sozlesme'nin 12 ve 13. maddelerinde dizenlenen opsiyon hakki
uyarinca, saticilarda kalan hisselerin Vaw tarafindan satin alinmasiyla Rotopak
grubu sirketlerinin bu tesebblsun tek kontroll altina girmesi halinde, gergeklesecek
islem, 1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Almasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda tebligin 2. maddesi kapsaminda devralma niteliginde
olacaktir. Ancak saticilarin hissedarliktan ayrilmasindan sonra gidilecek bu tur
dizenlemeler, belirtlen devralma isleminin  gergeklestiriimesi  sirasinda
incelenebilecektir.

I- SONUC
Yukarida yer verilen degerlendirmeler ve tespitler dogrultusunda;

1- VAW Auslands Gmbh’nin gergeklestirecegi hisse devri ile Rotopak
Matbaacilik-Ambalaj Sanayii ve Ticaret A.$., Rotopas Ambalaj Pazarlama ve
Dagitim A.S. ve Rotogravir Klisecilik-Grafik Sanayii ve Ticaret A.S.’nin ortak
girisime doénustirilmesi islemine izin veriimesine OY BIRLIGI ile,

2- "Esas So6zlesme"nin 18. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer verilen
rekabet yasaginin ve bilginin gizli tutulmasi diizenlemesinin, taraflari hissedarliklari
suresince baglayacak sekilde onaylanmasina OY COKLUGU ile

karar verilmistir.
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(28.06.2001 tarih ve 01-29/293-86 sayil Kurul Kararina)
KARSI OY GEREKGESI

Rekabet Kurulunca kurulmasina oybirligi ile izin verilen ortak girisim olusturan
esas sdzlesmenin 18 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda yer verilen rekabet
yasaginin ve bilginin gizli tutulmasi dizenlemesinin “taraflari hissedarlik suresince
baglayacak sekilde” onaylamasina seklinde ifade edilen kararin ikinci fikrasina
asagidaki gerekgelerle katilmak mumkin olamamigtir:

1- Esas s6zlesmenin 18 nci maddesinin birinci fikrasi ile saticilara getirilen
kapanis gununden itibaren 5 yil sure ile esnek ambalaj malzemesi Uretim ve satigi ile
istigal etmeme yukumlalagunu (rekabet yasagini), hissedarlik suresi ile sinirlamaya
sevkeden ¢ogunluk duslncesinin, bu sureden evvel olasi bir hisse devri halinde, bu
hikmin rekabeti gereginden fazla kisittama ihtimali oldugu anlasiimaktadir. Oysa,
ongurulebilecek bu tur bir hisse devri ortak kontroli sona erdireceginden, baska bir
deyisle kontrol el degistireceginden yeniden Rekabet Kurulunun izin incelemesine
tabi olacaktir. Kaldi ki, 6zellikle know-how devrini de icerdigi takdirde, devredenin
hisselerinin tamamini devrettikten sonra bile 5 yila kadar rekabet etmeme
yukimlaliguna kabul eden Kurul kararlari ile karsilastirildigi takdirde kapanigtan
itibaren 5 vyl sUre ile rekabet etmeyecegini taahhit eden saticilarin bu
yukimlaligundn yan sinirlama olarak kabul edilmesi mumkindir ve degistiriimesi
gerekmez.

2- Ayni maddenin ikinci fikrasi ile her iki tarafa getirilen, bu ortak girisim
sebebiyle birbirlerine aktarmis olduklari gizli bilgileri (mesru bir sekilde aleniyete
intikal etmedikge) aciklamama yukumltligunan ise, hissedarlik stresince degil, asil
hissedarligin sona ermesinden sonra anlami ve énemi olup, dogal bir yan sinirlama
olarak kabul edilmesi gerekirken degistiriimesini sart kogsmanin dogru olmadigi
kanaatindeyiz.

3- Kabul bigimine goére de, ortak girisim anlagsmasina izin verilebilmesi igin bir
on kosul olarak ongoruldagu anlasilan 18 nci madde degisiklikleri yapiimadan ortak
girisime izin verir tarzda karar olusturulmus olmasi da uygun dismemistir.

Dr.Kemal EROL R.Mufit SONBAY
ll.Bagkan Kurul Uyesi
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