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D. DOSYA KONUSU: Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi’nin, lyelerine ayhk
olarak kagit fiyatlari endeksi saglamasi uygulamasina menfi tespit/muafiyet
taninmasi talebi.

E. iDDIALARIN OZETi: Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi’nin (OMUD) iiyelerine
01.01.2016 tarihi itibariyle aylik olarak saglamayi planlanladigi kagit fiyatlari endeksi
uygulamasina menfi tespit veya muafiyet taninmasi talep edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.08.2015 tarihinde giren bildirim lizerine
hazirlanan 08.03.2016 tarihli Menfi Tespit/Muafiyet Raporu gorusulerek karara
baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; OMUD tarafindan Uyelerine aylik olarak
saglanmasi planlanan kagit fiyatlari endeksi uygulamasina, 4054 sayili Kanun’un 8.
maddesi gercevesinde menfi tespit belgesi verilmesinin ve ayni Kanun’'un 5. maddesi
cercevesinde bireysel muafiyet taninmasinin mimkun olmadigi ifade edilmektedir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi (OMUD)

OMUD, 30.09.1987 tarihinde ambalaj sektdriinde ilk meslek kurulusu olarak Tirkiye'de
oluklu mukavva sanayicilerini temsil etmek U(zere kurulmustur. OMUD’Gn kurulus
amaci, tim ambalaj sektérinin Ugte birini olusturan oluklu mukavva ambalajinin
tanitimini saglayarak kullanimini artirmak, oluklu mukavva ambalajinin Uretim ve
kullaniminda standartlar olusturup gelistirmek, Ulkeler arasi teknik bilgi ve deneyimlerin
paylasilmasini saglamak, Avrupa Birligi nezdinde bu konuda yayimlanan ve
yayimlanacak cesitli yonetmelik ve uygulamalarin olusturuimasinda sektorin
goruslerinin yer almasini saglamaktir.
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Bildirim Formu ekinde yer alan bilgilerden, oluklu mukavva sektériinde OMUD’e (ye
olan tesebbls sayisinin 31, OMUD’e liye olmayan tesebbiis sayisinin ise 51 oldugu;
toplamda 82 tesebblsun sektorde faaliyet gosterdigi gorulmektedir. Bununla birlikte
Bildiim Formu’nda OMUD (iyesi tesebbuslerin pazar paylari toplaminin, oluklu
mukavva kutu pazarinin yaklasik olarak (.....)'ini temsil ettigi ifade edilmigtir.

Bildirim Formu’nda OMUD’iin Gyesi konumunda bulunan oluklu mukavva Ureticilerinin
yani sira, OMUD’lin sempati tyelerine de deginilmistir. 44 tesebbiisten olusan sempati
dyelerinin oluklu mukavva sanayisi i¢cin makine ve techizat, kalip ve klise Ureten
kuruluslar ile mamessillik ve danigmanlik hizmeti veren kuruluglari temsil eden kisiler
oldugu; Dernek Tlzugu uyarinca sempati Uyelerinin Dernek Genel Kurulu'nda oy
kullanamadigi, Dernek organlarina segilemedigi ve bu organlarin toplantilarina
katilamadigi belirtiimigtir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda yapilan incelemelerden
kagit saglayicisi konumunda bulunan tesebbuslerin de sempati Uyeleri arasinda yer
aldig1 tespit edilmistir.

Bu gergevede, Bildirim Formu’nun ekinde yer alan “Sempati Uyeleri Listesi”
incelendiginde kagit ureticilerinden (.....); kagit ithalatgilarindan (.....) s6z konusu
Uyelerden oldugu gorulmektedir. Anilan tesebbuslerden (.....)'in endeks kapsaminda
OMUD’e fiyat listesi sunacak kagit saglayicilari oldugu anlasiimaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Sektore iligkin Bilgiler

Oluklu mukavva, 20. yuUzyllda bulunmus ka&gittan mamul Onemli ambalaj
maddelerinden biridir. iki diiz karton (liner) arasinda bunlari birlestiren oluklu bir
kartondan (fluting) ibaret olan oluklu mukavva, sok ve basinca ¢ok dayanikli bir yapi
teskil etmektedir. Oluklarin arasindaki mesafeye, oluk sayisina, oluklu katlarin sayisina
ve kartonlarin kalinhdina goére sok ve basinca mukavemeti daha fazla olabilmektedir.

Oluklu mukavva kutu esyalarin korunmasi, paketlenmesi ve tasinmasi amaciyla
kullanilan bir ambalaj tartdar. Oluklu mukavva kutu, oluklu mukavvanin istenilen
Olculerde kesilmesi ve birlestiriimesiyle elde edilmektedir. Bir Gretim tesisinde bir oluklu
uretim hatti kullanilarak degisik dalga cinslerde ve tiplerde oluklu mukavva kutu
uretmek mumkuinddr. Sektordeki firmalar da dedisik oluklu mukavva kutu cesitlerinin
uretimini yapmakta ve cgesitli kagit turlerini bu Uretimlerinde kullanmaktadirlar. Oluklu
mukavva, hammaddesi olan kagidin yeniden uretilebilen, yeniden kullanabilen diger bir
deyisle geri donusturulebilen bir madde olmasi dolayisiyla ¢evreye uyumu en ylksek
olan ambalaj tird olarak tanimlanabilmektedir.
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Bildirim Formu’nda yer verilen bilgilere gore, oluklu mukavva ureticilerinin maliyetinin
%60 ila %70’lik kismi saglayicilardan tedarik edilen kagit fiyatlarindan olusmaktadir.
Oluklu mukavvalarin dretiminde kullanilan kagitlar; odundan, saman ve benzeri
bitkilerden, atik kagittan elde edilen, cinsine gore farkli oranlarda kullanilan elyaf, su,
katki maddelerinden (Uretilmektedir. OMUD tarafindan gonderilen bilgilere gore,
piyasada halihazirda oluklu mukavva kagidi Ureten 24 tesebbls bulunmaktadir’.
Pazarda faaliyet gosteren tesebbusler, oluklu mukavva kagit trlerine gore kraft liner?,
test liner® ve fluting” tiplerinde Uretim yapabilmektedirler. OMUD’tin yayimlamis oldugu
“2014 Yih Faaliyet Raporu”nda kagit turlerinin yaklasik kullanim oranlarinin kraft liner
icin %25, test liner igin %25 ve fluting igin %50 oldugu belirtiimistir. Asagidaki
tablolarda bazi kagit Ureticilerinin oluklu mukavva kagidi yillik tUretim kapasitelerine ve
s6z konusu tegebbuslerin oluklu mukavva kagidi yillik Uretim miktarlari bakimindan
2013-2014 yili pazar paylarina yer verilmektedir®:

Tablo 1: Kagit Ureticilerinin Oluklu Mukavva Kagidi Yillik Uretim Kapasiteleri®

Tesebbls Adi

Yillik Uretim Kapasitesi (Ton)

MODERN KARTON

KIPAS

KAHRAMANMARAS KAGIT

MONDI TIRE KUTSAN

DENTAS

MOPAK

MARMARA KAGIT

HAYAT KAGIT

AKASAN

' S6z konusu tesebbisler Akasan Adana Kagit San. ve Tic. Ltd. Sti. (AKASAN), Dunapack Dentas
Ambalaj ve Kagit San. A.S.’den (DENTAS), HALKALI KAGIT, Hayat Kagit ve Enerji San. Tic. A.S.den
(HAYAT KAGIT), KAHRAMANMARAS KAGIT, Kombassan A.S. (KOMBASSAN), Marmara Kagit ve
Ambalaj San. ve Tic. A.S. (MARMARA KAGIT), MODERN KARTON, Mondi Kagit Tire Kutsan Oluklu
Mukavvva Kutu Kagit San. A.S. (MONDI TIRE KUTSAN), MOPAK, Kartonsan Karton San. ve Tic. A.S.,
Levent Kagit San. ve Tic. A.S., Meteksan Matbaacilik ve Teknik San. ve Tic. A.S., Olmuksan
International Paper Ambalaj San. ve Tic. A.S. (OLMUKSAN), Omas Ozaltin Oluklu Mukavva ve Amb.
San. AS., Oyka Kagit Ambalaj ve Tic. A.S. (OYKA), Parteks Tekstil ve Kagit San. Tic. Ltd. $ti.
(PARTEKS), PEHLIVANOGLU KAGIT, SELKASAN, Simka Kagit San. ve Tic. A.S. (SIMKA), Siimer
Holding A.S., Trakya Kagit San. ve Tic. A.S., Ucal Donlsen Kagit San. ve Tic. A.$. ile Yasar Amb.
Kagit Bobin Havacilik Tur. Tic. A.$. olarak belirtiimistir.

2 Yumusak agagtan elde edilen hamurun siilfat ya da alkalin prosesinde iglenmesiyle elde edilen bir
kagit tirtdar. Oluklu mukavva Uretiminde i¢ ve dis astar olarak kullaniimaktadir.

3 Atik kagit elyafi ile Uretilen oluklu mukavva kagidi olup, oluklu mukavva Uretiminde i¢ ve dis astar
olarak kullanilabilmektedir. iki katli olarak ve (st kati boyanarak Uretilmektedir.

4 Geri kazanilmis fluting kagitlar, oluklu mukavvada ondlle olarak liner kagitlarinin arasinda
kullaniimaktadir. Tamami ikincil elyaftan dretilen kagitlardir ve mukavemetleri diguktar.

5 Sektorde toplamda 24 adet kadit Ureticisi oldugundan, yillik Uretim kapasitelerine ve pazar paylarina
iliskin veriler, drnekleme yoluyla secilen kagit Ureticilerinden elde edilmistir. Bu ¢ergevede, rakiplerine
gore daha fazla Uretim kapasitesine sahip oldugu bilinen kagit treticileri segilmistir.

6 MOPAK haricindeki tesebbusler, kagit tGretimi bakimindan yalnizca oluklu mukavva kagidi Uretmekte
olup; MOPAK oluklu mukavva kagidinin yani sira hamur kagidi (fotokopi, defter, otokopili kagit,
bilgisayar kagidi, sigara, sigara ug ve sigara filtre astar kagitlari) imal etmektedir.
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Tablo 2: Kagit Ureticilerinin Oluklu Mukavva Kagidi Pazar Paylari’

2013 Yili 2014 Yili 2015 Yili (ilk 9 ay)
.. Uretim Pazar Uretim Pazar Uretim Pazar
Tesebbus Ad Miktar Payi (%) | Miktari Payi Miktar Payi
(Ton) (Ton) (%) (Ton) (%)®
MODERN KARTON (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
KAHRAMANMARAS (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
KAGIT
KIPA$9_ _ - - (.....) (.....) (.....) -
MONDI TIRE KUTSAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) -
DENTAS ) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) -
MARMARA KAGIT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) -
HAYAT KAGIT (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) -
AKASAN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) -
MOPAK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) -

(12) OMUD tarafindan belirtildigi tzere, oluklu mukavva kagidi saglayicisi konumunda

bulunan en biyiik ¢ firma, MODERN KARTON, KAHRAMANMARAS KAGIT ve
KiIPAS'tir. Yukaridaki tablodan da gériilecegi lizere, anilan kagit Ureticilerinin 2014 yili
pazar paylari sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oranindadir. Pazarda toplamda 37
kagit saglayicisi’® bulundugu, lglncl sirada yer alan tesebbisliin pazar payinin
%(.....) oldugu ve dolayisiyla diger tesebbuslerin pazar paylarinin bu oranin altinda
kaldig1 dikkate alindiginda, oluklu mukavva kagidi pazarinin rekabet¢i bir yapi
sergilediginden bahsedilebilecektir.

7 OMUD tarafindan sunulan Seliiléz ve Kagit Sanayi Vakfi verilerine gére, oluklu mukavva kagidi tretim
miktari ile ithalat miktari toplaminin 2013 yilinda 2.310.621 ton, 2014 yilinda ise 2.503.025 ton oldugu
anlasiimaktadir.

8 OMUD, 2015 yilina iligkin toplam dretim ve ithalat verilerinin Sellléz ve Kagit Sanayi Vakfi tarafindan
2016 yilinin basinda agiklanmasinin beklendigini, aylik bazda bilginin mevcut olmamasi sebebiyle
toplam oluklu mukavva kagidi arz miktarinin sunulamadigini belirtmistir. Bu sebeple 2015 yilina iligkin
pazar paylari hesaplanamamistir.

9 2013 yilinda KiPAS'In faaliyette olmadidi, dolayisiyla oluklu mukavva kagidi Uretimi gergeklestirmedigi
bilgisi edinilmistir.

0 Oluklu mukavva kagidi sadlayicisi olarak pazarda 24 kagit Ureticisinin yani sira 13 kagit ithalatgisi
faaliyet gostermektedir. Anilan kagit ithalatgilari, BENSON, CENTRAL TICARET, Dogan Dig Ticaret ve
Mimessillik A.S., FINEKS, Finka Kagit Urlnleri San. ve Tic. A.S. (FINKA), G.A. Paper International
(G.A. KAGIT), HATEM, KORAB, Meer Kagit Karton Amb. San. Tic. Ltd. Sti., REIS, SPC TICARET,
Teknik Kagit Urlinleri San. ve Tic. Ltd. Sti. ile UNIREP olarak belirtilmistir.
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OMUD tarafindan gonderilen bilgilerde, yerli Uretim kapasitesinin fluting kagit ve test
liner kagit talebini kargilamakta yeterli oldugu, bununla birlikte yurt disi fiyatlarinin
uygun oldugu dénemlerde bahse konu drunlerin ithalatinin da mamkuin olabildigi; diger
yandan Tirkiye pazarinda kraft liner kagit Gretiminin sinirli’ olmasindan dolayi s6z
konusu drandn ithalatinin daha yaygin oldugu, bununla birlikte geri dénusim
kagitlarinin Gretiminin Tarkiye’de yapiimasi ve fiyatinin yurt digina gére daha uygun
olmasi nedeniyle kraft kagitlarin ithalatinin sinirli bir oranda kaldigi ifade edilmigtir.
Buna ek olarak gerek bildirim sahibi gerekse kagit saglayicilar tarafindan kagit ithalati
ve ihracatina yénelik olarak herhangi bir kota engeli olmadidi belirtilmistir. Ote yandan
cevabi yazida, sektdrde faaliyet gdsteren 13 kagit ithalatgisinin sekizinin tahmini
kapasitelerinin (.....) ila (.....) ton arasinda degistigi ifade edilmistir'2. Asagida TUIK
verileri uyarinca Turkiye kagit-karton ithalati verilerine yer verilmektedir:

Sekil 1: Turkiye’de Kagit-Karton ithalat Verileri (milyon $)

3.500,0

3.000,0
2.500,0
2.000,0
1.500,0
1.000,0
500,0
0,0
2009 2010 2011 2012 2013
m Milyon S 2.214,1 2.819,7 3.109,9 2.882,6 3.091,8

Bildirim Formu’'nda, oluklu mukavva sektorine, kutu veya kagit bakimindan
incelendiginde, herhangi bir giris engeli olmadigi, pazarda faaliyet gostermek icin
gerekli olan sermayeyi saglayan her tesebbisin pazara girmesinin mimkin oldugu
ifade edilmistir. Ayrica, oluklu mukavva kullaniminin artmakta oldugu, bu cgergcevede
piyasaya yeni girislerin oldugu belirtiimistir. Asagidaki tabloda OMUD tarafindan
yayimlanan 2014 Yili Faaliyet Raporu’'nda yer alan Turkiye tahmini oluklu mukavva
uretim miktarlarina yer verilmektedir:

Tablo 3: Tiirkiye Tahmini Oluklu Mukavva Uretimi

Yil Miktar (Ton)
2010 1.564.150
2011 1.702.499
2012 1.772.053
2013 1.879.023
2014 1.970.294

" Bildirim kapsaminda, Turkiye'de kraft liner kagit Gretiminin yalnizca OYKA tarafindan yapildigi, ancak
bu tesebbusin Uretim kapasitesinin Ulkenin talebini karsilamaktan uzak oldugu ifade edilmistir.

2 Bu gergevede, UNIREP, REIS ile FINKA'nin (.....) ton (zeri; KORAB'In (.....) ton arasi; SPC
TICARET, HATEM ile CENTRAL TICARET'in (.....) ton arasi; G.A. KAGIT'In ise (.....) ton arasi tahmini
kapasitesinin oldugu belirtiimistir.
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Ote yandan OMUD’den oluklu mukavva reticilerinin 2014 yili tahmini pazar paylari,
kapasite miktarlari ve maliyet yapilarinin benzerlik tasiyip tasimadigr hususlari
hakkinda bilgi talep edilmis; OMUD tarafindan gdénderilen cevabi yazida, oluklu
mukavva Ureticilerinin maliyet yapilari ile ilgili bilgi sahibi olunmadigi ve firmalarin
kapasite miktarlarinin benzerlik tasimadigi ifade edilmistir. OMUD tarafindan sunulan,
ilk 5 mukavva kutu Ureticisinin'® tahmini pazar paylarina asagida yer verilmektedir:

Tablo 4: Oluklu Mukavva Ureticileri 2014 yili Tahmini Pazar Paylari

Tesebbls Adi

Pazar Pay (%)

MODERN AMBALAJ

OLMUKSAN

MONDI TIRE KUTSAN

DENTAS

KAPLAMIN

Diger

Yukaridaki tablodan da gorulecegi Uzere, oluklu mukavva pazarinda faaliyet gosteren
ilk bes kutu Ureticisinin pazar paylari yiksek olmayip, OMUD tarafindan saglanan
veriler dogrultusunda diger tesebbuslerin pazar paylarinin (.....)'in altinda oldugu
tahmin edilmektedir. Sektérde toplamda 82 (OMUD’e liye olan 31, OMUD’e (ye
olmayan 51) tesebbis oldugu gozetildiginde, oluklu mukavva kutu Uretimi bakimindan
pazarin oldukga rekabetgci bir yapi sergiledigi gorilmektedir™.

Son olarak, sektorde bazi tegebbuslerin hem oluklu mukavva kagidi hem de oluklu
mukavva kutusu Urettigi bilinmektedir. OMUD tarafindan sunulan bilgiler gergevesinde,
OMUD uyelerinden MONDI TIRE KUTSAN ve DENTAS'In tek bir sirket yapisi iginde
her iki Uretimi de gercgeklestirdigi ve Uretilen kagidin bir bolimanlt kendi ihtiyaglarini
karsilamak (izere kullandi§i; 6te yandan kagit treticisi MODERN KARTON (OMUD
sempati Uyesi) ile kutu Ureticisi MODERN AMBALAJ'In (OMUD (iyesi), yine kagit
ureticisi SELKASAN (OMUD uyesi) ile kutu Ureticisi Kaplamin Ambalaj San. ve Tic.
A.S.’nin (KAPLAMIN) (OMUD Uyesi) grup sirketi olarak faaliyet gosterdigi; OMUD
uyelerinden OLMUKSAN’In ise kutu Uretiminin yani sira kagit dretimi de yaptidi, ancak
bagska sirketlere kagit satisi yapmadigi ifade edilmistir.

G.2.2. ilgili Uriin Pazari

Uriin pazarinin tespitinde tiiketicinin géziinde fiyati, kullanim amaglari ve nitelikleri
bakimindan ayni sayillan mal ve hizmetlerden olugsan pazar dikkate alinmakta, ayrica
tespit edilen pazar etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

13 S6z konusu dreticiler halihazirda OMUD (iyesidir.

4 Nitekim Kurulun 26.07.2006 tarihli ve 06-56/716-206 sayili, 11.01.2007 tarihli ve 07-01/6-3 sayil,
01.07.2010 tarihli ve 10-47/855-293 sayili kararlarinda, oluklu mukavva kutu pazarinda, farkli
blyudkliklerde ¢ok sayida tesebblsin faaliyet gosterdigi ve yogun bir rekabet yasandigi belirtilmistir.
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Kullanim amacina uygun olarak, farkli kalite ve gramajda kagit ve dalga secimi ile
cesitli kalitede mukavvalar elde edilebilmektedir. Sivi, kati, taneli, yumusak, sert,
dayanakli veya hassas tum drlUnler, oluklu mukavva ile guvenli olarak
ambalajlanabilmektedir. Her oluklu mukavva kutu, paketledigi Grin 6zelliklerine uygun
tasarlanmakta; dolum kogullarina, palete, istife, depolama ve nakliyeye uygunlugu g6z
onune alinarak uretilmektedir. Genellikle tagsima ambalaji olarak kullanilirken, bugin
kitap, ayakkabi, hediyelik esya, sebze, meyve gibi pek ¢ok Urinl paketleyen oluklu
mukavva; ozellikle ¢evre duyarhliginin arttidi son yillarda, tanitim ambalaji, cikolata
ambalaji, resim c¢ergevesi, hediye kutusu, vitrin dekoru olarak bir¢gok alanda
kullaniimaya baslanmistir.

Oluklu mukavvanin degisik tipleri ve dalga cinsleri bulunmaktadir. Bir Gretim tesisinde
bir oluklu Uretim hatti kullanilarak degisik dalga cinslerinde ve tiplerde oluklu mukavva
uretmek mumkundur. Ayrica, degisik oluklu mukavva kutu gesitleri, bir Uretim tesisinde
yuksek maliyetlere katlanmaya gerek olmadan uretilebilmektedir. Sektordeki firmalar
da degisik oluklu mukavva kutu gesitlerinin Uretimini yapmaktadirlar. Bu nedenle, s6z
konusu dosya bakimindan ilgili Urin pazari belirlenirken oluklu mukavva tipleri, dalga
cinsleri ve oluklu mukavva kutu gesitleri bir batin olarak ele alinmigtir.

Oluklu mukavva kagitlari, bir ambalaj turt olan oluklu mukavva kutunun Uretiminde
kullanilmaktadir. Diger ambalaj turleri, metal, ahsap, cam ve plastik ambalajlardir.
Kullanim amaci ve ambalajlama maliyetleri dikkate alindiginda, diger ambalaj turleri ile
oluklu mukavva kutu arasinda kayda deg@er bir ikame iliskisi olmadigi gérulmektedir. Bu
bilgiler 1s1§ginda, dosya kapsaminda ilgili Grin pazarlarindan ilki “oluklu mukavva kutu
pazar!” olarak belirlenmistir.

Diger yandan, Bildirim Formu’na konu endeks kapsaminda paylasiimasi planlanan
verilerin oluklu mukavva kutu Ureticileri bakimindan hammadde niteliginde olan kagidin
piyasada uygulanan liste fiyatlarina iliskin oldugu dikkate alindiginda, dosya
kapsaminda ilgili Grin pazarlarindan ikincisi “oluklu mukavva kagitlari pazari” olarak
tanimlanmigtir.

G.2.3. ilgili Cografi Pazar

Cografi pazar; tesebbuslerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet
gOsterdikleri, rekabet kosullarinin yeterli derecede homojen ve Ozellikle rekabet
kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu igin bu bdlgelerden
kolayca ayrilabilen bdlgeler olarak tanimlanmaktadir.

Dosyada yer alan bilgiler dogrultusunda, ilgili cografi pazar, s6z konusu islem
acisindan ilgili arin pazarinda ulkenin herhangi bir bolgesindeki rekabet kosullarinin
diger bolgelerden farkhlik géstermemesi, bir baska deyisle rekabet kosullarinin dlkenin
tamaminda homojen bir yapi sergilemesi nedeniyle “Turkiye” olarak belirlenmigtir.
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G.3. Yapilan inceleme ve Tespitler
G.3.1. Bildirime Konu iglemin Niteligi

Bildirime konu islem kapsaminda oluklu mukavva sektorinde faaliyet gdsteren
tesebbuslerin maliyet kalemini olusturan Ug farkli kategorideki (test liner, fluting ve kraft
liner) oluklu mukavva kagidi fiyatlarinin, saglayicilar tarafindan kamuya aciklanan
yazili (e-posta/faks vb.) veya sozlu liste fiyatlari derlenmek sureti ile bagimsiz bir
uzman tarafindan endeks haline getiriimesi planlanmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu
liste fiyatlari uygulanmaya baslamalarindan itibaren 1. ayin sonunda OMUD tarafindan
endekse yansitilacak ve ilan edilecektir. Bildirim Formu’nda s6z konusu endeksin
piyasada fiili olarak uygulanan fiyatlari yansitmayacagi, endekste esas alinacak
fiyatlarin kagit saglayicilarinin OMUD’e ilettikleri liste fiyatlarindan ibaret olacagi, bir
bagka deyisle endekse esas olan fiyatlarin alici konumundaki OMUD uyeleri ile kagit
saglayicilari  arasindaki alim-satim anlasmalari  g¢ergevesinde gergeklestirilen
muzakereler sonucunda olusan nihai fiyatlari icermeyece@i vurgulanmigtir. Diger
yandan, piyasaya fiyat listesi sunmayan ve OMUD’e bu konuda bir bilgilendirme
yapmayan kagit saglayicilarinin fiyatlarinin endeks kapsamina alinmayacagi ifade
edilmistir. Bildirime konu fiyat endeksinin 2016 yili Ocak ayindan itibaren her ay OMUD
Uyelerine e-posta araciigiyla; kamuoyuna ise OMUD’Uin internet sitesi ve dergisi
araciliiyla duyurulacagi, bu anlamda endeksin tim kamuoyuna agik olacagi ve Uyeler
arasinda herhangi bir ayrim go6zetiimeksizin tum ilgililer ile paylasilacag! ifade
edilmistir.

Bildirim kapsaminda, piyasada faaliyet gosteren kagit saglayicilarinin buyUk bir
kisminin endekse fiyat listesi sunacagi, dolayisiyla endeksin kagit piyasasinin
neredeyse tamamini yansitacagi belirtiimistir. Bu baglamda s6z konusu kagit
ureticilerinin (.....) oldugu; kagit ithalatcilarinin ise (.....) oldugu dile getirilmigtir. Kagit
saglayicilarinin OMUD’e yazili ya da sézli olarak fiyat beyan etmesinin zorunlu
olmadigi’®; ancak OMUD yelerinin alici konumunda olmasi sebebiyle, kagit
saglayicilarinin tim mukavva Ureticilerine ayri ayri ulasmak yerine OMUD’e fiyat bilgisi
vermeyi tercih ettikleri, nitekim bu ydntemin daha etkin ve pratik oldugu bildirilmigtir.
Buna ek olarak, OMUD’e iletilen liste fiyatlari ile kagit saglayicilarinin alicilara
gonderdigi liste fiyatlari arasinda bir fark olmadigi; ancak (.....) gibi kriterler dikkate
alinarak musgterilere birtakim indirimlerde bulunuldugu; piyasada uygulanan fiyatlarin
liste fiyatlarindan genellikle daha dugsik oldugu, dolayisiyla liste fiyatlarinin azami
fiyatlar olarak dusunulebilecegi belirtilmistir.

Bahsi gecen endeks kapsaminda, endeksin yayimlanmasinin planlandigi tarinteki kagit
fiyatlarinin baglangigta sabit birim -6rnegdin 100 birim- olarak baz alinacagi, ilerleyen
donemlerde kagit fiyatlarindaki ortalama artis ya da dusuUslerin bu baz rakama
yansitilacagi ifade edilmigtir. Bu baglamda, hesaplamalar sonucunda kagit fiyatlarinda
ortalama “5 birimlik” bir artis oldugu tespit edildiginde endeksin “105 birim” olarak
revize edilecedi veyahut kagit fiyatlarinda “5 birimlik” bir azalma oldugunda ise
endeksin “95 birim” olarak revize edilecegi ifade edilmistir. S6z konusu endeks
bilgisinin fiyatlarin gerceklestigi ayi takip eden ay icerinde yayimlanacagi, dolayisiyla
gecmise donuk fiyat hareketlerini yansitacagi belirtiimigtir.

15 Nitekim bu kapsamda 6rnek olarak, (.....) gibi kagit Ureticilerinin OMUD’e liste fiyati sunmayi tercih
etmedigi belirtilmigtir.
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Bildirim Formu'nda ve ek acgiklamalarda yer alan bilgilere gore, s6z konusu fiyat
endeksi bakimindan iki prensip benimsenmistir:

- Sirketlerin bildirdikleri fiyatlarin endeks degerine etkisi, sirketlerin piyasadaki
agirliklari ile orantili olacaktir.

- Guglu saglayicilarin  endeks degerine baskin bir etkisinin olmasina izin
verilmeyecektir.

Agirliklarin belirlenmesi amaciyla ilk asamada, kagit saglayicilarindan urettikleri her bir
kagit tirt bakimindan bir dnceki yil sirket grubu disina gergeklestirdikleri toplam satis
miktarinin talep edilecegi, bu bilginin saglanmasinin mimkun olmadigi durumlarda ise
kagit saglayicilarinin -girket grubu i¢inde kullandiklari kisim hari¢ tutulmak Gzere- yillik
uretim kapasitelerinin degerlendirmeye tabi tutulacagi, bu kapsamda saglayicilardan
talep edilecek miktar ve kapasite bazindaki verilerin net rakamlari ifade etmeyeceqi,
bunun yerine tesebbuslerden 0-100.000/100.000-250.000 gibi araliklar igerisinden
secim yapmasinin istenecegi ifade edilmistir. Bu baglamda, oluklu mukavva kagidi
ureticilerinin OMUD ile bu bilgileri paylasacagi, akabinde de OMUD’iin sdz konusu
verileri bagimsiz danigmana iletecegi belirtilmistir.

ikinci asamada ise, s6z konusu ay icin fiyat bildirmis olan tesebbiislerin toplam satis ve
kapasite verilerinin hesaplanacagi, her bir tesebbusin satis veya kapasite miktarinin
bu toplam rakama bdllnerek tesebbuslerin fiyat bildiren tesebbulsler icindeki piyasa
paylarinin  hesaplanacagd: belirtiimigtir. Bu kapsamda s6z konusu agirlik
hesaplamasiyla higbir tesebbuisin endeks hesaplamasinda belirleyici olmasina, diger
bir ifadeyle pazarda yuksek pazar payina sahip bir kagit saglayicisinin guacindn
endekse dogrudan etki etmesine izin veriimeyecedi ifade edilmistir. Bunu saglamak
adina, herhangi bir kagit saglayicisinin endeks icindeki agirliginin %25’i agmayacagi
bildirilmistir'®. Boylece, pazar payi dlsik olan kagit Ureticilerinin fiyat degisimlerinin de
endekse yansitilabilecedi, dolayisiyla endeksin blyuk olgekli Ureticilerin fiyatlarinin
domine edecegi degil, kuguk ureticilerin fiyatlarinin da yansitilacagdi bir karsilastirma
olanagi sunacag! belirtiimigtir.

Yukarida ifade edilen kosullar dogrultusunda yayimlanmasi planlanan endeks ile
OMUD uyelerinin herhangi bir sekilde saglayici 6zelindeki bireysel satis fiyati verilerine
ulasmasinin mumkun olmayacagi; s6z konusu fiyatlar bizzat saglayicilar tarafindan
piyasaya ilan edilmekte ise de endeks icerisinde bu verilerin sunulmayacagi; buna
binaen endeksin yalnizca ortalama kagit fiyatlarindaki aylik artis veya azalis
ylizdesinden ibaret olacag ifade edilmistir. Ote yandan anilan calisma kapsaminda
kagit saglayicilarinin uyguladigi azami ya da asgari satis fiyatlarinin OMUD uyeleri ile
paylasiimayacagl, keza s6z konusu fiyatlari veren kagit Ureticilerinin ilan edilmeyecegi,
yukarida agiklandigi Uzere calisma kapsaminda sadece endeks bilgilerine, diger bir
ifade ile bir dnceki aya gore kagit fiyatlarindaki ortalama artis ya da dusus oranina
(fiyatlardaki aylik degisim yuzdesine) yer verilecegdi belirtiimistir.

16 OMUD tarafindan génderilen ek bilgilerde, hesaplanan pazar payinin %25ten yilksek olmasi
durumunda, agirigin bir kisminin sirketler arasinda esit paylastirimak suretiyle yeni bir hesap
yapilacagi; yeni hesaplanan sirket agirliginin da %25’in tzerinde ¢ikmasi halinde, agirhigin daha blyutk
bir kisminin sirketlere esit olarak paylastirilacagi; %25 sinirina ulasilana kadar bu sirecin devam
edecegi belirtilmigtir.
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G.3.2. Bildirime Konu igslemin Gerekgesi

Bildirim Formu’nda s6z konusu endeksin hesaplanmasinin birtakim gerekgeleri oldugu
belirtiimigtir. Sektdrde oluklu mukavva kutu Ureticileri ile bu tesebbuslerin musterileri
(Urdnlerinin taginmasi icin mukavva kutu tedarik eden ambalaj kullanicilari) arasindaki
anlasmalarin birkag¢ yil sure (2-3 yil gibi) ile akdedildigi; piyasada faaliyet gosteren
tesebbuslerin sb6zlesmelerindeki fiyatlari belirlerken, kutu maliyetlerinden kagida
karsilik gelen yaklasik %60-70’lik kisim agisindan piyasadaki fiyat hareketlerini dikkate
aldiklari; kagit fiyatlarini bu suregte gerceklesebilecek ekonomik degisimlere gore 3-6
ayda bir endeksledikleri; maliyetin geri kalan kismini (%30) teskil eden giderleri ise
yilda bir kez TUFE ve Yi-UFE'’ye gére endeksledikleri ifade edilmistir.

Bu kapsamda bahse konu gbzden gecirme slreclerinde piyasada alici ve satici
konumunda bulunan tesebbuslerin maniplle edilmemis guvenli bir piyasa verisine
ihtiyaclarinin oldugu; zira kagit fiyatlarindaki dedgisikliklerin yalnizca enflasyonla
baglantili olmadigi; buna binaen yeni yatirrmlarin, arz-talep dengesindeki hizli
degisikliklerin ve ihracattaki artisin kagit fiyatlarina buylk oranda etki ettigi; drnegin
soguk havalarda hurda bulunmadigi ya da Cin Halk Cumhuriyeti’nin piyasalardan
hurda topladigi dénemlerde maliyet arttigi igin kagit fiyatlarinin da artis gosterdigi
belirtiimigtir. Buna binaen yalnizca enflasyon oranlarindaki degisikliklerin kagit
fiyatlarindaki degisimi takip edebilmek bakimindan yeterli olmadigi; guvenilir bir kaynak
olmadiginda piyasadaki kagit fiyatlari bakimindan buyuk kagit saglayicilarinin liste
fiyatlarinin rayi¢ bedel olarak kullanildigi ifade edilmistir.

S0z konusu endeksin hayata gecirilmesi durumunda oluklu mukavva kagit fiyatlarinda
gerceklesecek degisimlerin hem oluklu mukavva ureticileri hem de alicilarinin bilgisine
sunulacagdi, endekste yalnizca fiyat artislarinin degil ayni zamanda fiyat disuslerinin de
yayimlanacak olmasina binaen oluklu mukavva Ureticileri ile bunlarin musterileri
konumundaki tesebbusler arasindaki pazarlik guglerinin dengelenecedi belirtilmistir.

Ote yandan Bildirim Formu’'nda hesaplanmasi planlanan endeksin bir &érneginin
halihazirda orman Uriinleri 6zelinde Avrupa piyasasinda RISI' adli bir kurulus
tarafindan hazirlandidi, RISI analizlerinde esas alinan fiyatlarin liste fiyatindan ziyade
piyasada gerceklesen satis fiyatlarinin oldugu, 20 yildan fazladir RISI tarafindan
hazirlanan analizlere Avrupa Komisyonu (Komisyon) kararlarinda atif yapildigi, s6z
konusu kararlardan birinde'® RISI'nin diinya ¢capinda orman Urinlerine iligkin lider bilgi
saglayicisi oldugunun, bir birlesme/devralma isleminin incelendigi bir kararda'® ise
Komisyonnun ilgili pazarda basvurdugu bagimsiz kuruluslar tarafindan saglanan veri
kaynaklarindan birinin RISI oldugunun ifade edildigi belirtiimistir.

7 RISI, Amerika, Avrupa ve Asya’da bulunan toplam 10 adet ofisi ile faaliyet gdsteren bir kurulus olup,
orman Urunleri pazarinda birtakim fiyat karsilastirmalari, gelecede ydnelik fiyat tahminleri ve pazar
analizleri yapmaktadir. Detayl bilgi icin bkz: http://www.risiinfo.com/

'8 State Aid SA. 32063 (2011/NN) — Poland-LIP-Mondi Swiecie

19 Case No COMP/M.6101 — UPM/Myllykoski and Rhein Papier
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Bildirim kapsaminda RISI analizlerine iliskin olarak, RISI endeksinin piyasada
gerceklesmis fiyatlarin yani sira, talep, kapasite, Uretim verilerinin de paylasildigi ifade
edilmigtir. Bununla birlikte bildirime konu endeksin yalnizca liste fiyatlarini esas alacagi,
bir bagka ifadeyle piyasada fiili olarak uygulanan fiyatlari yansitmayacagi; bahse konu
endeks ile Turkiye'deki oluklu mukavva sektorindeki bilgi eksikliginin gideriimesi, hem
alici hem de satici konumundaki tesebbuslerin pazardaki dinamiklerden ve fiyatlardaki
degisimlerden haberdar olmasinin saglanmasi, taraflar arasindaki pazarliklarin somut
ve gercek ekonomik veriler Gzerinden vyuritllebilmesi, piyasanin buylk kagit
saglayicilari tarafindan yonlendirilmesinin bir miktar da olsa énine gegilmesi ve sonug
olarak sektordeki rekabetin artmasinin amaclandigi belirtilmistir.

G.3.3. Kagit Ureticilerinden Elde Edilen Bilgiler
G.3.3.1. Pazara iligkin Bilgiler

Dosya kapsaminda oluklu mukavva kagidi Ureticilerinden elde edilen bilgiler
dogrultusunda,

- Kur hareketleri, yurtdigi pazarlarda fiyatin uygun olmasi, bos kapasite miktari ile i¢
ve dis piyasadaki talep dikkate alinarak oluklu mukavva kagidi ihracatinin tercih
edilebildigi,

- Kagit ureticilerinin Uretimini yaptiklari turdeki oluklu mukavva kagitlarini agirlikh
olarak (yaklasik olarak %90 oraninda) i¢ piyasaya sunduklari, kalanini ise yurt
disina sattiklari,

- Oluklu mukavva kagidi fiyatlarinin hurda kagit fiyatlari, kagit arz ve talebi, ithal
kagit fiyatlari, doviz kurlarinda yasanan degisimler, mevsim, stoktan satiglar,
enerji maliyetleri, enflasyon gibi parametrelere bagli olarak degisiklik gosterdigi;
fiyat degisimlerinin yalnizca enflasyonla iliskilendirilemeyecegi; %5 ila %10 arasi
degdisimlerin dnemli fiyat degisiklikleri olarak nitelendirilebilecegi,

- Oluklu mukavva ureticilerine yapilan kagit satislarinin genellikle aylik géragmeler
cercevesinde vyapilan pazarliklar dahilinde gergeklestirildigi, anlik taleplere
kapasite ve Uretim planinin uygunluguna goére cevap verildigi, musterilerle yillik
bazda anlasma yapilmadig,

- (.....) gibi kriterler gozetilerek musterilere fiyat teklifi sunuldugu ve ikili gérugmeler
cergevesinde nihai fiyatin olustugu

anlasiimaktadir.

Kagit fiyatlarina iligkin olarak, MODERN KARTON'un fiyat listelerini yayimlamay: tercih
ettigi; MOPAK, KIPAS, HAYAT KAGIT, MARMARA KAGIT, DENTAS, AKASAN,
MONDI TIRE KUTSAN ve KAHRAMANMARAS KAGIT'In herhangi bir liste
yayimlamadigi; bununla birlikte anilan tesebbislerden MODERN KARTON, KiPAS,
HAYAT KAGIT?, DENTAS?', KAHRAMANMARAS KAGIT ve MONDI TIRE
KUTSAN'In kagit fiyatlarinit OMUD ile paylasmay tercih ettigi; MOPAKZ, MARMARA
KAGIT ve AKASAN’In ise kagit fiyatlarint OMUD ile paylasmadigi tespit edilmistir.

20 HAYAT KAGIT tarafindan génderilen cevabi yazida, (.....) belirtilmistir.

21 DENTAS tarafindan génderilen cevabi yazida, hem DENTAS’In ayni zamanda OMUD iyesi olmasi
hem de DENTAS’In musterilerinin OMUD (iyesi olmasi sebebiyle, fiyatlarin misterilere daha kolay
ulastirilabilmesi adina fiyat bilgilerinin OMUD ile paylagildidi belirtilmistir.

22 MOPAK tarafindan gonderilen cevabi yazida, (.....) ifade edilmistir.
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Dosya kapsaminda, kagit Ureticilerinden Urettikleri oluklu mukavva kagidi tarleri
bazinda ortalama kagit satis fiyatlari talep edilmis ve bu c¢ergevede asagidaki bilgiler

sunulmustur?3;

Tablo 5: Kagit Ureticilerinin Oluklu Mukavva Kagidi Ortalama Kagit Satig Fiyatlari (TL/Ton)
2013 Yili 2014 Yili 2015 Yili (ilk 9 ay)
Tesebbis Adi Test Fluting Kraft Test Fluting Kraft Test Fluting Kraft
Liner Liner Liner Liner Liner Liner
MODERN KARTON | (..., )] (.. (... )] (.. (... (... (...
MOPAK (... )] (.. (... )] (.. (... (... (...
KAHRAMANMARA (... )] (o (... )] o (... (... (...
S KAGIT
MONDI (... )] (.. (... )] (.. (... (... (...
KIPAS? (... . (. (... .1 (... (... (... (...
DENTAS ] (... . (. (... .1 (... (... (... (...
MARMARA KAGIT (... )] (.. (... )] (.. (... (... (...
HAYAT KAGIT (... )] (.. (... )] (.. (... (... (...
AKASAN (....) O O ) O O ) .1 (..
(40) Yukaridaki tablo incelendiginde, kagit turleri bazinda son yillarda ortalama satis
fiyatlarinin artis trendinde oldugu, daha kaliteli olmasi sebebiyle kraft liner kagitlarin
fiyatlarinin daha yuksek oldugu gorulmektedir.
G.3.3.2. Endeks Calismasina iliskin Bilgiler
(41) Dosya kapsaminda oluklu mukavva kagidi Ureticileri tarafindan, bildirime konu endekse

benzer endekslerin Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) etkin bir sekilde
kullanildig1 dile getirilmigtir. (.....), Turkiye’de hayata gecirilmek istenen endeksin
piyasada yazil veya so6zlu ilan edilen fiyat listelerinin kamuoyuna sunulmasindan ibaret
oldugunu ve kagit ureticileri ile dogrudan ilgili olmadigi gerekgesiyle endeksin
kendilerine herhangi bir avantaj ya da dezavantaj getirmedigini ifade etmistir. (.....)%,
bu tip endekslerin ¢ok genis katihmli (Dunya geneli veya Avrupa gibi) olmasi halinde
bir gosterge niteligi tasiyacagini; genis katilimin saglanamadigi bir durumda yuksek
uretim kapasitesine sahip birkag¢ Ureticinin endeks fiyatini belirlemede etkin olacagini
ve bunun da rekabeti olumsuz yonde etkileyecegini; (.....) ise bdyle bir endeksin tim
cevrelere fayda saglayabilmesi igin Tuarkiye Olgeginin disinda yurt disi piyasalarla
entegrasyonun saglanmasinin dogru olacagini belirtmistir. Anilan endekse olumlu
bakan;

- (.....) tarafindan, fiyat degisimlerini gosterecek olmasi sebebiyle, endeksin uzun
vadeli sdzlesme (6 aylik, 1 yillik gibi) yapilabilmesi bakimindan 6nem tasidigi®,

- (.....) tarafindan, endeks sayesinde uzun vadeli sdzlesme yapilabilecegi ve
endeks dogrultusunda hem ureticilerin hem de tlketicilerin fiyat degisimlerini takip
edebilecedi;

23 Sektorde toplamda 24 adet kagit Ureticisi oldugundan, satis fiyatlarina iliskin veriler, 6rnekleme
yoluyla segilen kagit Ureticilerinden elde edilmistir. Bu ¢ergevede, rakiplerine gére daha fazla Uretim
kapasitesine sahip oldugu bilinen kagit Ureticileri segilmistir.

242013 yilinda KIPAS'In oluklu mukavva ka@idi Uretimi gerceklestirmedigi bilgisi edinilmistir.

25 Anilan tegebblis hamur kagidi Uretimi yapmakta olup, halihazirda oluklu mukavva kagidi Gretimi
yapmamaktadir.

%6 (.....) tarafindan gonderilen cevabi yazida, oluklu mukavva kutu dreticilerinin halihazirda,
hammaddeleri olan kagit fiyatlarinin degdisim riski sebebiyle uzun vadeli s6zlesme yapmadiklar
belirtilmistir. (.....).
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- (.....) tarafindan, endeksin musterilerle uzun vadeli baglantilar yapilmasini
saglayabilecegi, bu baglamda sektdrde daha &ngorulebilir UGretim ve yatirim
planlamalar yapilarak verimliligin artacag,

- (.....) tarafindan, endeksin bir 6nceki ayin piyasa fiyatlari ile kendi satis fiyatlarini
karsilastirabilmek agisindan faydali olacagi,

- (.....) tarafindan, endeks sayesinde piyasanin fiyatlardan neden/nasil etkilendigiyle
ilgili tahmin yuratalmesinin saglanacagi

ifade edilmigtir.

(42) Basvuruya konu endekste meydana gelecek olasi degisimlerin (artis veya azalislarin)
kagit dreticilerinin pazarlik gucuniu etkileyip etkilemeyecegdi, bu baglamda kagit
Ureticilerinin uygulayacag: fiyatlar Gzerinde bir baski olusturma ihtimali olup olmadigi
hususlarina iligkin olarak,

- (.....) tarafindan, piyasada yazili veya sozlu ilan edilen fiyat listelerinin endekse
yansitilacak olmasi sebebiyle, s6z konusu endeksin kagit fiyatlarinin
belirlenmesinde ve pazarlik gucinde herhangi bir etki dogurmayacagi,

- (.....) tarafindan, ilk baslarda pazarlik glcunun olumsuz etkilenecegi; ancak
endeks sayesinde hurda kagittan baslayarak son tiuketici mamuline kadar bir
stabilite getirilecedi ve hurda kagidin yersiz fiyat artiglarinin engellenecegi,

- (.....) tarafindan, endekste meydana gelecek olasi degisimlerin pazarlik gucunu
mutlaka etkileyecegi, bu durumun da fiyatlar Uzerinde bir baski olusturacagi, bu
baskinin da ay bazinda musterilerin kapasiteleri disindaki miktarlarda kagit siparis
etmelerine yol agabilecedi,

- (.....) tarafindan, endeksin pazarlik gucunu etkileyecegi, zira endeks kapsaminda
tuketicilere piyasa hakkinda genel ve objektif verilerin saglanacagi,

- (.....) tarafindan, s6z konusu endeksin sirketin pazarlik gucunu buyuk oranda
etkilemeyecegi,

- (.....) tarafindan, endeksi olugturacak parametre ve varsayimlarin isabetli olmasi
ve pazari dogru bir sekilde yansitmasi durumunda, sirketin pazarlik glicu Gzerinde
bir baski meydana gelmeyeceqi,

- (.....) tarafindan, endeksin hayata geciriimesi halinde, kagit fiyatlarinin endekse
gore degil, arz ve talebe bagli olarak degismeye devam edecegi

belirtiimigtir.

(43) Anilan endeks kapsaminda kagit saglayicilarindan temin edilmesi planlanan grup disi
satis miktarlari veya Uretim kapasitesi bilgilerine iliskin olarak,

- (.....) tarafindan, yilhk Uretim kapasiteleri yerine grup disina yapilan satis
rakamlarinin dikkate alinmasinin girket acgisindan herhangi bir sakinca
dogurmayacadg,

- (.....) tarafindan, s6z konusu verilerin gegmis doneme iligkin olmasi sebebiyle
sirket agisindan olumsuz bir sonu¢ dogurmayacagi

bildirilmistir. Diger kagit Ureticileri ise, bu konuda herhangi bir yorumda bulunmamuigtir.
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G.3.4. Oluklu Mukavva Ureticilerinden Elde Edilen Bilgiler
G.3.4.1. Pazara lligkin Bilgiler

Oluklu mukavva Ureticisi konumunda bulunan tesebblsler tarafindan?’, piyasadaki
kagit fiyatlarinin hangi parametrelere bagli olarak ve ne siklikla degistigi hususunda;
kagit fiyatlarini etkileyen en énemli unsurun hurda kagit fiyati oldugu, bunun yani sira,
kagit arz ve talebi, yurt digi kagit fiyat hareketleri, seltloz fiyati, doviz kuru ve eneriji gibi
parametrelerin de kagit fiyatlarini etkiledigi; fiyatlarda yasanan bu hareketliligin
genellikle belli bir periyoda bagli olmadigi, piyasalarda degisen kosullarin dogrudan
kagit fiyatlarini etkiledigi ifade edilmistir.

Piyasada faaliyet goOsteren oluklu mukavva kagidi Ureticilerinin liste fiyatlarini
yayimlamay! tercih edip etmedidi ve oluklu mukavva ureticilerinin s6z konusu fiyat
listelerine hangi yollarla erigtigine iliskin olarak;

- (.....) tarafindan, halihazirda 10 yerli kagit Ureticisi ile ¢alisildidi, ancak bunlardan
sadece MODERN KARTON'un fiyatlarinda uyguladigi degisikligi fiyat listesi
seklinde yayimladigi,

- (.....) tarafindan, diger oluklu mukavva Uureticileri vasitasiyla yalnizca MODERN
KARTON'un fiyat listesine erisebildikleri,

- (.....) tarafindan, piyasada faaliyet gosteren oluklu mukavva kagidi Ureticilerinden
yalnizca blUyUk kapasiteye sahip olan bir firmanin liste fiyati yayimladigi, bu
listenin kendilerine e-posta veya faks yoluyla iletildigi,

- (.....) tarafindan, kagit saglayicilarinin fiyat listesi yayimlamay: tercih etmedikleri,
kagit Ureticilerinin fiyatlari kendilerine s6zlU olarak bildirdikleri

ifade edilmigtir.

Oluklu mukavva kagidi alimlarinin, yillik bazda yapilan sézlesmeler gergevesinde mi
yoksa ihtiyaca gore anlik teklifler dogrultusunda mi yapildigi ve bu yontemlerden
hangisinin ekonomik agidan daha makul olduguna iligskin olarak;

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva alimlarinin aylik ihtiyacglar ¢cergcevesinde yapildidi,
piyasadaki fiyat hareketlerinin daha kolay takip edilmesi s6z konusu oldugundan
bir ay gibi kisa sureli anlasmalarin daha ekonomik bir ydontem oldugu,

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kagidi alimlarinin, satici ve musteri arasindaki
anlasmaya bagli olarak bir ya da daha fazla aylik anlagsmalar ile yapilabildigi
ancak genel egilimin bu anlasmalarin aylik yapilmasi seklinde oldugu, anlasma
suresinin ekonomik uygunlugunun tamamen mukavva Ureticisinin satig stratejisi
ve musteri yapisi ile ilgili oldugu, dolayisiyla anlagsma suresine bagli olarak bir
genelleme yapmanin dogru olmadig,

- (.....) tarafindan, fluting ve test liner gibi yerli kagit ihtiyaclarinin aylik periyotlar ile
duzenledikleri ihaleler ile kargilandigi, kraft liner ihtiyaclarinin ise (.....) aylk
ihtiyaclarini  karsilayacak sekilde yapilan ihaleler ile temin edildigi, kagit
alimlarinda yillik bazda s6zlesme yapilmadigi, aylik temin edilmesi halinde fiyat
artiglarindan aylik dénemde olumsuz etkilenilmekle birlikte fiyatlarin digsmesi
halinde yine aylik olarak avantajli hale gelindigi,

27 Bu kapsamda, (.....) cevabi yazilarini Kurumumuza sunmustur.
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- (.....) tarafindan, yerli oluklu mukavva kagidi alimlarinin ¢ok buylk 6lgude aylk
bazda yapilan goérismeler neticesinde yapildigi, ancak anlik ihtiyaca goére i¢
piyasadan spot alimlar yapilabildigi gibi oluklu mukavva kagidi ureticileri ile
yapillan gorusmeler cergevesinde daha uzun bir donem igin de sdzlesme
yapilmasinin muamkin oldugu, hangi yontemin ekonomik oldugunun ise cari
piyasa sartlarina bagli olarak degisebildigi; ithal kagit alimlarinin ise, belirli bir
nakliye suresine ihtiyag duyulmasi sebebiyle, genellikle (.....) ay dncesinden cari
fiyatlar Uzerinden siparis edildigi,

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kagit alimlarinin aylik bazda yapilmasinin daha
makul oldugu, bununla birlikte bazen anlik olarak da kagit alimi yapildigi,

- (.....) tarafindan, aylik satis fiyatlari Gzerinde mutabik kalinmasinin daha kolay
olmasi sebebiyle, kagit alimlarinin aylik bazda yapilan s6zlesmeler gercevesinde
gerceklestirildigi

ifade edilmigtir.

(47) Oluklu mukavva kagit fiyatlarinin belirlenme surecine (pazarlk sureci, indirim oranlari,
fiyat revizyonu vs.) iliskin olarak;

- Her ne kadar kagit fiyat listeleri mevcut olsa da, esas olarak (.....) gibi kriterler
dikkate alinarak uretici ile gergeklestirilen mizakereler sonucunda oluklu mukavva
kagit fiyatlarinin belirlendigi,

- Oluklu mukavva kagidi fiyatlarinda arz talep dengesinin dnemli rol oynadigi, bu
nedenle fiyatlarin belirlenmesinde satici ya da alicinin dstinliginden s6z
edilemeyecegi, dolayisiyla fiyatlarin genellikle pazarliklar neticesinde belirlendigi
ve fiyat revizyonuna ihtiyac duyulmasi halinde iki tarafli yapilan goérusmeler
neticesinde bir uzlagiya varildigi

belirtiimigtir.

(48) Oluklu mukavva kutu maliyetlerinin yizde olarak ne kadarlik kisminin oluklu mukavva
kagidina karsilik geldigi ve oluklu mukavva kutusu satislarinda fiyatlarin hangi kriterler
g6z dnlne alinmak suretiyle belirlendigi ve revize edildigi konusunda ise;

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu maliyetlerinin (.....) oranindaki kisminin oluklu
mukavva kagidi maliyetine tekabul ettigi, oluklu mukavva kutusu fiyatlarinda
hammadde niteligindeki kagitlarin fiyatlari ile (.....) maliyetlerinin dikkate alindig,

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu maliyetlerinin yaklasik (.....) oluklu mukavva
kagidi fiyatlarinin olusturdugu, oluklu mukavva kutusu fiyatlarinin esas olarak arz-
talep dengesine bagli oldugu, musterilerle yapilan anlagmalarin genellikle aylik
bazda yapildigi, bununla birlikte bazi musteriler ile ihale usull ile belirlenen uzun
sureli fiyat anlasmalari yapilabildigi,

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu Uretimlerinde kagit maliyeti oraninin Grtnler
bazinda (.....) arasinda degisim gdsterdigi, oluklu mukavva kutu fiyatlarinin giancel
ve donemsel maliyetler bazinda belirlendigi ve bu dogrultuda revize edildigi; (.....)
giderlerinde meydana gelen degisimlerin artis ya da azalis olarak fiyatlara
yansitimaya calisildigl, ancak nihai fiyatin musterilerle yapilan goérisme ve
anlasmalarla belirlendigi,

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu maliyetleri icinde oluklu mukavva kagidi
maliyetlerinin kagidin cinsine gore (.....) oraninda bir paya sahip oldugu,
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- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu maliyetinin yaklasik (.....) kismini oluklu
mukavva kagidinin olusturdugu; oluklu mukavva kutu fiyatlarinin, maliyetlerin yani
sira piyasa dinamikleri (arz ve talep kosullari, karsilikli pazarliklar) cergevesinde
sekillendigi, bu bakimdan musgsteriler ile yapilan fiyat goérusmelerinde oluklu
mukavva kutu maliyetlerinin cok 6nemli bir kismini tegkil eden kagit fiyatlarindaki
degdisimlerin de taraflarca dikkate alindigi; zaman zaman oluklu mukavva kutu
satislarina iliskin taraflar arasindaki cari satis kosullarinin revize edilmesi ihtiyaci
dogabildigi, bu ¢ergcevede sdzlesmeli kabul edilen iligkilerde fiyat revizyonu igin bir
eskalasyon formuli 6ngorulebildigi, musteri ile yapilan gdérismeler gergevesinde
s6z konusu eskalasyon formiili igin déviz kuru, TUIK, OMUD veya RISI verilerinin
dikkate alinabildigi,

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu maliyetlerinin (.....) kagit maliyetlerinden
olustugu, oluklu mukavva kutu fiyatlarinin kagit fiyatlari, (.....) dikkate alinarak
sekillendigi,

- (.....) ve (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu maliyetlerinin yaklasik (.....) oluklu
mukavva kagidi fiyatlarina denk geldidi,

- (.....) tarafindan, oluklu mukavva kutu maliyetlerinin (.....) kagit maliyetlerinden
olustugu, kutu fiyatlarinda basta kagit fiyatlari olmak tzere, (.....) rol oynadigi; fiyat
revizyonunun ise kagit fiyatlarinin degiskenligi ile orantili oldugu,

ifade edilmigtir.
G.3.4.2. Endeks Galismasina iligkin Bilgiler

(49) Basvuruya konu endeksin oluklu mukavva kutu Ureticisi tesebbusler agisindan
getirebilecedi avantajlar ve dezavantajlara iliskin olarak;

- (.....), bagvuruya konu endeksin firmalari agisindan, sektor ile ilgili bilgi takibi
konusunda bir avantaj yaratacagini,

- (.....), s6z konusu endeksin oluklu mukavva kagit fiyat degisimlerinin takip
edilebilmesi igin faydali bir kaynak olabilecegini, bununla birlikte gecmis dénem
rakamlarini yansitacagi igin guncel oluklu mukavva fiyatlandirmasinda kendileri
icin bir dezavantaj olusturabilecegini,

- (.....), endeksin kendileri icin fiyatlarin artis ya da azalig trendini yansitan bir
gOsterge niteliginde olacagini, fakat nihai fiyatlarin musterilerle yapilan
muzakereler gergevesinde belirlenecegini,

- (.....), oluklu mukavva kutu satiglari bakimindan taraflar arasinda cari fiyatin belirli
donem sonunda gobzden gegiriimesine ihtiyag duyulmasi halinde, bahse konu
endeksin uygulamada kullanilabilecek ek bir veri teskil edecegini, ancak bu
verinin ne derece yaygin veya hangi sekilde kullanilacagr bakimindan oluklu
mukavva kutusu musterisinin bakis agisinin énem teskil ettigini,

- (.....), endeks sayesinde kagit fiyatlarinin beklenmedik bir sekilde artmasinin s6z
konusu olmayacagini, bdylece musterilere kagit fiyatlarinda yasanan ani ve
beklenmedik artiglarin izah edilmesine gerek kalmayacagini ve buna baglh olarak
musteri kaybi1 yasanmayacagini,

- (.....), bagvuruya konu endeksin fiyat agisindan sirketlerine faydali olacagini,
fiyatlar OMUD tarafindan denetlenecegi igin tium tesebbuslere ayni fiyatin
verilecegini dusunduklerini,
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- (.....), bahse konu endeksin Turkiye piyasasinin hem Uretici hem tuketici
tarafindan dogru sekilde degerlendiriimesine zemin hazirlayacagini,

- (.....), planlanan endeksin oluklu mukavva kutusu ureticileri agisindan bir avantaj
saglamayacagini, ¢unku kutu Ureticilerinin kagit Greticileri ile her ay birebir fiyat
gorismesi yaptigini, bununla birlikte endeksin oluklu mukavva kutu satiglari
acisindan avantaj getirecegini, nitekim endeks sayesinde kagit fiyatlarindaki
degisikliklerin Ureticilerin yani sira ambalaj kullanicilari tarafindan da takip
edilebilecegini

ifade etmistir.

S6z konusu endekste meydana gelecek olasi degdisimlerin (artis veya azaliglarin)
tesebbuslerin pazarlik gucunt olumlu ya da olumsuz yonde etkileyip etkilemeyecegi,
bu baglamda tesebbuslerin uygulayacagi fiyatlar Gzerinde bir baski veya olumlu bir etki
olusturma ihtimali olup olmadigi hakkinda ise;

- (.....), basvuruya konu endeksin firmalarinin hammadde pazarligi agisindan bir
avantaj yaratacagini dusunduklerini,

- (.....), s6z konusu endekste meydana gelecek degisimlerin uygulayacaklari mamul
fiyatlari Gzerinde bir baski/olumsuz bir etki olusturabilecegini; nitekim endekse
yansiyacak fiyatin, kendilerinin hammadde maliyetlerinden bagimsiz olarak ortaya
ctkacagini,

- (.....), endeksin pazarlik gugclerine pek bir etkisi olmayacagini, nitekim endeksin
sadece fiyatlardaki trendi gdstereceg@ini, bununla birlikte fiyatlandirmada
nihayetinde guncel maliyetlerin esas alinacagini,

- (.....), s6z konu endeks calismasinin kendilerinin pazarlik gucini olumlu ya da
olumsuz etkilemeyecegdini, keza uygulayacaklari fiyatlar Gzerinde baskilayici veya
yukseltici yonde bir etki olusturmayacagini,

- (.....), s6z konusu endekste meydana gelecek olan degisimlerin firmalari Gzerinde
nasil bir etkiye sebep olacagini su an igin tahmin edemediklerini,

- (.....), anilan endekste meydana gelecek degisimlerin kendilerini olumlu ydnde
etkileyecegini, endeksin seffaf bir sekilde kagit fiyatlarindaki artis veya azalislari
gOsterecegini

ifade etmigtir.
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G.3.5. Musterilerden Elde Edilen Bilgiler
G.3.5.1. Pazara lligkin Bilgiler

Dosya kapsaminda oluklu mukavva kutusu Uureticisi firmalarin masterisi konumunda
bulunan tesebbdslerden bilgi talebinde bulunulmustur?®. Bu baglamda, oluklu mukavva
kutu Ureticileri ile bu tesebbuslerin musterileri arasindaki ticaretin anlik ihtiyaca goére mi
yoksa belirli sreli yapilan s6zlesmeler gergevesinde mi gergeklestigine iligkin olarak;

- (.....), oluklu mukavva kutusu alimlarinin hammadde fiyatlarindaki degisimlere
gore uretici firmalar ile pazarliklar dogrultusunda belirlendigini ve halihazirda
Ureticilerle aralarinda herhangi bir s6zlesme bulunmadigini,

- (.....), m? bakimindan en fazla oluklu mukavva kullanimina ihtiyag duyulan (.....)
aranleri icin 2015 yil igerisinde online ihale duzenlediklerini, diger fabrikalar
bakimindan anlagmalarin mizakereler sonucu belirlendigini,

- (.....), halihazirda oluklu mukavva Ureticilerinden yapilmakta olan alimlarda
fiyatlarin iki tarafli surdtrtlen pazarliklar neticesinde belirlendigini, bir s6zlesme
dahilinde ¢aligiimadigi igin fiyat yenilemesinin s6z konusu olmadigini, (.....),

- (.....), oluklu mukavva kutusu alimlarinin anlik ihtiyaca gore olmadigini, belirli
sureler igin gecgerli olmak Uzere yaptiklarl ihale sbzlesmeleri c¢ercevesinde
gerceklestirildigini,

- (.....), Uretimlerini mugteri siparislerine gore yaptiklarini, emek yogun bir sektorde
faaliyet gosterdikleri igin farkh tlrlerde/boyutlarda ve nispeten az sayida oluklu
mukavva kutusu aldiklarini, bu kapsamda alimlari s6zlesme olmadan ihale usull
teklifler alinarak belirli ddnemler halinde (.....) veya (.....) olarak yaptiklarini,

- (.....), oluklu mukavva Ureticisi tesebbusler ile aralarinda baglayici bir s6zlesme
bulunmadigini,

- (.....), oluklu mukavva kutusu alimlarinin anlik ihtiyaca goére Ureticilerden fiyat
teklifi alinarak yapildigini, Ureticiler ile aralarinda belirli sdreli bir s6zlesme
bulunmadigini,

- (.....), oluklu mukavva kutusu alimlarinin belirli sire ile yapilan sdzlesmeler
cercevesinde gergeklestigini, bunun yaninda anlik ihtiyaca gore tedarikgileri ile
ayrica fiyat gérusmeleri yaptiklarini,

belirtmigtir.

28 Bu kapsamda, (.....) Kurumumuza bilgi sunmustur.
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(52) Oluklu mukavva kutusu dureticileri ile musterileri arasinda akdedilen soézlesmeler

kapsaminda fiyatlarin ne siklikla degistigi ve hangi kriterler g6z 6nine alinmak suretiyle
belirlendigine iliskin olarak;

- (.....), hammadde fiyatlarinda +/-%5 degdisim oldugunda fiyatlarin aylik olarak
yeniden gorusulduguna,

- (.....), 2015 yilinda fiyatlarin yilin son ¢eyregine kadar sabit kaldigini fakat yilin
son c¢eyreginde yasanan kagit fiyatlarindaki beklenmedik artiglar dolayisiyla
firmalarin fiyatlardaki artis taleplerinin OMUD verileri baz alinarak miizakerelerle
degerlendirildigini, OMUD’lin bahse konu kagit tirleri ile ilgili fiyat verilerini
halihazirda yayimladigini, bu verilerin de oluklu mukavva Uureticileri ile yapilan
muzakerelerde veri olarak kullanildigini, 2016 yilinda (.....) fiyatlarinin (.....) ayhk
OMUD verilerine dayanarak eskalasyona baglanacadini ve séz konusu veriler
dogrultusunda fiyatlarin arti ya da eksi yonde revize edilecegini,

- (.....), oluklu mukavva kutusu Ureticileri ile aralarinda bir s6zlesme bulunmadigi
icin fiyatlarin s6zlesme kapsaminda revize edilmedigini, sirketlerinin toplu alim
yaparak ve alternatif tedarikgileri satin alma suireclerine dahil ederek uygun
fiyatlari temin etmeye ¢alistigini,

- (.....), ihalelerin genellikle (.....) aylik donemlerde gerceklestirildigini, ihtiyaca goére
(.....)aylik veya (.....) aylik donemlerde de alim ihalesi dlizenleyebildiklerini,

- (.....), tedarik¢i firmalarin ihale sisteminde birbirinden bagimsiz sekilde piyasa
kosullarina gore fiyat belirlediklerini, kalite ve temin acgisindan tekliflerin
dederlendirilerek fiyatlarda revizyona gidilebildigini,

- (.....), fiyatlarin hurda kagit, doviz kurlarinda ve kraft kagit fiyatlarindaki
degisimlere gore karsilikli olarak pazarlik usull ile belirlendigini,

- (.....), oluklu mukavva kutu fiyatlarinin dénemsel olarak artis/azalislarina gore
taraflarla gérusmeler sonucu revize edildigini,

- (.....), fiyatlarin tim onayh tedarikgilerden teklif istenip mukayese yapilarak ve
kagit fiyatlari, (.....) gibi hususlar g6z éninde bulundurularak belirlendigini, fiyat
revizyonuna ihtiya¢ duyulmasi halinde s6z konusu degisikliklerin pazarliklar
sonucu karsilikli olarak belirlendigini, kagit fiyatlarindaki degisimin takip
edilebilmesi icin hem OMUD tarafindan yayimlanan fiyat bilgisi hem de global
kagit endustrisine ait fiyat bilgi ve tahminlerinin yayimlandidi RISI analizlerinin
dikkate alindigini,

- (.....), oluklu mukavva alim miktarinin oncelikle (.....) ve (.....) aylik ihtiyaca goére
belirlendigini, ardindan taraflarin bir araya gelerek drunler igin bir dnceki alim
doneminde verilen fiyatlar, hurda kagit fiyatlari, ithalat gumriuk vergilerindeki
degisimler (ABD kokenli kraft liner kagitta anti-damping getiriimesi gibi)
cercevesinde yeni fiyatlari belirlediklerini, fiyat anlasmasinin ardindan sonraki
(.....) aylik periyotta herhangi bir fiyat degisiminin olmadigini,

- (.....), fiyatlarin oluklu mukavva Ureticilerinden teklif alinmak suretiyle ve karsilikli
pazarliklar dahilinde belirlendigini, hammadde maliyetlerindeki degisimlere godre
fiyatlarin revize edildigini,

ifade etmistir.
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G.3.5.2. Endeks Galismasina iligkin Bilgiler

Basvuruya konu endeksin ne derece uygulanabilir olduguna, oluklu mukavva kutusu
alimlari bakimindan s6z konusu endeksin tesebbuslere getirebilecedi avantajlar ve
dezavantajlara iliskin olarak;

- (.....), her bir Ureticinin maliyet kirnllimi farkli oldugu icin endekste yayimlanacak
ortalama degisimin pazarlik gugleri acisindan fayda saglayacagini,

- (.....), endeksin alicilar Uzerinde fiyat baskisi olusturabilmek amaciyla
kullanilabilecegini, bu sebeple endeksin alicilar yonunden pazarlik agsamasinda
dezavantaj yaratabilecegini,

- (.....), endeks hakkinda herhangi bir géruslerinin bulunmadigini,

- (.....), piyasadaki fiyatlarin seyri agisindan endeksin son derece uygulanabilir
oldugunu; teklifleri ihale usull aldiklari igin, fiyat artis veya azaliglarinin endeks
sayesinde daha saglikli gbzlenebilecegini,

- (.....), endeksin rekabet gucuni ortadan kaldiracagi ve bunun da alim gucu
uzerinde baski olugturabilecegdi endisesiyle uygulanabilir gérilmedigini,

- (.....), bazi donemlerde kagit fiyatlarinda meydana gelen degisimlerin dikkate
alinmadan ayni fiyatlarin kendilerine sunuldugunu, endeks ile adil bir uygulama
saglanmaya calisildigini, bununla birlikte endekste yasanacak artiglarin kendi
maliyetlerini olumsuz yonde etkileyecegini,

- (.....), halihazirda yapilan fiyat revizyonlarinda OMUD tarafindan aylik olarak
yayimlanan kagit fiyatlari kullanildidi icin fiyat paylasiminin kaldirilip endeks
uygulamasina gegilmesinin piyasadaki fiyat hareketlerinin takip edilmesine engel
olacagini, bundan hareketle mevcut duruma kiyasla endeks uygulamasina
gecilmesinin tesebbuslerine getirecek bir avantaji olmadigini,

- (.....), endeks sayesinde hammadde fiyatlarindaki artis veya azalislarin takip
edilebilecegini ve dolayisiyla piyasa bilgilerine ulagilabilecegini, bunun da
tesebbusleri agisindan yararli olacagini,

- (.....), endeksin subjektif unsurlar icermesi durumunda sirketleri aleyhine sonuclar
dogurabilecegini

belirtmigtir.
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Bagsvuruya konu endekste meydana gelecek olasi degisimlerin (artis veya azalislarin)
oluklu mukavva kutusu musgterilerinin pazarlik gticini olumlu ya da olumsuz yonde
etkileyip etkilemeyecegine, bu baglamda tesebbuslerin alim gutcl Uzerinde bir baski
olusturma ihtimali olup olmadigina iligkin olarak;

- (.....), endeksin tarafsiz olarak hazirlanmasi halinde kendi pazarlik guglerinin
artacagini; endekste yayimlanacak artis veya azalislara bagli kalmaksizin
fiyatlarini degistirmek isteyen Ureticilere karsi, endeksin koruyucu fiyat stratejisi
olusturulmasini saglayacagi,

- (.....), kagit fiyatlarinda yasanan buyuk artiglar nedeniyle tedarikgiler tarafindan
olusturulacak bu endeksin tesebbuslerinin pazarlik gucini olumsuz ydnde
etkileyecegini ve endeks araciligiyla alicilara baski olusturulabilecegini,

- (.....), endeksin pazarlik gucU noktasinda yol gdsterici olacagini, endeks
azalislarinda pazarlik guglerinin  artacagini, endeks yuUkselislerinde ise
tedarikgilerin pazarlik guclu kuvvetleneceginden alimlarinin olumsuz ydnde
etkilenecegini,

- (.....), endeksin pazarlik gugclerini etkilemeyecegini ve alm gugclerini
azaltmayacagini,

- (.....), piyasadaki kagit fiyatlarinin bilinmemesi durumunda sadece endeks ile
ilerlemelerinin pazarlik ve rekabet guclerini azaltacagini, ayrica yurtdisi kagit
fiyatlar ile yerel kagit fiyatlari arasinda karsilastirma yapmalarina imkan
kalmayacagi icin kagit alim islemleri ile ilgili karar sureclerinin zorlasacagini, s6z
konusu endekse katilim zorunlulugunun olmamasi nedeni ile olugsan endeksin
batin kagit ureticilerini kapsamama ihtimalinin oldugunu, dolayisiyla endeks
uygulamasina gegilmesinin fiyat noktasinda endeksin kendilerini yanlis
yonlendirebilecegini, bunlara ek olarak kolilerinde kullandiklari kagit turlerini (test
liner, fluting ve kraft liner) zaman zaman piyasadaki ilgili kagit turlerinin fiyat
seviyelerine gore revize edebildiklerini fakat endeks uygulamasina gecilmesi
halinde kagit turleri arasinda fiyat bazli karsilastirma yapilamayacagi igin
urunlerinde fiyat agisindan kullanacaklari rekabetgi kagit kombinasyonunda karar
vermelerinin zorlasacagini,

- (.....), endeksin pazarlik guglerini olumsuz yonde etkileyecegini
belirtmigtir.
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G.4. Degerlendirme

Basvuru kapsaminda, oluklu mukavva sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin
maliyet kalemini olusturan Ug¢ farkli kategorideki (test liner, fluting ve kraft liner) oluklu
mukavva kagidi fiyatlarinin, saglayicilar tarafindan kamuya aciklanan yazili veya sé6zlu
liste fiyatlari derlenmek sureti ile bagimsiz bir uzman tarafindan endeks haline
getirilmesinin ve s6z konusu endeksin her ay OMUD tarafindan ilan edilmesinin
planlandigi belirtiimistir. Bununla birlikte, dosya kapsaminda (.....) ve (.....) gibi
tesebbisler tarafindan génderilen bilgi ve belgelerden, OMUD’iin halihazirda basvuru
konusu endekse benzer bir endeksi zaten uygulamakta oldugu ve her ay kendi
dergisinde paylastigi anlasilmistir. Bu gercevede ilgili dergide OMUD tarafindan, kagit
cinsi (test liner ve fluting kagdit) ve gramaj bazinda, ton basina kagit fiyatlarinin (en
dusuk ve en yuksek fiyatlar belirtiimek suretiyle), aylik fiyat degisim ylzdesinin, dnceki
yil sonuna goére fiyat dedisim yuzdesinin ve bir yil 6ncesine gore fiyat degisim
yuzdesinin sunuldugu tespit edilmigtir.

Basvuruya konu endeksin, OMUD Uyelerinin oluklu mukavva kutu Uretiminde
kullandiklari temel hammadde olan kagit turlerine yonelik fiyatlara iliskin oldugu
gOzetildiginde, bu tlrden bir bilgi dedisiminin 4054 sayii Kanun’un 4. maddesi
cercevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Zira pazardaki seffaflik duzeyini
artiracak ve/veya rakip tesebbusler arasindaki isbirligini kolaylastiracak nitelikteki
rekabete duyarli bilgilerin degisimi 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanan
anlasma, uyumlu  eylem veya tesebbus  birligi  karari kapsaminda
degerlendirilebilmektedir. Bildirime konu islemin anillan madde kapsaminda
degerlendiriimesine gegmeden 6nce, benzer nitelikli Kurul kararlarina yer verilmesinde
fayda bulunmaktadir.

G.4.1. Ornek Kararlar
G.4.1.1. PETDER Karari®

Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) veya anlasilacak bagimsiz bir arastirma kurulusu
tarafindan haftalik ya da aylik olarak akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin
toplanarak PETDER tarafindan kamuoyu ile paylasiimasina yonelik menfi
tespit/muafiyet bagvurusunun degerlendirildigi Kurul kararinda,

- 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 5307 sayili LPG Piyasasi Kanunu ve ilgili
ikincil duzenlemeler uyarinca rafineri ve dagitim lisansi sahiplerinin duzenli olarak
fiyat, Oretim, satig, ithalat, ihracat vb. bilgilerini Enerji Piyasasi Duzenleme
Kuruluna (EPDK) bildirme zorunlulugu bulundugu,

- EPDK tarafindan toplanan bu bilgiler gercevesinde belirli bir bolgeye iliskin olarak
en yuksek islem hacmine sahip sekiz dagitim sirketinin tavsiye edilen tavan
fiyatlarinin ortalamasinin, il 6zelinde satis miktarlarinin, rafineri, dretim ve ithalat
fiyatlarinin dizenli olarak yayimlanan sektdr raporlari icerisinde “Ozet Piyasa
Rakamlar’” basligi altinda veya internet sitesi araciigiyla EPDK tarafindan
duyuruldugu,

- Her bir dagitim sirketinin, zorunlu olarak, ilce bazinda tavsiye edilen bayi satis
fiyatlarini internet araciligiyla yayimlamak durumunda oldugu ve bu bilgilere
ayrica EPDK’nin internet sitesinden de erigilebildigi,

- Ayrica, akaryakit pazarinda toptan, dagitici ve bayi fiyat ortalamalarina, aylik
olarak yayimlanan sektor raporlarinda haftalar itibariyle yer verildigi,

29.22.09.2011 tarihli ve 11-48/1215-428 sayili Kurul karari.
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- Gerek beyaz akaryakit UrlUnleri ve oto LPG pazarlarina iligkin mevzuattan
kaynaklanan yukumllalukler, gerekse EPDK uygulamalari nedeniyle, ilgili
pazarlarda bilgiye erisimin son derecede kolay ve maliyetsiz oldugu, anilan
pazarlarin asiri derecede seffaflasmis bir yapi arz ettigi,

- Basvuru kapsaminda paylasiimasi 6ngoérulen bilgilerin énemli bir kisminin gercek
anlamda kamuya acik bilgi niteliginde oldugu, dolayisiyla bu tur bilgilerin rakipler
arasinda paylasilmasinin rekabeti kisitlayici etki dogurmayacag,

- Bilgilerin badimsiz Gg¢unci kuruluglar tarafindan derlenip paylasilabileceginin
taahh(t edildigi,

- Derleme sonucunda olusturulacak istatistiki verilerin higbir tesebbisin bireysel
fiyat, maliyet veya karhlik gibi bilgilerini icermeyecegi ve bilgi paylagiminin kamuya
acik bir sekilde yapilacagi

hususlari dikkate alinarak, s6z konusu bilgi degdisimine menfi tespit belgesi verilmesine
hikmedilmigtir.

G.4.1.2. ODD Kararlari

Otomotiv DistribUtorleri Dernegi (ODD)’nin internet sitesinin yapimi ve temel prensipleri
Uzerine alinan tesebbls birligi kararina menfi tespit belgesi verilmesi talebinin
incelendigi kararda®’, yeni otomobillerin ve hafif ticari araglarin aylik ve yillik bazda
Tarkiye genelindeki toplam satis ve ithalat miktarlari, marka bazinda satig miktarlari ve
pazar paylari ile yine marka bazinda yerli-ithal dagilim oranlarinin paylasiimasina
imkan saglayan sisteminin incelendigi gorulmektedir.

Kararda bilgi degisiminin degerlendiriimesinde ilgili piyasanin yapisinin ve degistirilen
bilginin niteliginin incelenmesi gerektigi vurgulanmistir. Otomotiv pazarinin oligopolistik
bir yap! sergiledigi ancak Gumruk Birligi sonrasi donemde ithalatin etkisiyle marka
cesitliliginin ve rekabetin arttigi belirtiimig; ilgili pazarda degisime konu Urunlerin
homojen olmadigi, tesebbls sayisinin yuksek oldugu, talebin yildan yila degiskenlik
gosterdigi ve yatay rekabet ihlallerinin ¢ok sik gorulmedigdi degerlendirilmistir. Kararda,
otomotiv pazarinin yapisal olarak g¢imento ve gubre gibi pazarlardan oldukca farkl
oldugu, bu bakimdan bilgi degisiminin koordinasyona yol agma ihtimalinin daha dusuk
oldugu belirtilerek bazi kriterlere dedinilmistir. Bu kriterlerden biri olarak fiyatlarin,
Uretimin, satiglarin ve kapasite kullanim oranlarinin gelecekteki durumlarina dair
bilgilerin degistiriimemesi nedeniyle, basvuruya konu bilgi degisiminin pazarda
rekabetc¢i davranislarin koordinasyonuna yol agma potansiyeli tasimadigli ve anilan
sisteme menfi tespit verilebilecegi kanaatine ulasiimistir.

Otomotiv sektorline iligkin diger kararda®', otomotiv sektdriinde faaliyet gosteren
firmalar arasinda yapilan bilgi degisiminin incelendigi gortlmektedir. Kararda, otomobil
ve hafif ticari araglara iliskin olarak alt modeller bazinda aylik ve haftalik satis adedi
bilgilerinin, tavsiye edilen fiyat listelerinin ve pazarin timine yonelik satis tahminlerinin
ODD ve Otomotiv Sanayi Dernegi (OSD) blnyesinde ve ayrica dogrudan bireysel
iletisim yoluyla degistirildigi tespiti yapilmstir.

30 15.04.2004 tarihli ve 04-26/287-65 sayili Kurul karari.
31.09.09.2009 tarihli ve 09-41/998-255 sayili Kurul karari.
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Kararda, haftalik/aylik verilerin zaman bakimindan “guncel” nitelikte oldugu; ancak
otomotiv pazarinda bilgiye erisiminin kolay olmasi nedeniyle haftalik/aylik olarak
degistirilen bilgilerin koordinasyona yol agmayacagi; tesebbuslerin internet sitelerinde
tavsiye edilen fiyat listeleri yayimlandigindan, bu listelerin taraflar arasinda fiyat ilanini
muteakiben degistiriimesinin ilgili pazarda rekabeti kisitlayici nitelikte olmadigi
belirtilmistir. Pazarin geneline yonelik tahminler bakimindan ise, s6z konusu
tahminlerin daha ¢ok sektorin durumunu belirleme amaci tasidigi; otomotiv pazarinin
yapisi da dikkate alindiginda, s6z konusu tahminlerin rekabeti kisittama amag ve
etkisine sahip olmadidina karar verilmistir.

G.4.1.3. Reklamcilar Dernegi Karari®2
Reklamcilar Dernegi tarafindan yapilan basvuruda 6zetle;

- Dernek uyeleri tarafindan bir dnceki yilda her bir is kolu i¢in uygulanan ortalama,
en dusuk ve en yuksek fiyatlari kapsayan sektdr arastirmasi yapiimasinin
planlandig,

- Bu degerlerin hesaplanmasi igin bir arastirma sirketinin segilecedi,

- Arastirma sirketinin, gerceklesmis degerlerden yola ¢ikarak ortalama, en dusik ve
en vyuksek fiyatlari hesaplayacagi ve bunu sektdr arastirmasi olarak
yayimlayacadgi,

- Bahse konu arastirmaya katilimin zorunlu olmayacagi,
- Arastirma sirasinda Uyelerden musteri bazinda fiyat talep edilmeyecegi,
- Arastirmaya katilan Gyelerin birbirlerine ait verilere ulasamayacagi,

- Sektor arastirmasinda da ajans isimlerinin veya turlerine (¢ok uluslu/bagimsiz)
gore ajans ayriminin yer almayacagl,

ifadelerine yer verilmis ve bahsi gegen sektdr arastirmasi igin menfi tespit karari
verilmesi ya da muafiyet taninmasi talep edilmistir. Ancak Kurul;

- Tesebbuslerin fiyat bilgilerinin rekabet agisindan hassas bilgiler arasinda ilk sirada
yer aldig,

- Fiyat bilgisinin yani sira, rakiplerin maliyet, satig, Uretim, kapasite kullanimi, teklif
sartnameleri, stok bilgisinin de rekabete duyarh bilgiler arasinda yer aldigi ve
anilan bilgilerin rakipler arasinda paylasilmasinin rakiplerin pazar davraniglarinin
tahmin edilebilirligini artirabilecegi ve rakipler arasinda koordinasyona hizmet
edebilecedi,

- Fiyatin rekabetin en 6nemli ve hassas boyutu oldugu, bu nedenle bildirim konusu
sektor arastirmasinin salt fiyat GUzerinde yogdunlagsmasi nedeniyle rekabet
acisindan riskli duruma geldigi,

- Sektor arastirmasinda sadece sektor ortalamalarina ve ajans ismi verilmeden
ajanslarin tekil verilerine yer verilecegi ifade edilse de, anilan anonimligin ve
ajanslarin ismine yer veriimemesinin, pazarin seffaflasmasi ve rekabetgi
davranislarin koordinasyonu ihtimalinin artmasi sonuglarinin dnane gegmedigi

gerekgeleriyle anilan sektor arastirmasina menfi tespit vermemigtir. Ayrica, yapilan
bireysel muafiyet incelemesi neticesinde de;

32.09.01.2014 tarihli ve 14-01/1-1 sayili Kurul kararl.
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- Piyasa aktorlerinin fiyat konusunda ortalama bir fikir sahibi olmasi ve belirsizligin
ortadan kalkmasinin ilgili hizmetin sunumunda gelisme veya iyilesme olarak
degerlendirilemeyecedi,

- Tuketicilerin yapilacak sektor arastirmasindan nasil yarar saglayacaklarinin somut
bir sekilde temellendirilmedigi

gerekgeleriyle muafiyet taninamayacagina karar verilmistir
G.4.2. islemin 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Cergevesinde Degerlendirilmesi

Bilindigi Uzere bilgi degisimi, ayni pazarda faaliyet gdsteren birden fazla tesebbusun,
tek yanh veya karsilikli olarak, rekabetci kararlarina etki eden her turla ticari verilerini
paylasmalari olarak tanimlanmaktadir. Bilgi degisimi kimi durumlarda pazardaki
rekabet duzeyini ve iktisadi etkinligi artirirken, kimi durumlarda ise rekabete aykiri veya
rekabet Uzerinde etkisiz olabilmektedir.

Yatay isbirligi Anlagsmalar Hakkinda Kilavuz'da (Kilavuz) bilgi degisimi, rekabeti
kisittama amaci tasiyan bilgi degisimi ve rekabeti kisittama etkisi olan bilgi degisimi
olmak uUzere iki ayri baglk altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisittama
amaci olan bilgi degisimlerinin etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul
edilmektedir. Bu cercevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim
ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda degismesi, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir.

Rekabeti kisittama amaci tagimayan bilgi degisimlerinin rekabet Gzerindeki olasi etkileri
ise her somut olayin 6zellikleri ¢cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu baglamda, bilgi
degisiminin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin
bulunmasi igin, fiyat, Gretim miktari, Grin kalitesi, Urin cesitliligi veya inovasyon gibi
rekabetci parametrelerden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin olmasi gerekmektedir.
Bu etkinin degerlendiriimesi bakimindan, Kilavuz’da “ilgili pazarin dzellikleri” ile “bilgi

degdisiminin niteligi’nin ele alinmasi gerektigi belirtiimektedir.

Pazarin yapisi bakimindan ilk olarak pazarin seffafliginin incelenmesi gerekmektedir.
Kilavuz’da pazarin seffafligi arttikga, bilgi degisiminin rekabet karsiti etkilerinin daha
fazla olacagina dikkat cekilmekte ve bilgi degisimi Oncesi ve sonrasindaki pazar
seffafliginin  kargilastirimasi Onerilmektedir. Bu c¢ergevede, pazardaki seffaflig
artirmayan bilgi degisimlerinin rekabeti kisittama ihtimalinin  distk oldugu
belirtiimektedir. Pazarin yapisi bakimindan, pazarin yogunlasma derecesi ve
karmasikliginin da ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim yodunlasmanin az
oldugu ve pazarin karmasik oldugu durumlarda, rakiplerin isbirligine gitmesinin zor
oldugu kabul edilmektedir. Bunlarin yani sira, pazarin istikrarli yapida seyrettigi
hallerde veya tesebbuUslerin maliyet, talep, pazar paylari, Urin yelpazesi ve kapasite
acilarindan birbirine benzer oldugu durumlarda, bilgi degisiminin koordinasyonu
kolaylastirmasi s6z konusu olabilmektedir.
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Bilgi degdisiminin niteligi bakimindan ise, paylasilan bilginin rekabete duyarli (stratejik)
olup olmadigi 6n plana c¢ikmaktadir. Kilavuz'da, fiyata, miktara, musterilere,
maliyetlere, cirolara, satiglara, alimlara, kapasiteye, Urun niteliklerine, pazarlama
planlarina, risklere, yatinmlara, teknolojilere, AR-GE programlarina iliskin ve benzeri
bilgilerin rekabete duyarl oldugu belirtimektedir. Genel olarak, fiyat ve miktara iligkin
veriler, stratejik niteligi en yuksek olan bilgiler olarak kabul edilirken; maliyetlere ve
talebe iligkin bilgiler stratejik nitelik bakimindan ikinci derecede yer almaktadir. Ayrica,
toplulastirilmig, geg¢mis tarihli ve kamuya acik Dbilgilerin paylasiimasi seklinde
gerceklesen bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki etkisinin, aksi sekilde gerceklesen
bilgi degisimlerine gore daha sinirli kaldigi dile getirilmektedir. Bunlarin yani sira, bilgi
degisiminin sikhgi ile bilgi degisiminin kamuya ag¢ik olup olmadiginin da
degerlendirmede g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan acgiklamalar dogrultusunda, basvuruya konu endeksin rekabeti
kisitlayici bir etki dogurma ihtimali bulunup bulunmadigi 6nem tagsimaktadir. Bu
baglamda asagidaki unsurlarin degerlendiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir:

Pazarin yapisi: Yukarida belirtildigi Gzere, gerek oluklu mukavva kagidi pazari gerekse
de oluklu mukavva kutu pazari rekabetci pazarlar olup, s6z konusu pazarlarda farkl
blayuklUklerde ¢ok sayida tesebbis faaliyet gostermektedir. Bunun yani sira her iki
pazar bakimindan herhangi bir giris engeli bulunmamaktadir.

Bilginin stratejik olup olmadidi: Endekse konu bilgi, OMUD {yelerinin oluklu mukavva
uretimlerinde kullandiklari temel hammadde olan kagit drunlerine yonelik fiyatlardir.
Oluklu mukavva kagidi Ureticilerinin fiyatlari, ayni zamanda oluklu mukavva kutusu
ureticilerinin maliyetinin bUyuk bir kismini (yaklasik olarak %70) olusturmaktadir.
Dolayisiyla, endeks kapsaminda paylasiimasi ongérulen bilgi hem fiyatlara hem de
maliyetlere iligkindir. Bilgi degisimine iligkin yukarida yapilan agiklamalar kapsaminda,
s6z konusu bilginin rekabete duyarli (stratejik) oldugu degerlendiriimektedir.

Bilginin_bireysel olup olmadigi: Endeks kapsaminda, OMUD’iin higbir sekilde kagit
saglayicilari 6zelinde kagit satis fiyatlarini paylasmayacagdi; s6z konusu fiyatlar kagit
saglayicilari tarafindan ilan edilmekteyse de, endeks igerisinde bu verilere yer
verilmeyecegi ve endeksin yalnizca ortalama kagit fiyatlarindaki aylik artis veya azalis
yuzdesinden ibaret olacagi belirtiimistir. Bu baglamda verilerin toplulastiriimis bir
sekilde paylasilacagi anlasiimaktadir.

Bilginin glincellidi: Kilavuz'da belirtildigi Gzere3®, gegmis tarihli verilerin degisiminin
rekabeti kisittama olasiligi, guncel ve gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla
daha dusuktir. Zira gegmis tarihli veri degisiminin, rakiplerin gelecekteki
davranislarinin gostergesi olma ya da pazarla ilgili ortak bir anlayisa yol agma ihtimali
dusuktur. Verinin gecmis tarihli olup olmamasi, ilgili pazarin 6zelliklerine ve 6zellikle de
pazardaki fiyat gorlismelerinin sikhigina baghdir. Ornegin, pazardaki sdzlesmelerin
ortalama uzunlugundan ¢ok daha dnceki bir tarihe ait olan veriler, gegmis tarihli olarak
kabul edilmektedir. Dosya Ozelinde bakildiginda, piyasadaki kagit fiyatlarinin degisim
sikhigina yonelik olarak bir genelleme yapilmasi mumkin olmamakla birlikte; kagit
saglayicilari ile oluklu mukavva dureticileri arasinda aylik ihtiyaglar dogrultusunda
karsilikl pazarliklar ile fiyatlarin belirlendigi, fiyatlarin degisken olmasi ve takibinin
kolay olmasi sebebiyle uzun sureli s6zlesmeler yerine aylik alimlarin tercih edildigi
gorulmektedir. Bu bilgiler cercevesinde, endeks kapsaminda paylasiimasi planlanan bir
onceki aya iligkin verilerin, bildiimde yer alan agiklamalarin aksine, guncel oldugu
dusunulmektedir.

33 Bkz. Kilavuz, 70. paragraf.
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Bilgi paylasiminin_sikhdi: Kilavuz'da belirtildigi Gzere3*, sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri, tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulagsmasini ve anlasmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak isbirlikgi sonug riskini artirmaktadir. Endeksin
OMUD tarafindan aylik olarak paylagilacag: dikkate alindiginda, bilginin siklikla
degisime konu olacagi gortulmektedir.

Bilginin _kamuya acik olup olmadigi: Dosya kapsaminda yapilan incelemelerden,
bildirimde yer alan agiklamalarin aksine, kagit saglayicilarinin liste fiyatlarinin gergek
anlamda kamuya agik bilgiler olmadigi dederlendirilmistir. Kilavuz'da belirtildigi lizere®,
gercek anlamda kamuya acik bilgiler, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butin
rakipler ve musterilerce ayni derecede erisilebilir olan bilgilerdir. Bildirim ¢ergcevesinde
her ne kadar kagit saglayicilari tarafindan liste fiyatlarinin yazili (e-posta, faks vb.)
veya s0zlU bir sekilde kamuya ilan edilen fiyatlar oldugu belirtiimisse de, gerek kagit
saglayicilarindan, gerek oluklu mukavva Ureticilerinden, gerekse de oluklu mukavva
ureticilerinin musterilerinden elde edilen bilgiler bir butin olarak degerlendirildiginde,
liste fiyatlarinin tim rakipler ve musteriler tarafindan esit derecede erisilebilir bilgiler
olmadigi anlasiimistir.

Dosya kapsaminda kagit saglayicilarindan elde edilen bilgilerden, MODERN
KARTON'un fiyat listelerini yayimlamayi tercih ettigi; MOPAK, KiIPAS, HAYAT KAGIT,
MARMARA KAGIT, DENTAS, AKASAN, MONDi TIRE KUTSAN ve
KAHRAMANMARAS KAGIT’In herhangi bir liste yayimlamadigi; bununla birlikte anilan
tesebbiislerden MODERN KARTON, KIiPAS, HAYAT KAGIT, DENTAS,
KAHRAMANMARAS KAGIT ve MONDI TIRE KUTSAN'In tim mukavva (reticilerine
ayri ayri ulasmak yerine, kagit fiyatlarini OMUD ile paylagmayi tercih ettigi; OMUD’(n
her ay sonunda kagit saglayicilarindan temin ettigi bu fiyatlari e-posta/faks araciligiyla
tyelerine ilettigi; MOPAK, MARMARA KAGIT ve AKASAN'in ise kagit fiyatlarini OMUD
ile paylasmadigi tespit edilmistir.

Diger yandan, OMUD (yelerinden (.....), halihazirda 10 vyerli kagit reticisi ile
caligtiklarini, ancak bunlardan sadece MODERN KARTON’un fiyatlarinda uyguladigi
degisikligi fiyat listesi seklinde yayimladigini; OMUD uyesi olmayan (.....), diger oluklu
mukavva Ureticileri vasitasiyla yalnizca MODERN KARTON’un fiyat listesine
erisebildiklerini; OMUD uyelerinden (.....), piyasada faaliyet gdsteren oluklu mukavva
kagidi Ureticilerinden yalnizca blyuk kapasiteye sahip olan bir firmanin liste fiyat
yayimladigini, bu listenin kendilerine e-posta veya faks yoluyla iletildigini; OMUD
Uyelerinden (.....) ise kagit saglayicilarinin fiyat listesi yayimlamayi tercih etmediklerini,
fiyatlarin kendilerine s6zlu olarak bildirildigini belirtmistir.

34 Bkz. Kilavuz, 71. paragraf.
35 Bkz. Kilavuz, 72. paragraf.
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Bunlara ek olarak, oluklu mukavva Uureticilerinin musterisi konumunda bulunan
tesebbuslerin, maliyetlerini hesaplayabilmek adina piyasadaki kagit fiyatlarini yakindan
takip ettikleri bilinmektedir. Ancak bu musterilerin, kagit alicisi olmamalari sebebiyle,
liste fiyatlarina dogrudan erigimleri pek mumkin olmamaktadir. Anilan masgteriler, alim
yaptiklari/yapacaklari oluklu mukavva Ureticileri araciligiyla ve OMUD’in Uyeleriyle
paylastigi veriler dogrultusunda kagit fiyatlarindan haberdar olmaktadir. Nitekim (.....),
halihazirda yapilan fiyat revizyonlarinda OMUD tarafindan duyurulan kagit fiyatlar
kullanildigi igin fiyat paylasiminin  kaldirilip endeks uygulamasina gegilmesinin
piyasadaki fiyat hareketlerinin takip edilmesine engel olacagini, bundan hareketle
mevcut duruma kiyasla endeks uygulamasina gecilmesinin tesebbuslerine getirecek bir
avantaji olmadigini bildirmistir. Bu husus da, endeksin hayata gecirilmesi halinde, (.....)
gibi buyuk bir tedarikginin bile kagit fiyatlarina erismede problem yasayacagini
gOstermektedir.

TUdm bu hususlar gozetildiginde, kagit fiyatlarinin internette, sektor dergilerinde yahut
sektor raporlarinda yayimlanan, kamuya agik, herkesin erisebildigi fiyatlar olmadigi;
bazi kagit saglayicilarinin fiyatlarini OMUD’e iletmeksizin yalnizca misterileri ile
paylasmay tercih ettigi; bazi kagit saglayicilarinin daha pratik bir yontem olmasi
sebebiyle, OMUD araciligiyla fiyatlarini misterilerine duyurdugu; OMUD (iyesi olmayan
oluklu mukavva Ureticilerinin s6z konu liste fiyatlarina ancak kagit saglayicilarindan
teklif almak suretiyle veya diger oluklu mukavva dureticileri araciligiyla erisebildigi;
oluklu mukavva Ureticilerinin tUm kagit saglayicilarinin fiyatlarina esit derecede
erisemedigi; oluklu mukavva Uureticilerinin ve bu tesebbulslerin musgterilerinin kagit
fiyatlarina ulasabilmek icin bir arastirma maliyetine katlanmasi ve belli bir zaman
harcamasi gerektigi dikkate alindiginda, kagit fiyatlarinin gergek anlamda kamuya agik
veriler olmadigi degerlendiriimektedir.

Bilgi degisiminin kamuya acik olup olmadidi: Endeksin OMUD Uiyelerine her ay e-posta
araciigiyla; kamuoyuna ise OMUD’Un internet sitesi ve dergisi aracihgiyla
duyurulacagi, bu anlamda endeksin ayrim godzetilmeksizin tim kamuoyu ile
paylasilacagi dikkate alindiginda, bilgi degisiminin kamuya agik olarak yapilacagi
anlasiimaktadir.

Yukaridaki unsurlar bir butin olarak degerlendirildiginde, pazarin rekabetgi yapisi,
toplulastirilmis veri paylasimi ve endeksin kamuya ac¢ikhiglr bakimindan bildirim konusu
islemin herhangi bir sakinca dogurmadidi anlasiimaktadir. Bununla birlikte, endeks
kapsaminda paylasilacak bilgilerin stratejik nitelikte olmasi, endeksin guncel verileri
icermesi, kagit fiyatlarinin gergcek anlamda kamuya agik olmamasi ve bilgi paylasiminin
siklikla yapilacak olmasi pazarin daha seffaf hale gelmesine ve rekabetci davraniglarin
koordinasyonu ihtimaline yol acabilecektir. Endeks dogrultusunda kagit saglayicilarinin
liste fiyatlarindan yola ¢ikilarak ortalama bir satig fiyati olusturulacak ve bu fiyattaki
artis ve azaliglar baz rakama yansitilarak endekste yer alacaktir. Oncelikle belirtmek
gerekir ki, kagit fiyatlarinin ger¢gek anlamda kamuya acik bilgiler olmamasi ve endeks
kapsaminda kagit fiyatlarindaki dedisim yuzdesinin kagit saglayicilari da dahil tim
kamuoyu ile paylasilacak olmasi sebebiyle, kagit saglayicilarinin endeks araciligiyla
rakiplerinin pazar davraniglarini tahmin edebilece@i, endeksin anilan tesebbusler
arasinda gelecege yonelik bir koordinasyon dogurma ihtimalinin ve fiyatlari artirici bir
etkisinin olabilecegi degerlendiriimektedir.
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S0z konusu veriler ayni zamanda, oluklu mukavva kutu Ureticilerinin maliyetinin buyuk
bir kismini (yaklasik olarak %70’ini) olusturdugundan®, kagit fiyatindaki degisimler
ayni zamanda maliyetlerdeki dedisimleri de gdsterecektir. Bu durum ise, maliyet yapisi
blyUk oranda benzer olan oluklu mukavva kutu Ureticilerinin ortllt bir sekilde oluklu
mukavva kutu fiyatlarini koordine etmelerine neden olabilecektir. Bir bagka ifadeyle,
blylUk oranda benzer olan maliyetlerdeki degisim oranina endekste yer verilmesi,
maliyetlerin yakinsanmasi riskini beraberinde getirecek ve dolayisiyla oluklu mukavva
ureticileri ayni tar koliler bakimindan tek tip fiyat uygulamasina gidebilecektir.

Tdm bu nedenler gozetildiginde, endeks kapsaminda yapilmasi planlanan bilgi
degisimi, 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici etkilere yol
acabilecek olup s6z konusu endekse ayni Kanun’un 8. maddesi g¢ergevesinde menfi
tespit belgesi verilemeyecegi sonucuna ulasiimistir. Bu nedenle bilgi paylagimina iligkin
olarak bireysel muafiyet degerlendirmesi yapilmistir.

G.4.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesine gore tesebbusler arasi bir anlagsma, uyumlu eylem
veya tesebbls birligi kararinin 4054 sayih Kanun’'un 4. maddesinde 06ngoérilen
yasaklamadan muaf olabilmesi igin;

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin dnemli bir bélimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amagclarin elde edilmesi igin zorunlu olandan fazla
sinirlanmamasi

kosullarinin birlikte saglanmasi gerekmektedir. Bildirim konusu uygulama bakimindan
bu kosullarin hepsinin bir arada saglanip saglanmadigina yonelik degerlendirme
asagida yapilmaktadir.

a) Mallarin Uretimi veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degerlendirmesinde aranan ilk sart, mallarin Uretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismenin saglanmasidir. Genel olarak, uretim ve dagitim maliyetlerinin dasutriimesi,
kalitenin artirlmasi, malin arzinda devamliligin saglanmasi, yeni piyasalara girigin
kolaylastiriimasi ve yeni drunlerin ya da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu
sartin saglandidi kabul edilmektedir.

36 Oluklu mukavva Ureticilerinin geri kalan maliyetini olusturan %30’luk kisim ise, (.....) gibi kalemlerden
olusmaktadir. Bildirim kapsaminda, oluklu mukavva Ureticilerinin oluklu mukavva kutu fiyatlarini
belirlerken, kutu maliyetlerinden kagida karsilik gelen yaklasik %60-70’lik kisim agisindan piyasadaki
fiyat hareketlerini dikkate aldiklari; kagit fiyatlarini bu surecgte gerceklesebilecek ekonomik degisimlere
gére 3-6 ayda bir endeksledikleri; maliyetin geri kalan kismini teskil eden giderleri ise yilda bir kez
TUFE ve YI-UFE’ye gére endeksledikleri ifade edilmistir.

29/40



16-10/162-72

(85) Bildirim Formu ve ek aciklamalar kapsaminda ilgili sarta iliskin olarak asagidaki
gerekgeler sunulmustur:

- Endeks kapsaminda, liste fiyatlari esas alinarak kagit fiyatlarindaki artis-dusus
trendinin takip edilebilecegi; bu sayede sektorde alici-satici konumunda bulunan
tesebbuslerin  (kagit saglayicilari, oluklu mukavva Ureticileri ve bunlarin
musterileri) tarafsiz ve glvenilir bir veriyi baz alarak fiyatlari mizakere edebilecegi
ve yatirmlarini etkin sekilde planlayacaklari; bdylece piyasa gugclerinin
dengelenecegi, adil pazarlik ortaminin saglanacagr ve halihazirda kagit
saglayicilarinin yayimlamakta oldugu liste fiyatlarinin yarattigi bilgi kirliligine son
verilecedi,

- Endeks sayesinde, oluklu mukavva musterisi konumundaki sirketlerin kagit
fiyatlarindaki degisimlere iliskin olarak bilgi asimetrisinin giderilecegi,

- Endeksin kagit fiyatlarinda meydana gelecek dususleri de yansitacagdi dikkate
alindiginda; kagit fiyatlarinda meydana gelen bir duguste oluklu mukavva
Ureticilerinin, musterileri ile akdettikleri so6zlesmeler kapsaminda belirlenen
fiyatlarda bir artis talep etmeleri durumunda, musterilerin endeksi dayanak
gostererek s6z konusu artigin yapilmasini engelleme ve/veya fiyatlari dusiurme
imkaninin olacagi,

- Endeksin kagit saglayicilarinin ve oluklu mukavva ureticilerinin pazarda kendilerini
daha iyi konumlandirmalarini, ge¢mis donem fiyat trendini dikkate alarak bir
maliyet ya da fiyat degisimi dngorisu olusturabilmelerini saglayacagi; bu sebeple
endeksin yalnizca oluklu mukavva Uureticileri ile musterileri arasinda degil, ayni
zamanda oluklu mukavva dUreticileri ile kagit sagdlayicilari arasindaki iligki
kapsaminda da maliyet etkinligi saglayacagi,

- Endeks ile piyasaya yeni giris yapan/yapmak isteyen tesebbuslerin, maliyet
kalemlerine iligkin guvenilir ve tarafsiz bir kaynak vasitasiyla pazarin geneli
hakkinda bilgi sahibi olacagi; bu durumun da pazara girigleri kolaylastiracagi ve
rekabeti artirarak tuketicilere daha kaliteli ve daha uygun fiyata drunler
sunulmasina imkan taniyacagi,

- Endeks sisteminin olmadigi bir senaryoda, oluklu mukavva Ureticilerinin,
maliyetlerinde gerceklesecek dalgalanmalar neticesinde bir zarara ugramamak ve
maliyetleri olabildigince sabit tutabilmek adina sézlesme suresince kullanilacak
kagitlar1 buyuk depolarda stoklama yoluna gidecekleri; bunun da, kira, sigorta gibi
masraflari nedeniyle oluklu mukavva Ureticileri agisindan olduk¢ga maliyetli
olacagi; ayrica kagit stokunun artmasi halinde kamu guvenligi bakimindan yangin
riskinin ortaya ¢ikacagi

ifade edilmigtir.
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Oncelikle, oluklu mukavva (reticilerinin, maliyetlerinin dnemli bir kalemini (maliyetlerin
yaklasik %70’i) olusturan kagit fiyatlarini kagit sadglayicilar ile yaptiklari aylk
muzakereler dahilinde yakindan takip ettikleri bilinmektedir. Dolayisiyla endeksin oluklu
mukavva ureticileri bakimindan bir maliyet ya da dagitim etkinligi saglamayacagi, kagit
saglayicilarina karsi bir pazarlik glcu dengelenmesinin s6z konusu olmadigi
degerlendiriimektedir. Diger yandan dosya kapsaminda endeksten beklenen faydalara
iliskin olarak kagit saglayicilarindan elde edilen bilgilerden, endeks uygulamasina
gecilmesi halinde kagit saglayicilarinin, oluklu mukavva dreticileri ile uzun vadeli
s6zlesme yapabilecekleri yonunde bir beklenti icinde olduklari anlasiimigsa da; gerek
OMUD vyetkilileri gerekse de oluklu mukavva reticilerinden elde edilen bilgilerden,
kagit fiyatlarinin ¢ok degisken olmasi sebebiyle kagit alimlarinin aylik ihtiyaglar
dahilinde yapilmaya devam edecegi, endeksin bdyle bir etki gostermesinin pek ihtimal
dahilinde olmadidi gérulmustar.

Bunun yani sira dosya kapsaminda, kagit saglayicilari tarafindan genel olarak, endeks
sistemine gecilmesi halinde kendi pazarlik guglerinin endeksten etkilenmeyecedi dile
getirilmigtir. Bu cercevede, endeksin kagit saglayicilari agisindan da herhangi bir
maliyet ya da dagitim etkinligi saglamayacagi ve s6z konusu saglayicilarin pazarlik
guglerine bir etkisi olmayacagi degerlendiriimektedir.

Bununla birlikte, endeksin piyasayl dogru bir sekilde yansitmasi halinde, musteriler
bakimindan bir fayda/etkinlik sadlanabilmesi mimkindir. Nitekim OMUD tarafindan
yapilan aciklamalarda “Esasen oluklu mukavva (Ureticileri kagit fiyatlarindaki
artis/diglis nedeni ile meydana gelen maliyet artisini/disisini zaten bilmektedir. Bu
endeksin temel faydasi, bu bilgiye tiim sektér oyuncularinin vakif olacak olmasidir.
Diger bir ifade ile bu endeks, oluklu mukavva ldreticilerinin musterisi konumundaki
sanayi kuruluglari tarafindan da bilinir oldugunda, fiyat miizakerelerinin taraflar
arasindaki bilgi asimetrisini ortadan kaldirilarak, daha adil bir ortamda siirdiirtiimesi
mimkuin olacaktir.” ifadelerine yer verilmigtir. Musterilerin kagit alicisi olmamalari
sebebiyle, kagit fiyatlarina dolayli yollardan erigtikleri dikkate alindiginda, endeksin
musteriler agisindan somut bir fayda saglayabilecegi, bu baglamda endeks sayesinde
oluklu mukavva kutusu fiyatlarinin keyfi bir sekilde artirilmasinin 0Onlenebilecegi
degerlendiriimektedir.

Diger yandan stok maliyetlerinin azaltiimasina iligkin olarak, su hususlara deginmekte
fayda bulunmaktadir. OMUD vyetkilileri tarafindan, halihazirda oluklu mukavva
ureticilerince kagit stoklamanin makul bulunmadigi, zira kagitlarin bozulma ve deger
kaybetme riski oldugu belirtilmistir. Bunun yani sira, oluklu mukavva Ureticilerinden
elde edilen bilgiler kapsaminda, ureticilerin kagit alimlarini gogunlukla aylik ihtiyaclar
dahilinde gerceklestirdikleri ve kagit stoklamayi tercih etmedikleri bilinmektedir.
Dolayisiyla endeksin olmadigdi bir senaryoda, stok maliyetlerinin artacagi iddiasi makul
gorulmemistir.

Bu cercevede, endeks uygulamasinin hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi sartina iliskin olarak
yalnizca musteriler acisindan bir fayda saglayabilecegi; kagit saglayicilari ve oluklu
mukavva Ureticileri bakimindan ise somut bir fayda saglamadigi sonucuna ulasiimigtir.
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b) Tliiketicinin Bundan Yarar Saglamasi

Muafiyetin ikinci sarti; anlasmanin tlketicilere ortaya c¢ikan objektif faydadan adil bir
pay alma imkani tanimasi geregidir. 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi anlaminda
rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlasmanin muafiyet alabilmesi igin, yukarida
deginilen mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen iyilesmenin
tuketiciye yansitilmasi ve ortaya c¢ikan ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecegi
menfaat arasinda makul bir denge olmasi gerekmektedir. Bu c¢ercevede; fiyatlar
seviyesindeki disus, satis sonrasi etkin hizmetler, Grtn ¢esitliliginin artmasi, tiketicinin
urine daha kolay ulasabilmesi, malin arzinda devamliligin saglanmasi gibi kosullar
tuketicinin elde edecegi menfaat kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

Bildirim Formu ve ek aciklamalar kapsaminda ilgili sarta iliskin olarak asagidaki
gerekgeler sunulmustur:

- Endeks ile birlikte, sektdrde faaliyet gosteren tesebbuslerin guvenilir verilerden
yararlanarak faaliyetlerini ve yatinmlarini etkin sekilde planlayabilecekleri, bu
sayede tesebbuslerin tasarruf edecekleri ve gergeklestirdikleri tasarrufu en
nihayetinde sunduklari Grin ve hizmetlerin fiyatlarina yansitabilecekleri, bu
dogrultuda tuketicilere daha kaliteli ve uygun fiyata Grin ve hizmet sunabilecekleri,

- Musterilerin arastirma maliyetlerinin bu endeks sayesinde azalacagi ve bu
durumun tuketicilere uygulanacak nihai fiyatlara etki edeceqi,

- Endeks ile mevcut Urlnlere, bunlarin 6zelliklerine ve ge¢gmis ortalama fiyatlarina
iligkin daha iyi bilgilendirme saglanmasinin, musterilerin alimlarinda bilingli bir
secim yapmasina imkan taniyacagi ve tedarikgiler arasinda rekabetin artmasi
sonucunu doguracagt,

- Tesebbuslerin, guvenebilecekleri bir fiyat endeksinin bulunmamasi durumunda, en
blyuk saglayicilarin fiyat listelerini baz almak zorunda kalacaklari

belirtiimigtir.

Bilindigi Uzere, 4054 sayih Kanun’un 5. maddesinin gerekgesinde, tuketiciye soz
konusu vyararin ne Olgude yansitiimasi gerektigi hususunda; “Bu yararl etkinin
tlketiciye yansimayarak, sadece firma karlari olarak kalmasi halinde muafiyet
uygulanamayacaktir. Ortaya ¢ikan yarardan tlketicinin adil bir pay almasi suretiyle
Rekabet Hukukunun sosyal y6nii de ortaya ¢ikacaktir.” ifadelerine yer verilmektedir. Bu
cercevede, bildirime konu endeksin nihai tuketiciye ne derece fayda saglayabilecegini
ortaya koymak (zere oluklu mukavva Ureticilerinin  musterileri konumundaki
tesebbuslere Urunlerini paketlemek ve muhafaza etmek amaciyla kullandiklari oluklu
mukavva kutularin maliyetinin toplam Gran maliyeti igerisindeki payl sorulmus olup,
asagidaki tabloda bu oranlar gdsterilmektedir:
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Tablo 7: Toplam Uriin Maliyeti igerisinde Oluklu Mukavva Kutu Maliyetinin Payi

Tesebbls Adi

Oriin

Oran (%)

Gazli ve Gazsiz Igecek

Kisisel Bakim ve Gida

Beyaz Et

Yumurta

Buzdolabi

Klima

Camasir Makinesi

Bulasik Makinesi

Firin

Yukaridaki tablodan da goéruldigu Uuzere, farkhl sektorlerde faaliyet gosteren
musterilerin oluklu mukavva kutu maliyetinin toplam urun maliyeti icerisindeki payi
%(.....) ila %(.....) oraninda degismektedir. S6z konusu maliyetlerin toplam Grun
maliyetleri icinde oldukga kuglk bir paya sahip oldugu dikkate alindiginda; oluklu
mukavva kutu fiyatlarinda endekse (kagit fiyatlarindaki artig/azalig) bagli olarak
yasanacak degisimler dogrultusunda, musterilerin nihai tlketicilere uygulayacagi Grin
fiyatlarinda énemli bir artis ya da azalis gergeklesmeyecedi; dolayisiyla bildirime konu
endeksin tlketicilere dnemli bir etkisi olmayacagi degerlendirilmektedir.

Diger yandan, bildirim kapsaminda endeks sayesinde musgterilerin bilgi asimetrisinin
giderilmesi ile masterilerin yatirnmlarini etkin sekilde planlayabilecekleri, bu sayede
tesebbuslerin tasarruf edecekleri ve arastirma maliyetlerinin azalmasina bagl olarak
tuketicilere uygulanacak nihai fiyatlarin disecegi iddia edilmisse de; kagit fiyatlarina
iliskin olarak musgteriler tarafindan halihazirda yapilan piyasa arastirmalarinin, Urln
fiyatlarina 6nemli bir etkisi olmadigi; dolayisiyla arastirma maliyetlerinde yasanacak bir
azalmanin urln fiyatinda bir diguse sebep olmayacagi dile getirilmelidir.

Bu cercevede, nihai tuketicilerin bildirim konusu endeksten fayda saglamalarinin pek
mumkun olmadigi; endeksin -iddia edildiginin aksine- nihai tuketiciler agisindan fiyat
dusust yahut Grin kalitesinde artis gibi somut faydalar getirmeyecegi, bu yonuyle
muafiyetin ikinci sartinin saglanmadigi degerlendiriimektedir.

c) ligili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyetin Gg¢lncu sarti, anlagmanin veya kararin tesebbuslere ilgili piyasanin dnemli
bir boliminde rekabeti ortadan kaldirma imkani tanimamasi, bir bagka deyisle
saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tlketicinin bundan yarar saglamasinin
rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda elde ediliyor olmamasidir. Bu sartin amaci,
rekabetin kismen sinirlandiriimasina izin verilen piyasalardaki reel ve potansiyel
rekabetin devaminin teminidir. iigili pazarin énemli bir béliminde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlarin ise;
pazarda halihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir
tesebbusin bulunup bulunmadigi, dikey anlagsmalar araciligiyla giris engeli yaratilip
yaratilmadigi, pazarin yapisi, tuketici tercihlerinin ne olgude kisitlandigi seklinde
siralanmasi mumkandar.
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Bildirim Formu ve ek acgiklamalar kapsaminda ilgili sarta iliskin olarak asagidaki
gerekgeler sunulmustur:

- Endeks kapsaminda, tesebbuslerin alim fiyatlarina iliskin herhangi bir bilgiye yer
verilmeyecegi,

- Endekse yalnizca fiyatlarda aylik bazda yasanan degisimlerin yansitilacagi,
- Endekste piyasada fillen gergeklesmis fiyat verilerine yer veriimeyeceqi,

- Endeks kapsaminda yalnizca ge¢mis doneme ait, kamuya aciklanmis kagit
fiyatlarindaki hareketlerin “toplulastirlmis® ve “ortalama” bir veri halinde
sunulmasinin, rekabetci endise yaratmasinin mimkdn olmadig,

- Endeks ile birlikte pazarda rekabetin ortadan kalkmasinin s6z konusu olmadigi
belirtiimigtir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemelerden, gerek oluklu mukavva kagitlari pazarinin
gerekse de oluklu mukavva kutu pazarinin halihazirda rekabetgi bir yapi sergiledigi; her
iki pazarda giris engellerinin s6z konusu olmadidi ve yogunlasma oranlarinin dusuk
oldugu anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede, oluklu mukavva kagidi pazarinda faaliyet
gOsteren 37 tesebbisun 24°G kagit Ureticisi, 13’0 ise kagit ithalatgisidir. Diger yandan,
oluklu mukavva kutusu pazarinda ise toplamda 82 adet tesebbusin faaliyet gosterdigi
ve bunlarin 31’inin OMUD’e (iye oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte her iki pazarin
rekabetc¢i yapisinin, bildirime konu endeks kapsaminda gindeme gelen rekabetgi
endiseleri bertaraf etmekte yeterli olmadigi degerlendiriimektedir.

(100) Dosya kapsaminda elde edilen bilgiler 1siginda, kagit fiyatlarinin gesitli parametrelere

bagli olarak oldukc¢a degdisken bir seyir izledigi ve bu durumun da oluklu mukavva kutu
fiyatlarinin glncellenmesi zorunlulugunu beraberinde getirdigi anlasiimistir. Nitekim
sektorde, fiyatlardaki degiskenlik sebebiyle kagit saglayicilari ve oluklu mukavva kutu
ureticilerinin uzun dénemli s6zlesme yapmayi tercih etmedikleri, bunun yerine kagit
alimlarinin aylik ihtiyaglar dogrultusunda gerceklestirildigi bilinmektedir. Tablo 5’'den de
goraldugu tzere, 2013-2015 yillarinda test liner, fluting ve kraft liner kagit turlerinde
ortalama satis fiyatlari genel olarak artis trendindedir. Bu durum ise, oluklu mukavva
ureticilerinin maliyetlerinin artmasina sebep olmakta ve kutu fiyatlarinda artis yonunde
bir baski olugturabilmektedir. Bununla birlikte, OMUD vyetkilileri, kutu maliyetleri
artmasina ragmen bu maliyetlerin fiyatlara yansitiimasinin pek mimkuin olmadigini,
sektorde faaliyet goOsteren oluklu mukavva Ureticilerinin karsisinda guglu alicilarin
oldugunu, oluklu mukavva kutu almlarinin genellikle ihale vyoluyla yapildigini,
dolayisiyla ihaleler kapsaminda yasanan rekabetin bir sonucu olarak oluklu mukavva
kutu dreticilerinin oldukca dugsuk ké&r marjlariyla faaliyet gostermek zorunda kaldiklarini
belirtmigtir.
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(101) Tam da bu noktada, endeksin hayata gegiriimesinin oluklu mukavva Ureticileri
acisindan oldukga 6nem tasidigi, zira endeksin artis yoninde seyir gostermesi halinde
oluklu mukavva kutusu satislarinda ve/veya fiyat revizyonlarinda kagit fiyatindaki
degisimlerin®” oluklu mukavva kutusu fiyatlarina yansitilacagi degerlendiriimektedir. Bu
yonlyle, endeks kapsaminda yayimlanacak olan gec¢cmis aya iliskin kagit fiyat
degdisimlerinin oluklu mukavva pazarindaki fiyat olusumunu etkileyebilecegdi; oluklu
mukavva kutu fiyatlarinin piyasa dengesi dogrultusunda degil, yayimlanan endeksteki
kagit fiyatlari degisimleri dogrultusunda olusabilecegi dile getirilmelidir. Oluklu mukavva
ureticilerinin maliyetlerinin yaklagik %70’inin kagit fiyatlarina tekabul ettigi dikkate
alindiginda, maliyet yapilari buylk oranda benzer olan Ureticiler, endeks kapsaminda
olusacak fiyat degisim oranlari dogrultusunda fiyatlarini guincelleyecekler; dolayisiyla
endeks fiyat artirnm sinyali islevi gorebilecektir.

(102) Diger yandan, benzer bir islev kagit saglayicilari bakimindan da gindeme
gelebilecektir. Zira endekse dayanak teskil eden fiyat listeleri gercek anlamda kamuya
acik veriler degildir. Bu dogrultuda, kagit saglayicilarinin fiyatlarinin da endeks
dogrultusunda olusma riski ortaya cikabilecek ve s6z konusu rakipler arasinda da
rekabet etme gudusl azalabilecektir. Bu noktada, fiyatlarin artis seyri gdstermesi
halinde endeksin, kagit saglayicilarini destekler nitelikte bir fonksiyona sahip olacagi;
bununla birlikte mukavva Ureticilerinin maliyetlerini yakindan ilgilendirmesi sebebiyle
oluklu mukavva ureticileri aleyhine bir durum teskil edebilecegi degerlendiriimektedir.

(103) Bildirim kapsaminda, (.....) gibi kriterler dikkate alinarak kagit saglayicilarinin oluklu
mukavva Ureticilerine birtakim indirimler yaptidi; piyasada uygulanan fiyatlarin liste
fiyatlarindan genellikle daha diguk oldugu, dolayisiyla liste fiyatlarinin azami fiyatlar
olarak dusunulebilecegi ifade edilmistir. S6z konusu husus dikkate alindiginda, endeks
kapsamindaki fiyat degisimlerinden oluklu mukavva Ureticilerinin, kendi musterileri
konumunda bulunan tesebbuslere gore daha az etkilenecedi degerlendiriimektedir.
Zira, kagit saglayicilari ile oluklu mukavva Uureticileri arasindaki iliski geredi mukavva
ureticilerine liste fiyati Gzerinden indirim yapilacak iken, oluklu mukavva Ureticileri ile
musterileri arasindaki iliski geregi fiyat revizyonu dogrudan liste fiyatlarindaki degisim
esas alinarak yapilacaktir. Dolayisiyla liste fiyatlarindaki degisime baglh olarak
endeksin genel olarak artis seyrinde olmasi halinde, bu durumdan asil zarar gérecek
grup oluklu mukavva Ureticilerinin musterileridir. Nitekim ayni hususa iliskin olarak,
(.....) ve (.....)’nin endekse dair ¢cekinceleri dikkat cekmektedir. S6z konusu tesebbusler
tarafindan yapilan acgiklamalarda, endeksin mugteriler Uzerinde fiyat baskisi
olusturulabilmek amaciyla kullanilabilecegi, bu sebeple de endeksin musterilerin
pazarlik guglerini olumsuz yonde etkilemesinin muhtemel oldugu dile getirilmistir. Bu
yonde, (.....)’nin halihazirdaki duruma iligkin olarak, “(.....)” seklindeki ifadelerinin g6z
ardi edilmemesi gerekmektedir.

37 Tesebblslerden elde edilen bilgiler dogrultusunda, sektérde %5 ila %10 arasinda gergeklesen kagit
fiyati degisikliklerinin, dnemli fiyat degisiklikleri olarak nitelendirildigi anlagiimigtir.
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(104) Diger yandan degerlendirmede, endekse katillan firma sayisinin 6nem tasidigi
dusunulmektedir. Bildirim kapsaminda, sekiz kagit Ureticisi ve sekiz kagit ithalatgisi
olmak Uzere toplam 16 tesebblisiin endeks kapsaminda OMUD’e fiyat listesi sunacag!
ifade edilmistir. Piyasada faaliyet gosteren toplam 37 kagit saglayicisi oldugu dikkate
alindiginda, endeksin halihazirda kagit piyasasinin yalnizca bir kismini yansitacagi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte, OMUD vyetkilileri Kurulun endeks uygulamasina
bireysel muafiyet tanimasi halinde endeks ¢alismasina katilimin daha yuksek olacagini
beklediklerini ifade etmistir. Bu tip endekslerin ¢ok genis katihmli olmasi halinde bir
goOsterge niteligi tasiyacagi, genis katilmin saglanamadigi bir durumda belli sayidaki
kagit saglayicisinin endeks fiyatini belirlemede etkin olacagi, bu durumun ise rekabeti
olumsuz yonde etkileme ihtimali oldugu degerlendirilmektedir.

(105) Nitekim (.....) da, bu tur bir endeksin tim c¢evrelere fayda saglayabilmesi igin Tarkiye
Olcedi ile bagl kalinmamasi gerektigini, yurt digi piyasalarla entegrasyonun
saglanmasinin daha dogru olacagini belirtmigtir. Bildirim kapsaminda o6rnek olarak
sunulan RISI analizleri incelendiginde, anilan analizlerin Avrupa Olgeginde oldugu ve
dolayisiyla ¢ok genis bir katilimla gergeklestirildigi; verilerin bireysellestiriimesinin ve
cografi olarak alt pazarlara gore ayristirimasinin mimkuin olmadigi goértlmektedir. Bu
yoniyle OMUD tarafindan uygulanmasi planlanan endeks igin RISI analizlerinin saglikli
bir 6rnek teskil etmedigi dile getiriimelidir.

(106) Degerlendirmeyi etkileyecek bir diger husus ise, endekse fiyat listesi sunacak kagit
saglayicilarinin  hangi tesebbulsler oldugudur. OMUD tarafindan gonderilen ek
bilgilerde, OMUD sempati tyelerinin (44 (iye) oluklu mukavva sanayisi igin makine ve
techizat, kalip ve klise Ureten kuruluslar ile mimessillik ve danismanlik hizmeti veren
kuruluslari temsil eden kisilerden olustugu belirtilmistir. Ancak dosya kapsaminda
yapilan incelemelerden, kagit saglayicisi konumunda bulunan (.....) adet tesebblsun
sempati Uyeleri arasinda yer aldigi; bunlarin (.....)'inin ise endeks kapsaminda
OMUD’e fiyat listesi sunacak kagit saglayicilari oldugu anlasilmistir. Bu cergevede,
halihazirda OMUD’e fiyat listesi sunacak 16 kagit saglayicisinin (.....)inin OMUD
Sempati Uyesi konumunda olmasi, endeksin objektifligi konusunda suphelere yol
acmakta ve rekabetci endiseleri beraberinde getirmektedir.

(107) Yukarida yer alan aciklamalar bir butin olarak dedgerlendirildiginde, endeks
uygulamasinin muafiyetin tg¢unclu kosulunu saglamadigi degerlendiriimektedir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi I¢in Zorunlu Olandan
Fazla Sinirlandiriimamasi

(108) 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde 6ngorulen bu son kosul geregi, tlketicilere
yansitilan ekonomik gelisme ve iyilestirmenin elde edilmesinde rekabeti daha az
sinirlayan bir yontem mevcut ise anlasmaya muafiyet taninamayacaktir. Bu sart
altindaki degerlendirmelerde genel olarak, uygulamanin rekabeti kisitlayici etkilerinin,
elde edilecek faydalarin saglanmasi igin zorunlu olup olmadigi dikkate alinmaktadir.
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(109) Bildirim Formu ve ek aciklamalar kapsaminda ilgili sarta iliskin olarak asagidaki
gerekgeler sunulmustur:

- Endekste yalnizca fiyat artislarinin degil, ayni zamanda fiyat dusuglerinin de
yayimlanacak olmasi sebebiyle, sektdrde alici ve satici konumunda bulunan
tesebbuslerin pazarlik guglerinin korunacagi,

- Oluklu mukavva ureticileri ile bunlarin masterileri konumunda bulunan tesebbusler
arasindaki sdzlesmelerin genellikle uzun sureli olarak akdedilmesi sebebiyle, kutu
maliyetinden kagida karsilik gelen kismin kagit fiyatlari ile orantili olarak
guncellenmesi gerektigi, bunun icin de RISI analizi gibi guvenilir bir veriye
Tarkiye'de de ihtiya¢ duyuldugu ve yayimlanmasi planlanan endeksin yalnizca bu
amaca hizmet edecedi,

- Endeks kapsaminda bireysellestirilmis fiyat bilgilerinin tesebbuslerle higbir sekilde
paylasiimayacagi,

- Endeksin, saglayicilarin liste fiyatlari Uzerinden olusturulacagi ve piyasada
uygulanan azami-asgari satis fiyatlarinin tyeler ile paylagiimasinin s6z konusu
olmadigu,

- OMUD {iyelerince ortak alim yapilmasi ya da saglayicilar ile fiyatlarin miizakere
edilmesi gibi bir durumun s6z konusu olmadigi

ifade edilmigtir.

(110) Oncelikle, endeks kapsaminda piyasada filen gerceklesmis fiyat verilerine vyer
verilmeyecegi, verilerin toplulastirlmis halde ve azami-asgari fiyatlari igermeyecek
sekilde yayimlanacagi, endeksin bagimsiz bir uzman (akademisyen) tarafindan
olusturulacagi hususlari rekabetci endiseleri azaltmaktadir. Bununla birlikte, endeksin
guncel (aylk) verileri igermesi, bilgi degisiminin siklikla (aylik bazda) yapilacak olmasi
ve en dnemlisi de endeks kapsaminda paylasilacak bilginin gergcek anlamda kamuya
aclk olmamasi nedeniyle, rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlandirilacagi
degerlendiriimektedir. Ote yandan, endekse dayanak olusturacak liste fiyatlarinin
dogrudan OMUD tarafindan temin edildikten sonra ilgili bagimsiz uzmana iletilmesinin
planlandigi bilinmektedir. Endekse dayanak tegkil edecek verilerin derlenmesi
asamasinda OMUD’lin aktif bir rol almasi, rekabetci endiselerin olusmasina mahal
verebilecek niteliktedir. Her ne kadar bildirim yapildiktan yaklagik dort ay sonra, Kurum
nezdinde olusabilecek her turli endise ve suphenin kaldiriimasina yonelik olarak, s6z
konusu fiyat listelerinin dogrudan badimsiz uzmana iletimesi secenegine OMUD
tarafindan sicak bakildigi ifade edilmisse de, endeks kapsaminda yukarida bahsi
gecen rekabetci endiseler varligini halen korudugundan, endeks uygulamasi ile
rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlandirilacagr sonucuna ulagiimaktadir.

(111) Diger yandan, kagit saglayicilarinin endeksteki agirliklarinin anlagilabilmesi adina,
anilan tesebbuslerden ge¢mis yila iligskin Uretim kapasitelerinin ve satis miktarlarinin
(bulunduklari aralik belirtiimek suretiyle) OMUD tarafindan dogrudan talep edilecegi ve
OMUD’un de bu bilgileri bagimsiz uzmana sunacagi dikkate alindiginda, bu tir hassas
verilerin OMUD tarafindan toplanacak olmasi, rekabetci endiseleri beraberinde
getirmektedir. Nitekim sdz konusu verilerin OMUD biinyesinde toplanmasi halinde,
kagit saglayicilari bazinda arz miktarinin belirlenmesi ve dolayisiyla arz piyasasinin
seffaflagsmasi ihtimalinin gindeme gelebilecedi dederlendiriimektedir.
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(112) Her ne kadar bildirim kapsaminda, yalnizca endeksin uygulamaya konulmasindan
once ve bir kereye mahsus olarak Uretim kapasitelerine ve satis miktarlarina iligkin
verilerin tesebbuslerden talep edilecegi, piyasada ciddi bir degisiklik olmadik¢a bu
bilgilerin yeniden talep edilmeyecegdi belirtimisse de; piyasaya giris ve c¢ikislarin
olabilecegi veya kagit saglayicilarinin bir kisminin kapasite artirrmina gidebilecegi
hususlari dikkate alindiginda, pazar paylarinin her an degiskenlik gosterebilecegdi, bu
nedenle kagit saglayicilarindan gec¢mis yila iliskin olarak ticari sir niteligindeki s6z
konusu verilerin yeniden talep edilebilecegi, bu durumda s6z konusu taleplerin ne
siklikla gergeklestirilecedi hususunda birtakim belirsizliklerin oldugu dile getirilmelidir.

(113) Tum bu hususlar birlikte gozetildiginde, endeks ve benzeri uygulamalarin sektordeki
rekabeti, amaclanan faydalarin elde edilmesi igin gerekli olandan daha fazla
sinirlandiracagi; dolayisiyla muafiyetin son sartinin saglanmadigi goértlmektedir.

(114) Bireysel muafiyet kosullarina iligkin olarak yukarida yer alan agiklamalar 1s1§inda,
bildirim kapsaminda sunulan gerekgelerin somut bir sekilde temellendirilemedigi ve
bildirime konu endeks uygulamasinin bireysel muafiyet sartlarini bir butin olarak
tasimadigi sonucuna ulasiimigtir.

H. SONUC
(115) DUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegdi’'nin, Uyelerine aylik olarak kagit fiyatlari endeksi
saglamasi uygulamasina 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi gergevesinde menfi tespit
belgesi verilemeyecegine, OYBIRLIGI ile

2. S0z konusu uygulamaya ayni Kanun'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
taninamayacagina OYCOKLUGU ile

karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI
(16.03.2016 tarihli ve 16-10/162-72 sayili Kurul Karari)

Kurulun 16.03.2016 tarih ve 16-10 sayih toplantisinda gorusulen Oluklu Mukavva
Sanayicileri Derneg@i’'nin, Uyelerine aylik olarak kagit fiyatlari endeksi saglamasi
uygulamasina menfi tespit/muafiyet taninmasi talebine yonelik olarak hazirlanan
rapora ve incelenen dosya kapsamina goére Oluklu Mukavva Sanayicileri
Derneg@i'nin Uyelerine aylik olarak kagit fiyatlari saglamasi uygulamasina 4054
Kanun'un 8. ve 5. maddeleri geregince menfi tespit belgesi verilemeyecegine ve
anilan uygulamaya bireysel muafiyet taninamayacagina iliskin Kurul kararina,

e Oluklu mukavva kagit ve oluklu mukavva kutu sektorlerinin olabildigince
rekabetci olmasi,
Oluklu mukavva kagit ureticileri sayisinin 40’lar, oluklu mukavva k&gt kutu
ureticilerinin sayisinin 80’ler civarinda bulunmasi her iki sektorin de
olabildigince rekabetgi oldugunu ortaya koydugdu,

e Ayni rekabetci yapinin oluklu mukavva kutu tesebbduslerinin fiyatlarinda da
goraldugu, anilan sektorlerdeki tesebbuslerin Urettikleri Grlnler bazinda
homojen urun yapisinin bulunmadigi, drunlerin fiyat ve kalite bakimindan
farklilik gosterdigi,

e Anilan sektorlerin mevcut nitelikleri itibariyle uluslararasi bir 6zellik arz ettigi,
tesebbuslerin Ulke ici fiyatlarini belirlerken dinya ve Avrupa fiyatlarini
yakindan takip ettikleri, Ustelik bu takibi bu oluklu mukavva Ureticilerinin ya
da daha genis bir anlamda orman Urlnleri alaninda endeks olusturan RISI
ekonomik gostergelerine gore yaptiklari, RISI endekslerinin Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan da referans olarak alindigi, RISI'nin sadece
gerceklesen fiyatlari degil, talep kapasite ve Uretim verilerini de paylastigi,
ustelik anilan uygulamanin Avrupa’nin énemli bir bolimini kapsayacak
sekilde ve yaklasik 20 yildir surduraldagu,

e Diger taraftan Kurul'un Petrol Sanayi Dernegdi (PETDER) ile ilgili olarak
aldigr 22.09.2011 tarihli ve 11-48/1215-428 Sayili karari ile ve Otomotiv
Distribttorleri Derneg@i (ODD) ile ilgili olarak aldigi 15.04.2004 tarihli ve 04-
26/287-65 Sayili ve ayrica 09.09.2009 tarihli ve 09-41/998-255 Sayili
kararlari ile Kurul’ un adi gegen tesebbus birliklerine bu birliklere badli
tesebbuslerin fiyatlar ile bir takim diger verilerinin toplanarak uyelerine
dagitiimasina muafiyet verdidi,

hususlari gozetilerek benzer sekilde rekabetgi bir yapi tasiyan c¢ok sayida
tesebblsun bulundugu, UrGnlerin homojen olmadigi ve uluslararasi nitelik tasiyan
Ozelliklere sahip Oluklu Mukavva Sanayi Dernegdi’nin menfi tespit/muafiyet talebine
saglayici Uretici, musteri ve tlketici icin seffaf bir piyasa olusumu ve bu piyasada
daha rekabetc¢i bir yapi olusturulabilmesi bakimindan Avrupa Komisyonu’'nca
referans alinan RISI endeksi ve Kurul'ca alinan PETDER ve ODD Kkararlari
cercevesinde muafiyet verilebilecegi gorusu ile karsiyim.

Fevzi OZKAN
Kurul Uyesi
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Dog¢. Dr. Tahir SARAG’In 16.03.2016 tarih ve 16-10/162-72 sayili Kararin Toplanti
Tutanaginda Yer Alan Karsi Oy Gerekgesi

Dog¢. Dr. Tahir SARAC, 16.03.2016 tarih ve 16-10/162-72 sayili Kurul kararinin
alindig1 16-10 sayili Kurul toplantisina katiimis ve kisa karar tutanagini imzalamis
olmakla birlikte, kararin gerekgeli metni imzasi olmaksizin tekemmdal ettiriimistir. S6z
konusu karara iliskin kisa karar tutanaginda Dog¢. Dr. Tahir SARAC karsi oy
gerekgesini;

“Bireysel muafiyet taninabilecegi gértisiiyle cogunluga katiimiyoruz.”

seklinde ifade etmis ve imzalamigtir.
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