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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2014-4-79 (Menfi Tespit)
Karar Sayisi : 14-47/864-394

Karar Tarihi :03.12.2014

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Kenan TURK, Dr. Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR,

Fevzi OZKAN, Dog. Dr. Tahir SARAC
B. RAPORTORLER: Dr. Ali Fuat KOC, Kasim SENGUL, Abdurrahman TEPELI

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Lastik Sanayicileri ve ithalatcilari Dernegi
Temsilcileri: Sinem UGUR ve Bahadir BALKI
Camlica Kogku Francalaci Sok. No:28 Arnavutkdy 34345
Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Lastik Sanayicileri ve ithalatgilari Derneginin yiiriitecegi pazar
arastirmasi neticesinde elde edilecek sonuclarin kamu ile paylasiimasi uygulamasina
menfi tespit belgesi verilmesi veya bireysel muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 15.10.2014 tarihinde giren ve eksikleri 23.10.2014
tarihinde tamamlanan bagvuru tzerine duzenlenen 26.11.2014 tarih ve 2014-4-79/MM sayili
Muafiyet/Menfi Tespit On Inceleme raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bildirimi yapilan uygulamaya menfi tespit belgesi
verilmesinin uygun olacagi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. ilgili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler ¢ercevesinde, ilgili arin pazarlari “binek otomobil, hafif/orta ticari
arag, agir ticari arag ve tarim makineleri ve endustriyel/is makineleri lastigi uretimi ve
dagitimi pazan’; ilgili cografi pazar ise “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.2. Degerlendirme
G.2.1. Bildirime Konu Anlagsma

Basvuru konusu anlasma, Lastik Sanayicileri ve ithalatgilari Demegi (LASID) Uyelerinden'’
toplanacak bilgileri, konsolide ve istatistiki olarak kamu ile paylasmasini konu almaktadir.
LASID, s6z konusu calismanin yiritilmesi icin bagimsiz bir arastirma kurulusu ile bir
s6zlesme imzalamay! planlamaktadir. S6zlesme uyarinca;

- Arastirma sirketinin, arastirmaya katilan Uye tesebbuslerden geriye donuk olarak son 10
yila iligkin verileri toplamasi ve degerlendirme raporu hazirlamasi,

- Sonraki donemlerde, arastirma sirketinin, onceki iki ayin verilerini igtincl ayda toplamasi
ve dorduncu ayda iki ayllk donemi kapsayan verilerin (ay bazinda) LASID’in internet
sitesinden raporlanmasi,

' Bildirimde, arastirmanin sadece LASID’e iiye firmalarla sinirli olmadidi, Gyeligi bulunmayan veya yeni iye
olan sirketlerin de prosedire uygun sekilde ve gonullilik esasi ¢ergevesinde arastirmaya dahil olabilecekleri
belirtiimistir.
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planlanmaktadir.

Arastirma sirketinin gercgeklestirecegi tum sayisal raporlamalar, aylik ve kumdulatif bazda
olacak ve bir dnceki yilin ayni donemi ile kiyaslama yapilacaktir.

Bildirimde, arastirma sirketinin Uye tesebbuUslerden lastik endustrisine iligkin verileri,
olusturulan soru formlari aracihgiyla toplayacagi belirtilerek; toplanan bilgilerin, bagimsiz
arastirma sirketi tarafindan derlenmesi ile U¢ ana baslikta raporlama yapilacagi ifade
edilmigtir. Bu U¢ ana baslik ise su sekildedir: Genel bilgiler, Turkiye pazar 6zelinde bilgiler ve
Dunya ¢apinda lastik sanayisine iligkin bilgiler.

S06z konusu ana basliklarin alt kinllimlarinin ise su sekilde olacagi ifade edilmigtir:
1. Genel bilgiler:

- Endustri hakkindaki genel bilgiler (Uretim yeri, Uretime baslama yil, lisanslar, sermaye,
yabanci sermaye, Uretim tesislerine iliskin kapali alan-toplam alan),

- 2014 yili Tarkiye Uretim kapasitesi,

- Geriye dogru 10 yillik Tarkiye tretim miktar bilgileri,

- Geriye dogru 10 yilik Turkiye kapasite kullanim bilgileri,

Geriye dogru 10 yillik ihracat bilgileri,

- Istihdam rakamlar (mavi-beyaz yaka, idareci, mihendis, idari mihendis, akademik
personel).

2. Turkiye uretim ve satig rakamlar (toplanan veriler binek, hafif/orta sinif ticari, agir ticari,
tarim, endustriyel/is aracglari gruplari igin ayri ayri dizenlenecektir):

- Thurkiye lastik Gretim miktari,

- Turkiye satis rakamlari (yurt ici (yenileme kanali) satiglar, OE satiglari),
- Ithalat rakamlari,

- Ihracat rakamlari (AB, Amerika (NAFTA), Asya, Afrika olmak (izere).

3. Dunya lastik sanayii hakkinda bilgiler:

- Ureticiler (yurt digindaki treticiler/markalar ve hangi Ulkelerde Uretim gerceklestigi),
- Markalar (kimin hangi markayi urettigi hakkinda bilgi),
- Dunya pazarinda 10 yillik Gretim ve satig rakamlari (AB, Amerika (NAFTA), Asya, Afrika).

Bildirim Formunda, LASID’e lastik sanayicileri ve ithalatgilarinin Giye oldugu ve LASID (iyesi
firmalarin Turkiye'de, lastik endustrisinde faaliyet gosteren baslica tesebbusler konumunda
bulundugu belirtiimis ve yapilan c¢alisma ile endustrinin genel durumunun ve geligsiminin
Olgilmesi ve bu Olcumlerin  kamuyla, musterilerle, tedarikcilerle ve tuketicilerle
paylasiimasinin amagclandigi ifade edilmistir.

Ayrica yapilan bildirimde LASID'in, yapmayi planladi§i anlasma ile lastik sektoriine iligkin
olarak;

- Pazarin batundne iligkin kamuoyuna ve endustri temsilcilerine guvenilir bilgi saglamayi,

- Pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin dizenli ve guvenilir istatistiki bilgiye erismelerini
mumkun kilmayi,

- Pazarin yapisi ve geligsimi hakkinda pazardaki tegebbusleri bilgilendirmeyi,

- Tesebbuslerin pazarda kendilerini daha dogru konumlandirmalarina yardimci olmayi

amagcladigi belirtiimistir. Bu dogrultuda yapilacak arastirma ile LASID (yesi tesebbiislerin
yukarida belirtilen bilgileri bagimsiz bir arastirma sirketi ile paylagsmasi, bu arastirma
sirketinin de s6z konusu bilgileri toplulastirarak raporlamasi ve LASID’in internet sitesinde
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yayinlanmasi s6z konusu olacaktir.

G.2.2. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Bildirimde yer alan agiklamalar gergcevesinde, LASID tarafindan paylagilacak verilerin
rekabet hukuku agisindan 6nem arz eden baglica 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

- Veriler sektor disindan bagimsiz bir arastirma sirketi tarafindan toplanacak ve LASID
tarafindan kendi sitesinde raporlanarak yayinlanacaktir. Bagimsiz bir kurulusun aragtirmayi
gerceklestirmesi ve imzalanan gizlilik sdzlesmeleri uyarinca, ¢calismaya katilan tesebbuslerin
birbirlerinin verileri hakkinda bilgi sahibi olmamasinin saglanmasi planlanmaktadir.

- Bildirim konusu bilgi paylasimi gelecek ve guncel doneme iligkin veri icermeyecek ve
konsolide bir sekilde sektor toplamini gosterecektir. Dolayisiyla gecmise donuk olarak dahi
rakipler 6zelinde herhangi bir bilgi paylagilmayacaktir. Ayni zamanda arastirma sirketi
tarafindan katilimci tegebbuslerden kendilerine 6zel gelecege donuk bireysel bilgiler talep
edilmeyecektir.

- Veri paylasimi ayni hizmet piyasasinda faaliyet yuruten rakiplere ve kamuya acik bir
sekilde yapilacaktir.

- Uygulama dernek Uyesi olmayan tesebbuslerin katilimina da agiktir.

S6z konusu arastirma ile LASID’e lye tesebbislerin gegmis 10 yila iliskin olarak Gretim
miktarlar, kapasite kullanimlari, ihracat ve ithalat miktarlari gibi bilgilerin paylasiimasi ve
LASID’in internet sitesinde yayinlanmasi séz konusu olmaktadir. Ayrica sonraki dénemlere
iliskin olarak da yine bu bilgiler iki aylik donemler itibariyla Gguncu ayda toplanarak dérduncu
ayda kamu ile paylagilacaktir. Ornegin Ocak ve Subat aylarina iligkin bilgiler Mart ayinda
uyelerden toplanacak ve Ocak ve Subat ayri ayri olmak uzere Nisan ayinda yayimlanacaktir.
Bildirimde, 2014'ten 6nceki yillara iligkin bilgilerin yilik bazda raporlanacagi, 2014 yilindan
itibaren raporlarin aylik bazda hazirlanacagi, arastirma sirketinin gergeklestirecegi tim
sayisal raporlamalarin, aylik ve kimulatif bazda olacagi ve bir 6nceki yilin ayni donemi ile
kiyaslama yapilacagi belirtiimistir. Ayrica toplanacak bilgilerin, kamuya agik olacak sekilde
LASID uyeleri disinda, tiim tesebbislerin, kamu kurum ve kuruluglarinin, basin ve
tuketicilerin de yararlanabilecegi sekilde sunulacagi belirtiimistir.

4054 sayih Kanun'un 4. maddesinde “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya
dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi
doguran veya dogurabilecek nitelikte olan tesebbdisler arasi anlagmalar... hukuka aykiri ve
yasaktir.” hikmi yer almaktadir. LASID iyesi tesebbuslerin lastik sektériinde birbirlerinin
rakipleri olduklarn dusundldiginde, inceleme konusu arastirmanin koordinasyon dogurucu
olup olmadigi 6nem arz etmektedir. Zira anlagma uyarinca paylasilacak olan bilgilerin rakip
tesebbusler arasindaki rekabeti engellemesi muhtemeldir.

Esasen, rekabete duyarl bilgiler tesebbuslerin aralarindaki rekabeti ortadan kaldirarak
piyasada istenmeyen sonuglar dogurabilmektedir. Bu bilgiler 6zellikle fiyat, maliyet, satis
stratejisi, stok bilgisi gibi bilgilerdir. Bildirim konusu anlagsma ise bilgi degisimi yoninden
sinirh bir degigimi 6ngoérduigu ve yukarida yer alan ve rekabetin engellenmesi hususunda
yuksek riske sahip bilgilerin degisiminin olmadigi g6z 6nuinde bulunduruldugunda, piyasada
rakip tesebbusler arasinda koordinasyon dogurucu bir etkinin ortaya c¢ikmayacagi
gorulmektedir. Ayrica arastirma sirketine sunulacak bilgilerin il, cografi bdlge ve son
kullanici/alici gruplari arasinda siniflama igerecek sekilde olmadigi da dikkate alindiginda,
yine bilgi deg@isiminin koordinasyona yol agmayacagi anlagilamaktadir.

Diger taraftan, LASID (iyesi tesebblslerin arastirma sirketine sunacaklari bilgileri, LASID’in
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veya LASID (iyesi tegebbiislerin 6grenmesi hususu da rakip tesebblsler arasindaki rekabeti
engelleyici bir risk barindirmaktadir. Ancak yapilan bildirimde hem arastirma sirketi ile LASID
arasinda hem de arastirma girketi ile arastirmaya katilacak firmalar arasinda gizlilik
s6zlesmeleri imzalanmasinin planlandidi belirtilmistir. Bu durumda yapilan anlasma
cercevesinde arastirma sirketine sunulacak verilerin rakip tesebbuslerin eline gegme riski
buylk oranda azalacaktir. Ayrica yapilacak raporlama, endustrinin genel resmini ¢ikaran,
toplulastinimig, ortalama ve ge¢gmise donuk bilgilerden olusacaktir.

Tum bu degerlendirmeler cergevesinde; paylasilan bilgilerin buydk olcide kamuya agik
nitelikte bilgilerden olusmasi, bilgilerin bagimsiz Gg¢lncld bir kurulus tarafindan
toplanacaginin taahhit edilmesi ve uUguncu kurulug ile tesebbusler arasinda gizlilik
s6zlesmeleri imzalanacak olmasi, bilgilerin toplanarak derlenmesi neticesinde olusturulacak
istatistiki verilerin higbir tesebbusin bireysel fiyat, maliyet veya karlilik gibi bilgilerini ifsa
etmeyecek nitelikte olmasi ve nihayetinde, elde edilen istatistiki verilerin kamuya agik bir
sekilde paylagilacak olmasi hususlar dikkate alindiginda, LASID tarafindan bagimsiz bir
arastirma sirketi vasitasiyla yurutilecek, bildiime konu uygulama kapsaminda
gerceklesecek olan bilgi degisiminin, ilgili pazarlarda rekabetci endiselere yol agmayacagi ve
4054 sayilli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici amacinin veya etkisinin
olmadigi sonucuna ulagiimistir.

Diger yandan bildirime konu uygulama, 4054 sayil Kanun'un 6. maddesine de aykiri
degildir.

Yukarida yer verilen degerlendirmeler gercevesinde menfi tespit talebine konu LASID
tarafindan yurutulecek pazar arastirmasi uygulamasinin rakip sirketler arasinda rekabete
duyarli bilgi aligverisini icermedigi, dolayisiyla rekabetci endiseler dogurmayacag! ve bu
kapsamda s6z konusu uygulamaya Kanun’un 8. maddesi uyarinca menfi tespit belgesi
veriimesinde sakinca olmadidi kanaatine variimistir.

H. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Lastik Sanayicileri ve ithalatgilari
Dernegi'nin bagimsiz bir arastirma sirketi araciligiyla yurutecegi pazar arastirmasi
uygulamasina 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 8. maddesi uyarinca
menfi tespit belgesi verimesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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