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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-108 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 08-49/700-275
Karar Tarihi : 31.7.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _
Uyeler : Sureyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : Hilal YILMAZ, Bekir KOCABAS, Selvi KOCABAY

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve

isletim A.S.
Temsilcisi: Av. Dr. i. Yilmaz ASLAN
Barbaros Blv. Tan Apt. No:60/5 Balmumcu
Besiktas/istanbul

D. TARAFLAR : - TUVTURK Kuzey Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve

isletim A.S.

Buyukdere Cd. Nurol Plaza No:71 A Blk. K:18 34398
Maslak/istanbul

- 2K Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S.
Akincilar Mh. Yalkir Cd. No:29 Balikesir

E. DOSYA KONUSU: Kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin
periyodik muayene hizmetlerinin alt igletmeciler tarafindan verilmesini
saglamak lizere akdedilen “Alt Isletim Soézlesmesi”’ne muafiyet taninmasi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 21.5.2008 tarih ve 3149 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 18.7.2008 tarih ve 2008-4-108/MM-08-HY sayili
Muafiyet On inceleme Raporu ayni tarih ve REK.0.08.00.00-130/214 sayili
Baskanlik oOnergesi ile 08-49 sayili Kurul toplantisinda goérUgllerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

1. Bildirimi yapilan S6zlesme’nin;

- Alt igleticinin hizmetin sunulmasinda kullanacagi belirlenen niteliksel
standartlara uygun arag-gereci ve s6z konusu arag gerece iligkin belirlenen

niteliksel standartlara uygun bakim ve onarim hizmetini tercih edecegi
saglayicidan alabilmesinin engellenmemesi,
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- Muayene istasyonlarinin ve ortaklarinin, yeni motorlu kara nakil araci pazari,
otomotiv yedek pargca ve aksesuar satigi, otomotiv Urlnleri bakim ve onarimi
alanlarinda faaliyet gostermemelerinin, faaliyet gosteren tesebbuslerle c¢ikar
birlikteligi yaratacak her turli yapisal ve sozlesmeden kaynaklanan iliskiden
kaginmalarinin temin edilmesi

sartlari ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi
yasagindan, ayni Kanun’un 5. maddesi birinci fikrasi hikmU geregince muaf
tutulmasinin yerinde olacag;

2. Alt isletim Sézlesmesi'nin sdz konusu muafiyet kosullarini tasimasini
saglayacak degigsikliklerin yapilarak, 60 gun igerisinde Kurul'a sunulmasi
gerektigi

goruslerine yer verilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazar

ilgili Griin pazari; "Arag Muayene istasyonlarinin Agilmasi, isletimesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Ydénetmelik"in "Amac" baslikli 1. maddesinde yer verilen
tanim dogrultusunda, "kara yolunda seyreden motorlu ve motorsuz araglarin
teknik muayenesi hizmeti" olarak tespit edilmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Hizmet satin alacaklarin, araclarinin sicilinin bulundugu bdlgede istedikleri
muayene istasyonunu kullanabilecekleri, ancak bolgeler arasinda gegis
yapamayacaklari seklindeki yonetmelik dizenlemesi ile Turkiye guney ve kuzey
bdlgeleri olarak iki bolume ayrilmistir. Agilan ihalelerde her iki bolge igin de ayni
tesebbus basarili bulunmus, dolayisiyla da her iki bolge isletme imtiyazi da ayni
tesebbuse devredilmigtir. Gerek mevzuat gerekse pazar yapisi dikkate
alindiginda, kuzey ve guney bolgeler arasinda herhangi bir rekabetci yapi
farklihgi olmasi muhtemel gorulmediginden, inceleme konusu bakimindan ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari” olarak belirlenmistir.

H.1.3. Etkilenen Pazarlar

2918 sayilh “Karayollari Trafik Kanunu”un 34. maddesi ve bu Kanun’a
dayanilarak cikarilan “Ara¢ Muayene Istasyonlarinin Agilmasi, Isletiimesi ve Arag
Muayenesi Hakkinda Yonetmelik’in 14. maddesi hukumlerine gore, tasitlar
trafige ilk c¢ikiglarindan itibaren Gg¢ yil icinde, bunu takip eden donemde her iki
yilda bir muayeneden ge¢mek durumundadir ve ticari yahut resmi amacla
kullanilmasi ya da agir kaza gecirmesi hallerinde bu muayene daha sik
araliklarla olabilmektedir. Bu kosullarda, trafik muayenesinin belli bazi markalarin
lehine veyahut digerlerinin aleyhine olmak Uzere ayrimcilik igerecek bigimde
yurutulmesi s6z konusu pazardaki rekabet kosullarini olumsuz etkileyebilecektir.
4054 sayili Kanun ve genel anlamda rekabet hukuku c¢ergcevesinde 6nemli olan
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asil husus ise, ilgili hizmeti sunacak olan tesebbusun tek bagina ulagacagi teknik
bilgi birikiminin motorlu kara nakil araglari pazarindaki rekabeti etkileyip
etkilemeyecegidir.

Butun dinyada oldugu gibi, Turkiye’de de araclarin teknik muayenesi ile istigal
edecek kurulug(lar)a taninacak tek imtiyaz, “kara tasitlarinin teknik muayenesi
hizmeti” degildir. Araglarin 2-3 yillik zaman zarfinda gergek yol ve kullanici
kosullarinda ne gibi zaaflar ve kuvvetli yonler ortaya koydugu, basarli ve
basarisiz oldugu 6zellikleri gibi teknik ve teknolojik bilgi birikimine de sadece bu
kuruluglar ulagabilecektir. Tagit imalatgilarinin oldukga ylksek butceler ayirmak
pahasina yeni modelleri test etmek ve arastirmak igin ¢aba sarf ettigi gunimuiz
kosullarinda, trafige ¢ikan butin modellerden binlerce Ornegin gercek vyol
kosullarinda ve gercek tuketici tarafindan kullanildiklarinda gdsterecekleri
hassasiyet, zaaf ve mukavemet degerlerine ulasmak “paha bigilmez” bir ayricalik
olarak degerlendirilebilir. Basta elektronik aksam olmak Uzere yan sanayi
arunlerinin gergek yol kosullarindaki mukavemet ve zaaflarini igeren teknik bilgi,
tasit imalatgilarinin satin alma politikalari ve rekabet gugleri Gzerinde belirleyici
rol oynayan bir etkendir.

Diger taraftan, aracglarin teknik muayenesini yuruten tesebbusler muayene
surecindeki degerlendirmelerinde bakimlarini belirli yetkili servislerde ya da belirli
markadaki yedek parcalar kullanilarak yaptirmis araglar Iehine ayrimci
davranmalari halinde, motorlu kara tasitlari yedek pargca ve sarf malzemeleri
pazari ile servis hizmetleri pazarlarindaki rekabetin de etkilenmesi kaginilmazdir.
Bu tespit ve degerlendirmeler cergevesinde bildirim konusu islem Ozelinde
etkilenen pazarlar, "yeni motorlu kara nakil araci pazarl", "motorlu kara tasitlan
yedek parca ve sarf malzemeleri pazar" ve “motorlu kara tasitlari servis
hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

H.2. imtiyaz Sozlegmesi

15.8.2007 tarihinde yirirlige giren “1. Bolge Ara¢ Muayene istasyonlarinin
Yapimi, Bakimi ve Iisletiimesi Hizmetlerine iligskin Iimtiyaz Sdzlesmesi’nin
“Sézlesmenin  Konusu ve Imtiyazin Kapsami” bashkli 3. maddesinde;
“S6zlesmenin konusu, 1. Bblge genelinde kurulacak olan sabit ve seyyar
muayene istasyonlarinin isletici tarafindan yapimi, bakimi ve sézlesmenin
yardrlige girdigi 15/08/2007 tarihinden itibaren 20 yil siire ile isletiimesi suretiyle,
ara¢ muayene hizmetinin gériilmesi ve idarece denetlenmesidir” denilmektedir.

imtiyaz Sézlesmesi'nin “Muayene Ucreti” baslikli 9. maddesinde, muayene
Ucretinin belirlenmesi icin 2918 sayili yasanin yukarida aktarilan 35. maddesine
atifta bulunulmaktadir.

imtiyaz Sézlesmesi'nin 15. maddesinde,

“Isletici, bu s6zlesme kapsamindaki yetkilerini 2918 sayili Karayollari Trafik
Kanunu’nun 35. maddesi uyarinca, Idare’nin onayi da alinarak Alt Isleticilere ayni
standartlari saglamak kosuluyla devredebilir. Bu devir higcbir sekil ve surette
Isleticinin sorumluluklarini ve yiikimldliiklerini ortadan kaldirmaz.
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Alt isleticilerin sézlesmelerinin isletici tarafindan feshedilmesi durumunda, fesih
islemi tamamlandiktan sonra idare’ye 15 giin iginde bilgi verilir. Sézlesmesi
feshedilen muayene istasyonunda ydriitilen arag¢ muayene hizmetinin
stirekliligini saglamak yiikiimliliigii Isletici’ye aittir.” denilmektedir.

H.3. Bildirim Konusu Alt igletim Sézlesmesi

Bildirim konusu Alt isletim Sézlesmesi, TUVTURK Kuzey Tasit Muayene
istasyonlari Yapim ve isletim A.S. (TUVTURK) ile 2K Tagit Muayene istasyonlari
Yapim ve ligletim A.S. (2K) arasinda 2.5.2008 tarihinde imzalanmigtir.
Sdzlesme'nin konusunu, TUVTURK'un alt igletim yetkisinin hizmet bdlgesi
kapsamindaki cografi alan ve sdzlesmede belirtilen sure ile sinirli olmak Uzere ve
s6z konusu sdzlesme ve imtiyaz Sézlesmesi'nin hikiim ve sartlari cergevesinde
2K’ya kullandiriimasi olusturmaktadir. Alt isletim Sézlesmesi kapsaminda 2K’'nin
yetkisine devredilen hizmetler sunlardan olugsmaktadir:

- Periyodik muayenelerin 2918 sayili Kanun ve diger mevzuata uygun olarak
yapilmasi,

- Periyodik muayeneler disinda 2918 sayilli Kanun’da belirtilen araclarin
muayenelerinin yapilmasi (6zel muayene),

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca ydrurlige konan Tip Onay Yonetmelikleri,
Araglarin Imal Tadil ve Montaji Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yapilmasi
gerekli olan ara¢g muayeneleri,

- Yola Elveriglilik Muayene Belgesi duzenleme (munhasir olmama ve idarece
ayrica yetkilendirme sarti ile)

- Egsoz gazi emisyon Olgumi yapma (munhasir olmama ve yonetmelik
kapsaminda yetkilendiriimis olma sarti ile).

Sozlesme’'nin 4. maddesinde alt igletim suresinin 14.8.2027 tarihinde sona
erecegi belirtiimistir. imtiyaz Sézlesmesi’nin sliresinin uzatilmasi ve/veya imtiyaz
Sdzlesmesi'nin yenilenmesi veya lidare tarafindan agilan yeni bir ihalenin
TUVTURK tarafindan uzatilmis sayilimayacagi ifade edilmistir. Buna gére Alt
isletim Sézlesmesi'nin gegerlilik siiresi, imtiyaz Sdzlesmesi ile belirlenen sire ile,
yani TUVTURK’a imtiyaz devredilmesinden sonra en fazla 20 yil olacak sekilde
sinirfanmistir. S6zlesmenin “YarurlUk” baglkli 5. maddesi 5.1. hUkmune gore
Sozlesme’nin ydrurlige girmesi icin alt isleticinin Ulastirma Bakanligi tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir.

Sézlesmenin 6. maddesinde “Alt Isletici’nin Hizmetleri verecedi Hizmet Bélgesi
Ek-8'de belirtiimigtir.” denilmektedir. Ek-8'de ise hizmet bdlgesi Canakkale ili
cografi il sinirlari iginde kalan bodlge olarak belirlenmistir.

Sézlesmenin “Ara¢ Muayene Tesisinin Teslim ve isletme Esaslar” baslikh 7.
maddesi ikinci fikrasi (a) bendine gore s6zlesme baslangicinda alt isletici, amaca
uygun gayrimenkulleri bu amag igin miilkiyetinde bulunduracak ve isleticiye (st
hakki tesis edecektir. Diger yandan isletici, lehine Ust hakki tesis edilen arazi
Uzerinde hizmet tesislerini inga edecek ve bu tesisleri alt igleticiye isletiimek
Uzere devredecektir.
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Alt isletim Sozlesmesi’nin 8. maddesinde isleticinin yazili onayi halinde, alt
isleticinin, ara¢ muayene istasyonunda ilgili mevzuat uyarinca istihdam edilmesi
zorunlu personeli tayin etme hakkini haiz oldugu belirtilmistir.

Muayene istasyonunda alt isletici tarafindan verilmesi ongorulen hizmetler,
Sozlesme’nin - 9. maddesinde duzenlenmektedir. Buna gbre muayene
istasyonlarinda periyodik muayene, 6zel muayene, zorunlu muayene, yola
elverislilik muayenesi ve egsoz gazi emisyon olgumleri yapilacaktir.

Sozlesme’'nin ara¢ muayene tesisi personeli ile ilgili hukamleri igeren 10.
maddesi’nde alt igleticinin (2K’nin) her bir ara¢ muayene tesisinde gorev yapacak
personelin  seciminde TUVTURKa danigsacagdi, personelini TUVTURK'un
onerecedi kisiler arasindan sececegi, TUVTURK'un onaylamadi§i herhangi bir
personeli ise almayacagi, yetersiz gorulen personele iligkin gerekli tim tedbirleri
alacagi, TUVTURK'un talimati (zerine yetersiz goérilen personeli derhal ve
gecikmeksizin degistirecegi ve bu degisiklikler sebebiyle dogabilecek tum
tazminat ve 6demeleri yapacagi taahhit altina alinmigtir.

Sozlesme’nin “Malzeme ve Techizat” baglikli 11. maddesi birinci ve ikinci fikralar
asagida aktarildigi gibidir:

“Alt Isletici, Isletici lehine (izerinde (ist hakki tesis edilen Gayrimenkul’de bulunan
binalari, ilave binalari, Seyyar Muayene Istasyonlari’ni ve igerilerine
yerlestirilecek techizat ve malzemeleri, bu Sbézlesme’nin hikimleri uyarinca
kullanacaktir. Her bir Ara¢ Muayene Tesisi isletmeye hazir hale getirilecek,
Gayrimenkul, binalar, Seyyar Muayene Istasyonu, teghizat ve malzemeler,
taraflar arasinda kargsilikli olarak (Ek-2 uyarinca) imzalanacak teslim teselliim
tutanagi ile Alt isletici’'ye teslim edilecek ve Alt Isletici de bunlari, bu
Sézlesme’nin hitamindan sonra Igletici’'ye iade etmek iizere teslim alacaktir.

Gayrimenkul (izerindeki binalar, Ara¢ Muayene istasyonlari, Seyyar Muayene
Istasyonlari, teghizat ve malzemeler Isletici’nin miilkiyetinde olup, Alt Isletici,
bunlarin ¢aligir ve kullanilabilir durumda muhafaza edilmesinin ve Ara¢ Muayene
Tesisleri’nde miinhasiran bu Sézlesme’de belirtilen amacglara uygun olarak
kullanilmasinin saglanmasindan sorumlu olacaktir. Alt Isletici, Ara¢ Muayene
Istasyonlar’nin, Seyyar Muayene Istasyonlarr’nin, binanin, tecghizatin ve
malzemelerin, bu Sézlesme’de belirtilenler disinda baska bir maksat igin
kullanilmayacagini beyan, kabul ve taahhiit eder...”

Ayni maddenin altinci fikrasinda;

“Alt Isletici, Ara¢ Muayene Tesislerinin mevcut techizatini ve malzemelerini
yenileme veya degistirme hakkini haiz degildir. Ancak, s6z konusu techizatin ve
malzemelerin degistiriimesi, yenilenmesi veya satin alinmasina ihtiya¢ olmasi
halinde, Alt Isletici Isletici'ye bu konuya iliskin yazili bir bildirim génderecek ve
Isletici’nin kendi takdirine gére bu talebi kabul etmesi halinde, Isletici bildirimde
belirtilen techizati ve malzemeleri satin alacak ve/veya yenileyecektir. Bu
durumda, s6z konusu yeni malzeme ve techizata iliskin tim bedel ve 6demeler
Isletici tarafindan hazirlanan faturanin Alt sletici tarafindan tebelliigiin(i miiteakip
en ge¢ on (10) giin iginde Alt Isletici tarafindan 6denecektir. Her haliikarda, Arag
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Muayene Tesisi'ndeki bltin malzemelerin ve techizatlarin yasal miilkiyeti
Isletici’ye ait olacaktir.” denilmektedir.

Ayrica, “Her bir Ara¢ Muayene istasyonu ve Seyyar Muayene istasyonu
Techizatl” baglikli 12.2. maddesinde;

“Isletici, ara¢ Muayene Istasyonlar’nda ve Seyyar Muayene Istasyonlarinda
kullanilacak techizat, alet ve donanimlari belirleme hakkini haizdir. Gerekli
techizat, alet ve donanimlar Ek-9 'da belirtiimistir. S6z konusu listede degisiklik
yapma hakki miinhasiran Isletici’'ye aittir. Alt Isletici, Hizmete iliskin diger
konularda oldugu gibi bu konuda da igletici'nin tek yetkili ve belirleyici oldugunu
kabul etmisgtir.

Isletici’nin, herhangi bir Ara¢ Muayene Tesisi teslim edildikten sonra, s6z konusu
listeyi (malzeme ve tecghizat listesi) degistirme hakkini kullanmasi halinde,
Isletici, Ara¢ Muayene Tesisini olusturan Ara¢ Muayene lIstasyonlarinin ve
Seyyar Muayene Istasyonlarrnin isletimesi igin gerekli olan veya ilgili mevzuat
hikdmleri uyarinca gerekli gérilen tim alet ve techizati (Ek-9da belirtilenlere
ilave olarak), bedelleri mukabilinde Alt igletici'ye gereken zamanlarda temin
edecektir. Her haliikarda, Ara¢ Muayene Tesisi'ne iligkin yukarida bahsedilen
alet ve teghizatinin bedelleri Alt igletici tarafindan karsilanacaktir.”

ifadeleri yer almaktadir.

Bu dizenlemelerden alt isleticinin hizmet sunmakta kullanmak Uzere satin
alinacak her turli arag gerecin mdulkiyetini, inceleme konusu sozlesme ile
igletici'ye devretmeyi taahhit ettigi anlasiimaktadir. Ayrica ayni dizenleme,
gelecekte ihtiyag duyulabilecek malzeme ve techizat icin de gecerlidir. Buna ek
olarak, hizmetlerin sunulacagi gayrimenkul Gzerinde isletici lehine Ust hakki tesis
edilecektir.

13. maddede alt isletici olan 2K’'nin hak ve yukumlaltkleri siralanmistir. Maddeye
gore;

- Sozlesme’de belirtilen aragc muayene hizmetini ve S6zlesme esaslarina uygun
olarak talep edilen ek hizmetleri verme,

- TUVTURKuUn her bir ara¢g muayene tesisinin kurulumu ve isletiimesine iligkin
tum talimatlarina uyma,

- Hizmetin ifasi sirasinda TUVTURK tarafindan belirlenen ve/veya kurulan
bilgisayar sistem ve programlarini geregi gibi kullanma ve baska bir program
kullanmama,

- Her bir arag muayene tesisini geregi gibi muhafaza etme,

- TUVTURK'un gerekli gérdigu beceri ve yetenek dizeyinde yeterli sayida
personel ¢alistirma,

- TUVTURK tarafindan talep edilen tiim bilgi, belge ve raporlari TUVTURK ‘un
talebinde belirttigi sekil ve igerikte hazirlama ve temin etme,

- Hizmetin devamlili@i, yeterliligi ve guvenliligi igin gerekli tum tedbirleri alma ve
olasi hata ve zararlardan dolayi sorumlu olma,
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- Akreditasyon islemlerini gergeklestirme,
- Bina ve techizatin bakim ve onarimi,

- Yururlukteki mevzuata ve Sozlesme'ye aykiri davranis veya tedbirsizligi
nedeniyle ugranilan tum zararlardan sorumlu olma,

- TUVTURK'un ticari unvanini, marka ve logolarini TUVTURK un istegine uygun
olarak sergileme ve kullanma,

- Yerel ya da ulusal bazda yapilan reklam ve tanitim faaliyetlerine iligkin
masraflarin bir kismini 6deme

2K’nin hak ve yukumlulukler arasindadir.
“Bina ve Techizatin Bakim ve Onarimi” baslikh 13.14. maddede:

“Alt Isletici kanunen zorunlu olan veya Isletici tarafindan talep edilen tim
techizat ve aletlerin her bir Ara¢ Muayene Tesisine temin edilmesini
saglayacaktir. Alt isletici, devamli Hizmet verilebilmesini saglamak amaciyla arag
muayenelerinde kullanilacak tim kontrol cihazlarini iyi durumda muhafaza
edecektir. Bu cihazlardan herhangi birinin arizalanmasi halinde, Alt Isletici,
arizall cihazin derhal tamir edilmesini veya yenisiyle degistirimesini
saglayacaktir. Alt isletici, arizall veya kusurlu cihazlarin yenisiyle degistiriimesine
veya tamir edilmesine iliskin tiim masraflari 6deyecektir. ...

Isletici, kendi takdirine gére, makine ve techizata iliskin olarak igiincii kigilerle
bakim, onarim ve destek gerceve sbézlesmeleri imzalama hakkini haizdir.”

Alt Isletim Sdzlesmesi'nin 13.25. ve 22. maddelerinde, alt isleticinin “/hale
Sartnamesi’nde belirtilenler ve igleticinin yazili olarak verecegi talimatlar disinda”
higbir faaliyette bulunmayacagdi ve hizmetin devamlihdi ve kalitesini tehlikeye
dusurecek hicbir faaliyete katilmayacagr hukme baglanmistir. Ayrica, ne alt
isleticinin ne de herhangi bir personelinin, herhangi bir ara¢ sahibine, yapilan
muayenenin sonucuna dayanilarak ve muayene edilen araglarla ilgili olarak
herhangi bir tamir igi, onarim ve diger ihtiyaglar karsilamak amaciyla herhangi
bir kisi veya marka dneremeyecegi ifade edilmistir.

Sézlesme’nin “Alt Isletici’nin Hissedarlik Yapisi” baslikl 24. maddesinde;
“Isletici’nin ve idare’nin yazili 6n izni olmaksizin, Alt isleticinin bu Sézlesme’nin
Ek-7’sinde gésterilen hissedarlik yapisinda, sermaye artirimi, rizai veya icrai
satig, birlesme veya sair herhangi bir nedenle olabilecek degisikliler
yasaklanmigtir. Mirasgilik sifatiyla edinilen hisseler bu yasagin bir istisnasini
teskil eder. Alt Isletici hisseleri (izerinde tesis edilecek her tiirlii rehin Isletici'nin
On iznine tabidir.“ denilmektedir.

Sdzlesmenin “Gizlilik” baslikli 33. maddesi’nde ise; “Alt igletici, bu sézlesme’nin
yardrliliik sdresi middetince veya yurdrliliik sdresinin hitamindan veya bu
Sézlesme’nin feshinden sonra kanunlarin gerektirdigi haller disinda Igletici’nin
yazili 6n iznini almadan dglinci sahislara herhangi bir gizli bilgi veya belge
vermeyecek veya herhangi bir sirri ifsa etmeyecektir.
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Herhangi bir nedenle bu Sézlesme’nin feshedilmesi halinde, Alt igletici, Isletici
tarafindan temin edilen egitim, tanitim ve uygulamaya iliskin tim belgeleri
Isletici’ye iade edecektir”. ifadesi yer almaktadir.

H.4. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

inceleme konusu muafiyet bagvurusu, TUVTURK'(n alt igleticilerle yaptigi ayni
icerikli sozlesmelere iligkin olarak Kuruma yapilan ikinci muafiyet bagvurusudur.
Rekabet Kurumu kayitlarina 28.1.2008 tarih ve 600 sayi ile intikal eden ilk
bagvuruda, TUVTURK ile alt isletici konumundaki Sera Tasit Muayene
istasyonlari isletmeciligi A.S. arasinda imzalanan ve bir “tip s6zlesme” niteliginde
olan Alt igletim Sézlesmesi'ne muafiyet verilmesi talep edilmis ve Rekabet
Kurulu'nun 13.3.2008 tarih, 08-24/247-81 sayili karari ile bildirim konusu
s6zlesmeye sartli muafiyet verilmigtir.

Rekabet Kurulu'nun sarth muafiyet kararindan yaklasik iki ay sonra 2.5.2008
tarihinde, TUVTURK ile 2K arasinda inceleme konusu sdzlegsme imzalanmigtir.

TUVTURK ile 2K arasinda akdedilen Sézlesme’nin 15.2. maddesinde
dizenlenen ara¢ muayene pulu satin alinmasi ile hizmetin sunulmasinda sabit
bir fiyatin uygulanmasi, 2918 sayili Kanun’un getirdigi bir yuakimlulik olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Sozlesme’'de yer alan “sabit fiyat uygulamasi” disindaki
rekabet kisittamalarinin ise, genel olarak “rekabet yasagl’” kapsaminda ele
alinmasi mumkundur. Soézlesme’de yer alan ve “rekabet yasagl”” olarak

degerlendirilebilecek kisittamalar kisaca sunlardir:

- S6zlesmenin 8. ve 10. maddeleri uyarinca personel tayin etmek igin igletici
onayinin alinmasi ve personelin igleticinin dnerdigi kigiler arasindan secilmesi,

- S6zlesmenin  12.2. maddesi uyarinca ara¢ muayene istasyonlarinda
belirlenecek techizatin isletici tarafindan belirlenmesi ve degistirilen techizatin
isleticiden satin alinmasi,

- S6zlesmenin 12.3. maddesi uyarinca personele veriimesi gereken egitimin
munhasiran isleticiden satin alinmasi,

- S6zlesmenin 13.5. maddesi uyarinca munhasiran igleticinin belirleyecedi
programin kullaniimasi,

- S6zlegsmenin 13.14. maddesi uyarinca teghizatin bakim ve onarimi hizmetinin
isleticinin gosterecegi (destek cerceve sdzlesmesi tarafi) Gglncu kisiden satin
alinmasi,

- S6zlegsmenin 13.25. maddesi uyarinca, alt isleticinin ihale sartnamesinde
belirtilenler disinda ve hizmetin devamlhligini ve kalitesini tehlikeye dusurecek
higbir faaliyette bulunmamasi,

- S6zlesmenin 20. maddesi uyarinca igleticinin yapacagi denetimin masrafina alt
isleticinin katlanmasi yani munhasiran denetim hizmetinin isleticiden satin
alinmasi,

- S6zlesmenin 22. maddesi uyarinca alt igletici ve/veya hissedarlari ile
yoneticilerinin, isleticinin yazili 6n izni olmaksizin hizmet'in kalitesini, surekliligini
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ve karlihgini etkileyebilecek veya bunlarla rekabet halinde olabilecek bagka bir
isle dogrudan veya dolayli olarak istigal veya istirak etmesinin, bdyle bir ise
dogrudan veya dolayl olarak ortak olmasinin yasaklanmasi

- S6zlesmenin 33. maddesinde yer alan gizlilik yakumlulagu.

Yukarida sayilan rekabet yasaklari dikkate alindiginda, S6zlesme’nin 4054 sayili
Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek rekabet kisitlamalari
icerdigi gortlmektedir. Sdzlesme’nin 2002/2 Dikey Anlagmalara lliskin Grup
Muafiyet Tebligi kapsaminda degerlendiriimesi mumkin degildir. Zira, dikey
iliskide saglayici konumunda olan TUVTURK'un pazar payi %100'diir. Ayrica,
sOzlesme hukumleri ile olusturulan yapi, 2002/2 sayili Teblig’'in “Anlagmalari
Grup Muafiyeti Kapsami Disina Cikaran Sinirlamalar” bashg altinda siralanan
kisittamalarin hepsi ile benzer sonuglara ulagiimasi sonucuna ulagiimasi amaci
ile kullanilmaya masait bir nitelik tagsimaktadir.

Bildirim konusu Sozlesme’nin 2005/4 sayili “Motorlu Tagitlar Sektérindeki Dikey
Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Grup Muafiyet Tebligi” kapsaminda da
degerlendiriimesi mumkun degildir. Zira, 2005/4 sayili Teblig'in “Kapsam” baslikh
2. maddesinde: “Yeni motorlu tasitlarin, bunlarin yedek pargalarinin ya da tamir
ve bakim hizmetlerinin alimi, satimi veya yeniden satimi konulu dikey
anlagmalar...”in Tebli§ kapsaminda oldugu diizenlenmistir. inceleme konusu
Sozlesme ise, esas itibariyla otomotiv sektdrt Urunleri ile ilgili bir hizmete iligkin
olmakla birlikte, periyodik bakim hizmetinin bu tanim kapsaminda kabul
edilmesimumkin degildir. Ayrica, 2002/2 sayili Teblig bakimindan yukarida
aktarilan pazar payina iliskin degerlendirmeler 2005/4 sayili Teblig bakimindan
da gegerlidir.

Bu durumda basvuru konusu Sézlesme’'nin 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi
cercevesinde degerlendiriimesi gerekmektedir. Buna gore bildirim konusu
Sozlesme’nin 4054 sayilh Kanun’un 5. maddesi uyarinca 4. madde hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulabilmesi i¢in kurulmasi tasarlanan sistemin,

a) Mallarin Uretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik ya veya teknik gelismenin saglanmasi,

b) TUketicinin bundan yarar saglamasi,
c) ilgili piyasanin énemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi,

d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

gerekmektedir.

(a) Mallarin liretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme
ve iyilegmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi,

Bildirim formunda, bildirim konusu islemle birlikte sayilar1 6zellestirme dncesinde
oldukga az olan ve bu nedenle arag¢ sahiplerine buylk zaman kaybi yaratan arag
muayene istasyonlarinin sayisinin arttirilacagi, bu kosullarda hem arag
sahiplerinin daha az sira bekleyerek, hizli ve kesintisiz hizmet almalarinin
saglanacagi hem de Turkiye ¢apinda buyuk miktarda is imkani yaratilacagi,
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diger taraftan ara¢ muayene istasyonlarinda ¢alisacak olan tim personelin teknik
denetim ve kalite ydnetim sistemleri konusunda tecriibe sahibi olan TUVTURK
uzmanlari tarafindan egitimden gegirilecedi ve bu nedenle verilecek hizmetin
kalitesinin buylk oranda artacagi; ayrica Turkiye’nin kuzey ve guney olarak
ayrilan bolgeleri arasinda gegis su an icin Aragc Muayene Yonetmeligi nedeniyle
yapilamiyor olsa da arag¢ sahiplerinin araclarini tescilli oldugu bolgedeki herhangi
bir ara¢g muayene istasyonundan hizmet almakta serbest oldugu dikkate
alindiginda, verilecek hizmet suresinin ve kalitesinin arag sahiplerinin tercihinde
birinci planda rol oynayacagi, bu durumun da alt isleticileri rekabete
yonlendirecegi, bu hizmet rekabetinin de ara¢ sahiplerine her gegen gun daha
kaliteli hizmet olarak geri donecegi belirtimektedir.

Gercekten de halihazirda tekel konumunda olan ara¢g muayene hizmetinin alt
isleticilere gordurulmesi ile birlikte ayni bolgedeki alt isleticiler arasinda sinirli da
olsa dogmasi muhtemel olan rekabet yoluyla mallarin Uretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya
teknik gelismenin saglanmasi mumkuandur. Ancak bu noktada, ara¢ muayene
hizmetleri pazarinin, ters segim olarak adlandirilan olgunun ortaya ¢ikmasi icin
ideal bir yapi olusturdugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir. Soyle ki,
muayene hizmeti sonucunda arag sahiplerinin bir takim ek masraflara katlanarak
araclarina gereken bakim ve onarimlari yaptirmalari istenebilecektir. Bu
isteklerin muayene kalitesi arttikga artmasi beklenir bir durumdur. Dolayisiyla ek
masraflardan kaginmak isteyen ara¢ sahipleri bakimindan muayene hizmetinin
titizlikle verildigi istasyonlardansa, daha anlayisli davranilan istasyonlarin tercih
edilmesi muhtemeldir. Dolayisiyla, kalite rekabetinin canlandiriimasi durumunda
daha titiz ve kaliteli muayene gergeklestiren istasyonlarin ters segime ugramalari
ihtimali bulunmaktadir. Rekabet imkanlarinin bir yandan tercih edilen pazar
yapisi ile diger yandan kamu duzenlemeleri ile ortadan kaldirildigi ilgili Grin
pazarinda, var olabilecegi son alanda da rekabetin iglememe ihtimali
bulunmaktadir. inceleme konusu sozlesme ele alinirken bu hususlarin géz
onunde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ters segime iligkin olarak yukarida aktarilanlar, sistem i¢i denetimin dnemini
artirmaktadir. Bu denetimi gerceklestirecek olan ana tesebbusun, bayileri
Uzerinde otorite sahibi olmasi, sistem ici tutarlhiligin teminati konumundadir.
Ayrica, Sozlesme'de “rekabet yasagi” olarak kabul edilebilecek kisitlamalarin
ortak noktasinin, hizmet kalitesinin belirli bir standartta tutulmasi oldugu g6z
onunde bulunduruldugunda; genel olarak arag muayene sisteminde standartlara
uyulmasini saglayici denetim ve koordinasyon gucunu saglamasi bakimindan
s0z konusu kisittamalarin Kanun’un 5. madde (a) bendi sartini yerine getirdiginin

kabul edilmesi yerinde olacaktir.

(b) Tuketicinin bundan yarar saglamasi

inceleme konusu sozlesme ile kurulacak sistemde alt isleticilerin kendi
bolgelerinde verilecek hizmetin kalitesi bakimindan rekabet halinde olacagi
disunuldigunde, ara¢ muayene hizmetinin daha kisa surede ve daha olumlu
kosullarda verilecegdini sdylemek mumkunddr.

10
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Ayrica arag muayene hizmetlerinin goriilmesi imtiyazinin TUVTURK'a devrine
iligkin olarak TUVTURK ile idare arasinda imzalanan imtiyaz Sézlesmesi'nin
“Tuketici Haklar” baghkli 20. maddesinde, ara¢c muayene istasyonlari ve/veya
seyyar muayene istasyonlarinin her tarli aracin muayenesini model, marka ve
tir gozetmeksizin yapmak zorunda olduklari, isleticinin goérev alanina giren
hizmet taleplerini mevzuattan kaynaklanan bir sebep olmaksizin
reddedemeyecegi ve igleticinin muayene hizmetinin verilmesinde higbir sekilde
ayrim yapamayacag! hukme baglanmigtir. Hizmetin alt isletici tarafindan veriliyor
olmasi halinde dahi isleticinin idare’ye kargi tek sorumlu olarak kalmaya devam
etmesi kuralinin gereg@i olarak ayni prensibin alt isletmeciler igin de gecerli
oldugu kuskusuzdur. Nitekim alt igletim sozlesmesi uyarinca alt isleticinin
TUVTURK'un siki denetimine ve kontroliine tabi olmasi ve bunun yaninda alt
isletim so6zlesmesinin 13.13. maddesi uyarinca alt igleticinin arag muayene
istasyonunu ve seyyar muayene istasyonunu TS-EN 45004 “Cesitli Tipteki
Muayene Kuruluglarinin Calistiriimasi icin Genel Kriterler’e gére akredite
ettirmek isletmek durumunda olmasi da, hizmet kalitesinin ve standardinin ve
dolayisiyla tuketicinin menfaatlerinin korunmasina yonelik duzenlemeler oldugu
dusunulmektedir.

Diger taraftan, saglikh bir sekilde gercgeklestiriien ara¢ periyodik muayeneleri
gerek trafik guvenliginin artinimasi, gerekse c¢evrenin korumasina katki
saglanmasi ile genel olarak topluma yarar saglayacaktir.

(c) ilgili piyasanin 6nemli bir bdliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

Ara¢c muayene hizmetlerinin tekel niteliginde bir imtiyaz olarak 6zellestiriimesinin
sonucu olarak esasinda ilgili piyasada herhangi bir rekabetten s6z etmek
mumkun degildir. Ancak bu durum, inceleme konusu sdzlesmelerin bir sonucu
degildir. Alt igletim soOzlesmesinde yer alan ilgili pazara iliskin rekabet
kisitlamalar esasinda 2918 sayili Kanun’a dayanilarak g¢ikarilan Arag Muayene
Yoénetmeligi ve Imtiyaz Soézlesmesi'nde 6ngérilen yukiumldliklerin  yerine
getiriimesine yoneliktir. Diger bir ifadeyle, inceleme konusu alt igletim s6zlesmesi
ile ilgili pazar bakimindan yasal ve idari duzenlemelerin Otesine gegen bir
rekabet kisittamasi getirilmemigtir.

Ote yandan alt isletmecilerin bulunmadigi mevcut durumda arag muayene
hizmetinin higbir agsamasinda rekabetin bulunmamasi ve gelecekte bu durumda
bir degisiklik olmasinin muhtemel goérilmemesi, inceleme konusu sdzlesmenin
ilgili pazarda rekabeti kisitlayici etki yaratma ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.
Aksine, arac sahiplerinin araclarini tescilli oldugu boélgedeki herhangi bir arag
muayene istasyonundan hizmet almakta serbest oldugu dikkate alindiginda,
bildirim konusu alt isletim sdzlesmeleriyle birlikte, dnimuzdeki donemde ayni
bdlgede faaliyet gosteren alt isleticiler arasinda bir hizmet rekabetinin dogmasi
beklenebilecektir.

(d) Rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu
olandan fazla sinirlanmamasi

Yukarida da ifade edildigi gibi, sdzlesme kapsamindaki rekabet kisitlamalarinin

genel olarak “fiyat tespiti” ve “rekabet yasagi” basliklari altinda degerlendirilmesi
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mumkundur. Bu gergcevede, Sozlesme’nin 15.2. maddesinde duzenlenen arag
muayene pulu satin alinmasi ile hizmetin sunulmasinda sabit bir fiyatin
uygulanmasinin, 2918 sayili Kanun’un 35. maddesi’nin getirdigi bir yakumlulak
olmasi nedeniyle bu kisittama sozlesme ile getirilen bir rekabet kisittamasi
degildir.

Basvuru konusu Sozlesme’de yer alan rekabet kisitlamalarindan;

- alt isleticinin ihale sartnamesinde belirtilenler disinda ve hizmetin devamliligini
ve kalitesini tehlikeye dusurecek hicbir faaliyette bulunmamasinin 6ngoéruldugu
s6zlesmenin 13. 25. maddesine ve

- alt igletici ve/lveya hissedarlari ile yoneticilerinin, isleticinin yazili on izni
olmaksizin hizmet'in kalitesini, surekliligini ve karhligini etkileyebilecek veya
bunlarla rekabet halinde olabilecek baska bir igle dogrudan veya dolayli olarak
istigal veya igtirak etmesini, boyle bir ise dogrudan veya dolayl olarak ortak
olmasinin yasaklayan 22. maddesine iligskin olarak, bildirim formunda s6z konusu
maddelerin esasen imtiyaz Sézlesmesi’'nin “Iisleticinin Uymak Zorunda Oldugu
Hususlar” baslikl 10. maddesi’ndeki “isletme stiresi boyunca igleticinin istigal
konulari arasinda muayene edilen araclarin tasarimi, imalati, tedariki, montaji,
satin alimi, sahipligi, kullanimi ve bakimina veya bunlarin yetkili temsilcisi
olabilecegine dair hususlar bulunmayacaktir’ hukmi ile “Arag Muayene
istasyonunda Verilecek Hizmetler’ baslkli 13. maddesindeki “Ara¢ muayene
istasyonlarinin ve muayene kanallarinin yukarida belirtilen hizmetler disinda
baska bir amag¢ ya da ticari kullanilamayacagi” yonundeki hukmu ile paralel
dizenlemeler oldugu belirtiimektedir.

Basvuru konusu Soézlesme’'nin 13.25. ve 22. maddelerinde, ara¢ muayene
hizmetini sunan tesebbuse hizmet sunumuna devam ettigi slrece, s6z konusu
hizmetin devamhligini ve kalitesini etkileyebilecek baska bir faaliyette
bulunmamasi kosulunun getirilmesi, hizmetin tarafsiz bir sekilde ifa edilmesinin
ve hizmet kalitesinin korunmasinin bir geregdidir. Benzer sekilde S6zlesme’nin 33.
maddesi ile alt isleticiye getirilen gizlilik yukumluligu de, hizmetin dogasinin bir
geregidir. Ayrica ilgili pazara girebilmek igin isletici tarafindan yetkilendiriimenin
ve Idare’nin onayini almanin zorunlu oldugu, ayrica isleticilik yetkisinin de 20 yil
sure ile TUVTURK'un elinde bulundugu dikkate alindiginda, Sézlesme’deki
“gizlilik” yukumlulaguanadn ilgili pazara girigleri engellemesinin muhtemel olmadigi
kanaatine varilmigtir.

Basvuru konusu Sozlesme’de yer alan rekabet yasaklarindan;

- 8. ve 10. maddelerdeki personel tayin etmek igin isletici onayinin alinmasi ve
personelin igleticinin dnerdigi kigiler arasindan segilmesi,

- 12.2. maddedeki ara¢c muayene istasyonlarinda belirlenecek techizatin isletici
tarafindan belirlenmesi ve degistirilen techizatin minhasiran isleticiden satin
alinmasi,

- 12.3. maddedeki personele verilmesi gereken egitimin munhasiran isleticiden
satin alinmasi,

- 13.5. maddedeki munhasiran isleticinin belirleyecegi programin kullaniimasi,

12
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- 13.25. maddedeki, alt isleticinin ihale sartnamesinde belirtilenler disinda ve
hizmetin devamliigini ve Kkalitesini tehlikeye dusurecek higbir faaliyette
bulunmamasi,

-20. maddedeki isleticinin yapacagdl denetimin masrafina alt igleticinin
katlanmasi yani munhasiran denetim hizmetinin isleticiden satin alinmasi

ve kurumsal kimlige uyulmasi gibi yikumliliklerin de esas olarak imtiyaz
Sozlesmesi'nin “alt igleticiye yapilacak yetki devrinin ayni standart ve sartlan
saglamas!” sartinin ve imtiyaz Sézlesmesi'nin eki niteligindeki “Arag Muayene
istasyonlari Tesis Isletme (Teknik) ihale Sartlari Belgesi’nde siralanan niteliklerin
saglanmasina yonelik olarak getirilen yukimlulikler oldugu ve yetki devri
neticesinde ortadan kalkmamis olan TUVTURK'un sorumluluguna gidiimesini
onleme amacini tasidigi neticesine varilmistir. Zira, isletici idare’ye kargi arag
muayene hizmetinin mevzuata, imtiyaz Sézlesmesi'ne ve Teknik Sartname’ye
uygun olarak verilmesinden sorumlu tek kisidir. S6z konusu hizmetin geregi gibi
ifa edilmemesi halinde, isletici’'ye yonelik para cezasi, belirli istasyonlar icin yetki
belgesinin iptali ve 4 yil icerisinde yetki belgelerinin %20’sinden fazlasinin iptali
halinde idare ile yapilan imtiyaz Sézlesmesi’nin feshedilmesi gibi yaptirmlarin
uygulanmasi s6z konusudur.

Dolayisliyla, bildirim konusu sozlesme ile ilgili pazar bakimindan, 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendindeki kosulun yerine
getirildigini sdylemek mumkunddr. Ancak bu kosulun buatindyle yerine
getirildiginin kabul edilebilmesi igin, ilgili pazarin yaninda, etkilenen pazarlar
bakimindan da “rekabetin (a) ve (b) bentlerindeki amaglarin elde edilmesi igin
zorunlu olandan fazla” sinirlanmamis olmasi gerekmektedir. Bu noktada,
Ozellikle pazardaki ekonomik gucun, rekabete acik olan alanlara aktarilmasi ve
buralardaki rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanmasi durumunda, bu madde
sartl yerine getirilmemis olacaktir.

Bu asamada basvuru konusu iglemin, etkilenen pazarlar olan "yeni motorlu kara
nakil araci pazarl", "motorlu kara tasitlari yedek parca ve sarf malzemeleri
pazarl" ve “motorlu kara tasitlari servis hizmetleri pazari’na olasi etkilerine de yer
vermek uygun olacaktir. Ara¢ muayene istasyonlari pazarinda faaliyet gosteren
tesebbuslerin, etkilenen pazarlarda da faaliyet gostermesinin rekabeti kisitlayici
sonuglari olabilecedi agiktir. Ornegin trafik muayenesinin belli bazi markalarin
lehine veyahut digerlerinin aleyhine olmak Uzere ayrimcilik igerecek bigimde
yurutulmesi, s6z konusu pazardaki rekabet kosullarini olumsuz etkileyebilecektir.
4054 sayili Kanun ve genel anlamda rekabet hukuku c¢ergcevesinde 6nemli olan
asil husus ise, ilgili hizmeti sunacak olan tesebbusun tek bagina ulagacagi teknik
bilgi birikiminin etkilenen pazarlardaki rekabeti etkileyip etkilemeyecedidir.

Ara¢ muayene istasyonlari, sahip olduklari “kara tasitlarinin teknik muayenesi
hizmeti” imtiyazinin yani sira, araglarin 2-3 yillik zaman zarfinda gercek yol ve
kullanici kosullarinda ne gibi zaaflar ve kuvvetli yonler ortaya koydugu, basarih
ve basarisiz oldugu oOzellikleri gibi teknik ve teknolojik bilgi birikimine de
ulasabilecektir. Otomotiv Ureticilerinin oldukga yuksek butgeler ayirarak yeni
modelleri test edip arastirdigi gunimuz kosullarinda, trafige c¢ikan butin
modellerden binlerce o6rnegin gercek yol kosullarinda ve gercek tuketici
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tarafindan kullanildiklarinda gosterecekleri hassasiyet, zaaf ve mukavemet
degerlerine ulasmak “paha bicilmez” bir ayricalik olarak degerlendirilebilir. Basta
elektronik aksam olmak Uzere yan sanayi Urunlerinin gergcek yol kosullarindaki
mukavemet ve zaaflarini iceren teknik bilgi, tasit imalatgilarinin satin alma
politikalari ve rekabet gugleri Uzerinde belirleyici rol oynayan bir etkendir. Zira,
ara¢ muayene hizmetini sunan tesebbusun bu faaliyetin yaninda etkilenen
pazarlarda da faaliyet gostermesi durumunda, ara¢ muayene hizmetlerinden
elde edecegi ticari sir niteligindeki bilgileri, faaliyet gosterdigi diger pazarlarda
kendisini rekabette daha avantajli konuma getirmek igin kullanmasi s6z konusu
olabilecektir.

Diger taraftan, aracglarin teknik muayenesini yuruten tesebbusler muayene
surecindeki degerlendirmelerinde, belirli marka aracglar veya bakimlarini belirli
yetkili servislerde ya da belirli marka yedek parcalar kullanilarak yaptirmig
araclar lehine ayrimci davranmalari halinde, motorlu kara tasitlari yedek parca
ve sarf malzemeleri pazari ile servis hizmetleri pazarlarindaki rekabetin de
etkilenmesi kaginilmazdir.

Bu nedenlerle, arag muayene istasyonlarinin ve ortaklarinin, etkilenen pazarlar
olan "yeni motorlu kara nakil araci pazari", "motorlu kara tasitlari yedek parca ve
sarf malzemeleri pazar" ve “motorlu kara tasitlari servis hizmetleri pazari” ile
iligkilerinin  bulunmasinin, etkilenen pazarlardaki rekabeti Kanun'un 5.
maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki amaclarin elde edilmesi igin
gerekli olmadigi, dolayisiyla da rekabeti zorunlu olandan fazla sinirladigi

dusunulmektedir.

Bildirim konusu Soézlesme taraflarindan 2K’'nin %50 hissesine sahip ortadi olan
Karahallilar Veli Yolcu-Mahmut Yavuz ve Ort. Koll. $ti., Mevlit Yolcu, Mahmut
Akgun Yavuz, Hasan Melih Yolcu, Murat Yolcu, Adem Memduh Yolcu, Serdar
Veli Yolcu, Mehmet Yavuz, Mesut Yavuz, Serkan Yavuz, ve Mert Yavuz yeni
motorlu kara nakil araci pazarinda Karahallilar Veli Yolcu-Mahmut Yavuz ve Ort.
Koll. $ti vasitasi ile Fiat, Mitsubishi, Iveco, Chery ve New Holland markali
araglarin yetkili saticisi olarak faaliyet géstermektedir. Ancak TUVTURK ile 2K
arasinda imzalanan So6zlesme, bu kapsamda degerlendirildiginde, s6zlesmenin
“Yasak Faaliyetler’ baslikli 13.25. maddesindeki “Alt igletici, ihale sartnamesinde
belirtilenler veya isletici'nin yazili olarak verecedi talimatlar disinda higbir
faaliyette bulunmayacak ve hizmetin devamliligini ve kalitesini tehlikeye
diglrecek higbir faaliyete katilmayacaktir. Ne alt isletici ne de herhangi bir
personeli, herhangi bir arag¢ sahibine, yapilan muayenenin sonucuna dayanilarak
ve muayene edilen araglarla ilgili olarak herhangi bir tamir isi, onarim ve diger
ihtiyacglari karsilamak amaciyla herhangi bir kisi ve/veya marka &éneremez”
seklindeki duzenleme, bahsi gecen etkilenen pazarlardaki rekabetin kisitlanmasi
endisesini bertaraf ediyor gorinmekle birlikte; kanaatimizce madde metnindeki
“isleticinin yazili olarak verecegi talimatlar diginda” ifadesi, alt igleticinin
faaliyetleri konusunda igleticiye sinirsiz bir takdir hakki verdigi ve alt isleticiye
getirilen yasak faaliyetlerin kapsamini belirsiz hale getirdigi icin, madde hukmunu
zayiflatmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu ibarenin ¢ikartiimasi ya da etkilenen
pazarlarda rekabetin kisittanmamasi amacina uygun olarak yeniden kaleme
alinmasi gereklidir.
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Basvuru konusu Soézlesme, bir bitin olarak incelendiginde, alt igleticinin
hizmetlerini uygun standartlarda yerine getirmesini temin etmeye yonelik olarak
TUVTURKun saglayacad bilgisayar programinin kullaniimasi, TUVTURK’(in
onaylayacadl personelin calistirimasi, personelin  egitiminin TUVTURK
tarafindan verilmesi, alt igleticinin TS EN 50004 standartlarina gore akredite
olmasi ve bu standartta hizmetlerini yuratmesi ve denetim maliyeti alt igletici
tarafindan yiklenilmek suretiyle TUVTURK tarafindan denetlenmesi gibi oldukga
siki tedbirlerin 6ngoruldugu goérulmektedir. Alt isleticiler arasindaki rekabet
alanini bu derece kisitlayan diizenlemeler ortadayken ve TUVTURK'un alt
isleticilerin kullanacagi ara¢ ve gerecleri ve bu ara¢ ve gereglerin niteliksel
standardini belirleme yetkisi de bulunmaktayken, bunlara ilaveten ara¢ ve
gerecleri ve bu ara¢c ve gereclere iligkin bakim ve onarim hizmetlerini
munhasiran kendisinden ya da kendisinin gosterecegi uguncu kisilerden alinmasi
kosulunu getirmesinin, alt isleticiler arasindaki rekabet alanini buatinuyle
daraltacagi gibi; ara¢g muayene hizmetleri pazarinda kullaniimak Uzere arag-
gere¢ Ureten ve bu arag gereclere bakim onarim hizmeti sunan tesebbusler
arasindaki rekabeti de bozacagdi dugtunulmektedir. Dolayisiyla bu tir bir kisitlama
4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki “mallarin
tretim veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin
ya da ekonomik ya veya teknik gelismenin saglanmasi” ve (b) bendindeki
“tuketicinin bundan yarar saglamasi” amagclarini gerceklestirmek icin rekabetin
zorunlu olandan fazla sinirlanmasidir. Bu nedenle, “hizmetin sunulmasinda
kullanilacak arag¢ gerecin satin alinmasinda alt tesebblislerin tercihlerine
miuidahale edilmemesi, bu tegsebblslerin belirlenen standartlari saglayan ve
amaci uygun donanimi kendi uygun goérecekleri saglayicilardan temin etmelerine
engel olunmamasr’nin yaninda, “hizmetin sunulmasinda kullanilan ara¢ gerecin
bakim ve onarim hizmetinin alt igleticinin uygun gérecegi saglayicidan temin
etmesine engel olunmamasi’nin da ayri bir muafiyet kogulu olarak getiriimesi
uygun olacaktir.

. SONUC

1. Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, TUVTURK Kuzey
Tasit Muayene istasyonlari Yapim ve isletim A.S. ile 2K Tasit Muayene
istasyonlari  Yapim ve Isletim A.S. arasinda akdedilen “Alt igletim
Sozlesmesi’nin, 4054  sayil  Kanun'un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilecek rekabet kisittamalarina iliskin hukumler icerdigine,

2. S6z konusu Sozlegsme'ye;

a. Alt igleticinin hizmetin sunulmasinda kullanacagi, belirlenen niteliksel
standartlara uygun arag-gereci ve s6z konusu arag gerece iligkin belirlenen
niteliksel standartlara uygun bakim ve onarim hizmetini tercih edecegi
saglayicidan alabilmesinin engellenmemesi,

b. Ara¢g muayene hizmeti sunan alt igletmecilerin ve bu tesebbuslerin tek basina
kontroline sahip olan ortaklarinin, yeni motorlu kara nakil araci pazari, otomotiv
yedek parca ve aksesuar satigl pazarlari ile otomotiv urlnleri bakim ve onarimi
pazarlarinda faaliyet gostermemeleri

15



08-49/700-275

kosullarlyla 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
muafiyet taninmasina OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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