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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2007-4-24
Karar Sayisi : 07-27/244-79
Karar Tarihi : 22.3.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Kerem TOMUR, Fatma GELIK

C. SIKAYET EDEN : Evrensel Fuarcilik Ltd. Sti.
Ortakdy Dereboyu Cd. Gozlikgl Sk. No:4/2 Besiktas/istanbul
Temsilcisi: Av. Recep ACIKBAS
Rumeli Cd. No:47/603 Osmanbey Sisli/istanbul

D. SIKAYET EDILEN: CNR Ekspo Uluslararasi Fuarcilik ve Ticaret A.S.
Ataturk Hava Limani Karsgisi Yesilkoy/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: CNR Ekspo Uluslararasi Fuarcilik ve Ticaret A.§. (CNR)’nin
fuar alani igletmeciligindeki hakim durumunu, Evrensel Fuarcihik Ltd. S$ti.
(Evrensel Fuarcilik)’ye yonelik faaliyetleriyle, fuar organizasyonu pazarinda kotuye
kullandigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, basvuru sahibinin istanbul Diinya Ticaret
Merkezi (IDTM)Ynden kiraladigi 9 ve 10 numarall salonlarda 3-6 Mayis 2007 tarihleri
arasinda “INDUSTRY’07 Kalip Tasarnmi, Uretimi ve Teknolojileri” adli bir fuar
duzenlemek icin gerekli izinleri aldidi ve ilan ettigi; buna kargilik sikayet edilen CNR’in
daha onceden ilan ettigi fuar takviminde yer almamasina ragmen 26-29 Nisan 2007
tarihinde “Modeltech’07 Kalip ve Kalip Teknolojileri Fuan” adi altinda bir fuar organize
ettiginin o6grenildigi; anilan sirketin ilgili mevzuattaki izin ve ilan prosedurunu ihlal ederek
sikayetcinin tertipledigi fuarla ayni konulu bir fuar bir hafta 6ncesinde duzenlemesinin
nedeninin Evrensel Fuarcilik'in faaliyetini zorlastirmak ve rekabet etmesini onlemek
oldugu; CNR’nin iDTM’ye ait olan 1-8 numaral fuar salonlarinin isletmecisi olmasi
nedeniyle salon kiralamasi konusunda Ustin konumda oldugu, sikayetciye alternatif
olarak duzenledigi fuarda stand kiralarini bir cente kadar indirecegdi hatta Ucretsiz
verebilecegi bilgisinin edinildigi; sikayete konu sirketin Uluslararasi Kalipgilar Birligi ile
anlasarak istanbul'da sadece kendisine destek verilmesi, diger firmalarin diizenleyecegi
fuarlara destek verilmemesi sartlarini iceren bir anlasma yaptigi; butin bu gelismelerin
kotu niyetli ve Evrensel Fuarcilik'in zarar etmesine yonelik oldugu; CNR’nin yukarida
Ozetlenen faaliyetinin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettigi, bu sirket
hakkinda gerekli takibatin yapilmasi ile telafisi gu¢ zararlara ugrama riskinin varhgi
nedeniyle Gegici Tedbir Karari verilmesinin talep edildigi hususlari ifade edilmigtir.
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G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 13.2.2007 tarih, 1091 sayi ile giren basvuru
Uzerine dizenlenen 16.3.2007 tarih, 2007-4-24/il-07-KT sayili ilk inceleme Raporu
19.3.2007 tarih, REK.0.08.00.00-110/87 sayili Baskanlik dnergesi ile 07-27 sayih Kurul
toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Raporda, sikayetginin iddia ettigi, CNR’nin rakibinin
fuarina ¢ok yakin bir tarihte ihtisas fuari dizenlemek suretiyle Evrensel Fuarcilik’in
faaliyetini zorlagtirmasi eyleminin mevcut duzenlemeler ve fuarcilik sektérinun nitelikleri
dikkate alindiginda mesru olmasi nedeniyle, anilan tesebbls hakkinda 4054 sayil
Kanun’un 40. maddesi birinci fikrasi geregi onarastirma aciimasina yer olmadigi
gorusune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

ilk inceleme konusu sikayeti Kurum’a ulastiran Evrensel Fuarcilik 2004 yilinda kurulmus
olup yurt icinde fuar organizasyonlari yapmaktadir. 2007 yilinda gergeklestirecegi
organizasyonlar “INDUSTRY’07-Kalip Tasarimi, Uretimi ve Teknolojileri Fuar” ile
“IHEC’07-Uluslararasi Hidrojen Kongresi ve Yenilenebilir Enerjiler Fuaridir. Sikayet
edilen tesebbls CNR ise hem fuar alani igletmekte hem de degisik konularda ulusal ve
uluslararasi fuarlar organize etmektedir. Buna karsilik her iki tesebbus bakimindan da
bu dosyada incelenen fuar, kalip ve kalip teknolojileri konusunda dizenlenmekte
oldugundan, “kalip ve kalip teknolojileri fuari dizenlenmesi faaliyeti” ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

intisas fuarlarinin uzun araliklarla diizenlenmesi, sektérdeki teknolojik yenilikleri
sergilemesi, katihlmin Ulke capinda gergceklesmesi gibi nedenlerle ilgili cografi pazar
“Tarkiye Cumhuriyeti Sinirlan” olarak belirlenmistir.

1.2. Degerlendirme

incelemenin konusu, nitelik itibariyla ayni sektére yoénelik olan iki ihtisas fuarinin rakip
fuar organizatoru firmalar tarafindan birbirine ¢ok yakin tarihlerde duzenlenmesinden
ibarettir.

1.2.1. CNR’nin Fuar Takviminin Agiklanmasi ile ilgili Prosediire Uymadigi iddiasinin
Degerlendirilmesi

Sikayet edilen tesebbusin kalp fuarini duzenleyecegini ¢ok ge¢ duyurmasi, fuar
duzenlemek icin izlenmesi gereken prosedure uymamasina iligkin hususlar Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) mevzuatinda duzenlenmis olup, TOBB’un yetki
alaninda bulunmaktadir. Mevzuatta, fuar duzenleyen tesebbuslerin fuar takvimlerini
Ekim ayinda bagl olduklari odaya bildirecekleri; bu bilginin TOBB’a iletilerek 15 Aralik
tarihinde de bir sonraki yil fuar takviminin agiklanacagi hUkme baglanmig bulunmaktadir.
Bu takvime uyulmamasi halinde uygulanmasi gereken yaptirnmlar Yurticinde Fuar
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Duzenlenmesine Dair Usul ve Esaslar’da belirlenmis olup bu konuda denetim yapma ve
yaptirim uygulama yetkisi de TOBB’dadir.

Ayni velveya benzer konu/igerikli ihtisas fuarlarinin ayni/yakin zamanlarda
dizenlenmesi konusu ise mevcut yasal ¢cerceveye gore Ulkemizde mumkundur. Esasen,
birbirine ¢ok yakin tarihlerde yapilan ihtisas fuarlarinin bu organizasyonlardan beklenen
faydanin teminini zorlastiracagi tespiti yukarida da izah edildigi gibi sektor icin faydal
gorulmemektedir. Bununla birlikte yururlikteki mevzuata gore rekabete agik olan bu
alanda Dbirbirine yakin tarihli fuarlarin  dizenlenmemesi gerektidini veya
dizenlenemeyecegdini sdylemek Rekabet Kurulu'nun degil sektdrde s6z sahibi olan diger
kurum ve kuruluslar ile sektor ¢alisanlarinin alaninda gorilmektedir.

Konunun Rekabet Hukuku kapsaminda bulunan bolimi ise asagida
degerlendiriimektedir:

1.2.2. Sikayetcinin Gonderdigi Telefon Kayitlarinin Degerlendirilmesi

Sikayet dilekgesi ekinde yer alan 7.2.2007 ve 9.2.2007 tarihlerinde Evrensel Fuarcilik'in
ortaklari (Murat iICER ve Nadir KAYACAN) ile CNR'in iki calisani arasinda yapiimis
telefon gorusmelerinin ¢ozumlerinde, Evrensel Fuarcilik'in ortaklarinin daha once
CNR’da calismakta olduklar fakat buradan ayrilip kendi sirketlerini kurmalari Gzerine,
CNR Yonetim Kurulu Baskani Ceyda EREM’in kendilerini hedef aldigi; Moldtech’07
fuarinin duzenlenmesinin sebebinin INDUSTRY’07’yi basarisizliga ugratmak oldugu, bu
nedenle yatinmlar yapihp uluslar arasi baglantilar kuruldugu ve fuarin Evrensel
Fuarcilik’in fuarindan bir hafta dnce olacak sekilde bir takvime baglandigi ifadelerine yer
verilmektedir. Ticari hayatin gereklilikleri ve rasyonel ekonomik politikalar yerine kigisel
nedenlerle sirket politikasi gelistirildigi iddiasi bir hak arama gerekgesi olusturmakla
birlikte, bu tur ihtilaflarin 4054 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilebilecek bir nitelik
tasimadigi ortadadir. Nadir KAYACAN ile CNR calisani arasinda gecen mezkur
gérusmede, sikayete konu sirketin Uluslararasi Kalipgilar Birligi ile istanbul’da CNR’nin
dizenledigi Moldtech fuari diginda bir ihtisas fuarina destek veriimemesi konusunda
anlasma imzaladig: ifadesi ise Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda bir tesebbus ile bir
tesebbls birligi arasinda rekabeti sinirlayici  bir anlasma olma ihtimalini
barindirmaktadir. Bu c¢ercevede CNR ve Evrensel Fuarcilik'in duzenledigi fuarlari
destekleyen kuruluglar incelenmigtir.

CNR fuar duyurusunda diizenledigi fuarin Uluslararasi Kalip Ureticileri Birligi (UKUB)
tarafindan desteklendigini belirtmektedir. Evrensel Fuarcilik tarafindan olusturulan sitede
yer alan bilgilere gore, kendilerinin dizenledigi fuari destekleyen kuruluglar, UKUB’un
yaninda Istanbul Kalipgilar Girisim Grubu, Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, KOSGEB,
Takim Tezgahlari is Adamlari Dayanisma Dernegi ve Makine imalatgilar Birligidir.

Sikayet dilekgesinde; CNR’nin kalp ureticilerinin kurdugu bir tesebbus birligi olan UKUB
ile UKUB’un istanbulda sadece CNR’nin diizenleyecegi kalip fuarina destek verilmesi
konusunda anlasma yaptidi iddiasi bulunmaktadir. Fakat Evrensel Fuarcilik'in
olusturdugu internet sitesinde bu iddiayl curutecek sekilde UKUB’un kendilerini de
destekledigi bilgisine yer verilmistir. Ayrica yukarida anilan telefon goérismesinde
Evrensel Fuarcilik yetkilisi Nadir KAYACAN tarafindan da Uluslararasi Kalipgilar
Birligi’nin kendilerinin dizenledigi fuari destekledigi ifade edilmistir. Bu durum karsisinda
UKUB’un iddia edildigi tUzere diglayici bir tavir icinde bulunmadidi kanaatine variimistir.
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Nitekim, gorevli Raportorin UKUB Yodnetim Kurulu Baskani ile yapmis oldugu telefon
goérismesi de bu kanaati desteklemistir. S6yle ki s6z konusu yetkili CNR ile bir “Iisbirligi
ProtokolU” yaptiklarini, bu protokolin amacinin Birlik Gyelerine en iyi kosullarda fuara
katihm olanagi saglamak oldugunu, fakat Gyelerin fuara katilim konusunda zorlama
yapmadiklarini, zaten bu yonde bir uygulamanin kendilerine yarar saglamayacagini, bu
sebeple Evrensel Fuarcilk tarafindan dizenlenecek fuara da Uye sirketlerin igtirak
edecegini ifade etmistir. UKUB Yonetim Kurulu Baskani son olarak kendi firmasi olan
Has Kalip’in CNR tarafindan dizenlenecek olan Moldtech’07 Kalip ve Kalip Teknolojileri
Fuar’na igtirak etmeyecegini belirtmistir.

S6z konusu isbirligi Protokoli’niin incelenmesi neticesinde; 5.2.2007 tarihinde UKUB ile
CNR arasinda akdedildigi; UKUB’un Moldtech’07 fuarinin ulusal ve uluslar arasi
tanitimina katkida bulunmasina kargihk CNR’nin de UKUB’a ve UKUB uyesi sirketlere
indirim ve yer sec¢iminde oncelik hakki tanimakta oldugu goérulmustar. Protokolun 6.
maddesine gore ise, UKUB bu fuari destekledigi yil igerisinde bu ve benzeri konularda
istanbul'da gerceklesecek fuarlarini desteklemeyecegini taahhiit etmekte, fakat dzel
durumlar olugsmasi ve UKUB’un uygun goérmesi halinde baska fuarlari da destekleme
imkanini korumaktadir. UKUB’un “sadece CNR'nin fuarini destekleme” taahhudu hem
UKUB'un takdirine birakilmis istisnalara tabi olacagindan, hem de UKUB uyesi
sirketlerin CNR’nin duzenledigi fuar disinda fuarlara katilimini engelleyecek bir
mekanizma bulunmadigindan ve bu tespitler yukarida aktarilan telefon gorigsmesinde de
teyit edildiginden anilan isbirligi Protokoli’'niin rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayici bir nitelik tagsimadig1 kanaatine variimistir.

1.2.3. CNR’nin Fuar Alani isletmeciligi Pazarindaki Hakim Durumunu Fuar
Organizatorliigu Pazarinda Kotiiye Kullandigi Iddiasi

Sikayet dilekgesinde yer verilen bir diger iddia ise CNR’nin kalp fuarini sirf Evrensel
Fuarcilik'i zarara ugratmak amaciyla duzenledigidir. Bu iddia, ancak CNR’nin fuar alani
isletmeciligi veya fuar organizatorligu pazarinda hakim durumda bulunmasi durumunda
bir 6nem arz etmektedir.

Esasen, CNR’nin genel olarak fuar organizatorligu pazarinda ya da kalip ve kalip
teknolojileri  fuari  duzenleyiciligi alaninda da hakim durumda bulundugunu
destekleyebilecek bir veri bulunmamaktadir. CNR’nin fuar organizatorlugu hizmetleri
alanindaki pazar payr % (...)dir. Kalip ve kalip teknolojileri konusunda duzenlenen
intisas fuarlarinin ise CNR diginda Tlyap Bursa, ihlas, Evrensel Fuarcilik gibi farkli
tesebbuslerce de esit kosullarda yapilmakta oldugu ve CNR'’nin bu ihtisas fuarini ilk defa
organize ettigi dusunuldiginde, hakim durumda bulunmasinin mumkin olmadigi
neticesine variimigtir.

Ote yandan, CNR’nin fuar alani isletmeciligi pazarinda hakim durumda bulunsaydi dahi,
mevcut incelemede bu hakimiyetini Evrensel Fuarcilik aleyhinde kotlye kullandigi
sOylenemeyecekti. Cunku sikayetci sirketce duzenlenen fuar CNR’nin iglettigi fuar
alaninda degil; IDTM'nin 9 ve 10 numarall salonlarinda dizenlenmektedir. Eger
Evrensel Fuarcik’in diizenleyecegi fuar iDTM’nin 9 ve 10 numarali salonlari yerine
CNR’nin iglettigi salonlarda yapilacak olsaydi kalip ve kalip teknolojileri fuari bakimindan
CNR salonlarinin  hakim duruma yol agan isletme unsurlari olup olmadigi
degerlendirilirdi. Ancak mevcut durumda Evrensel Fuarcilik'in fuarini baska bir fuar alani
isletmecisinden kiralamasi nedeniyle CNR’nin fuar alani igletmeciliginde hakim durumda
bulunup bulunmamasinin bir Gnemi kalmamaktadir.
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Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; sikayet konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun g¢ergevesinde
Onarastirma yapilmasina ya da sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



