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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-175 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-67/910-264
Karar Tarihi : 28.9.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Mustafa PARLAK )

Uyeler : Tuncay SONGOR, Prof. Dr. Zuhtu AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sirag ASLAN

B. RAPORTORLER : Siileyman CENGIZ, Hale SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - BankMed sal
- Arab Bank plc.
Temsilcisi: Av. Begim DURUKAN OZAYDIN
Inonu Cd. Ongan Apt. No:53 K:4 34437
GUmussuyu/Istanbul
D. TARAFLAR : - Arab Bank plc.

Arab Bank Building, Zeid Bin Shaker Str. Shmeisani,
Amman, URDUN

- BankMed sal
482 Clemenceau Str. P.O. Box 11-348 Beyrut, LUBNAN

- Mehmet Nazif GUNAL
Ugur Mumcu Cd. No:88 GOP/Ankara

E. DOSYA KONUSU: MNG Bank A.S. (MNG Bank)’nin %41 oranindaki
hissesinin BankMed sal (BankMed) tarafindan,%50 oranindaki hissesinin de
Arab Bank plc. (Arab Bank) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.9.2006 tarih, 5919 say ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun®un 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
19.9.2006 tarih, 2006-4-175/0i-06-SC sayili Devralma On inceleme Raporu
22.9.2006 tarih, REK.0.08.00.00-120/255 sayili Bagkanlik Onergesi ile 06-67

sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.
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G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Bildirimi yapilan devralma isleminin 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin
onemli 6lgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagi,

- Bildirime iligkin Hisse Aiim Anlagsmasi’nin 15.1. maddesinde yer alan 5 yillik
rekabet yasaginin 3 yil ile sinirlandiriimasi halinde, makul bir yan sinirlama
sayilarak bildirime konu igleme izin verilmesinin yerinde olacagi,

gorusleri ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

MNG Bank’in faaliyet alani dikkate alinarak, ilgili Grin pazari “bankacilik
hizmetleri pazan” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Devre konu tesebbusun faaliyetlerinin TlUrkiye geneline yonelik olmasi ve s6z
konusu mal ve hizmetlerin pazar sartlarinin homojen olmasi nedenleriyle ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar1” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. MNG Bank A.S. Hisselerinin Devralinmasi islemine iligkin
Degerlendirme

Bildirimin konusu; MNG Bank’in sermayesinin %50’sini temsil eden hisselerin
Arab Bank, %41’ini temsil eden hisselerin de BankMed tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talebinden ibarettir.

Bankacilik sektorinu duzenleyen 5411 sayill Bankacilik Kanunu’nun “Birlesme,
bolinme ve hisse degisimi” bashkh 19. maddesi kapsaminda yapilan
degerlendirme sonucunda; “Tlirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin;
diger bir veya birkag banka veya finansal kurulug ile birlesmesi veya blitiin aktif
ve pasifi ile diger hak ve yukdmldliiklerini Tlrkiye'de faaliyette bulunan diger bir
bankaya devretmesi, biitiin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yikdmliltiklerini devir
almasi veya béliinmesi ya da hisse degisimi Kurulun iznine bagldir...Bankalarin
bu Kanun hikidmlerine gére birlesme, béliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile devir veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin



90

100

110

120

06-67/910-264

sektér igcindeki paylarinin ylizde yirmiyi ge¢cmemesi kaydiyla 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hikimleri
uygulanmaz.” seklindeki madde hukmUnin Turkiye'de faaliyette bulunan
bankalar arasindaki birlesme ve devir igslemlerine iliskin olmasi nedeniyle, islemin
devralan tarafinda bir Urdiin ve bir Libnan bankasinin yer aldigi bildirime konu
isleme uygulanamayacagi kanaatine variimigtir.

Dosya konusu iglem oncesi MNG Bank'in %99,72 oranindaki hissesi Mehmet
Nazif GUNAL’a ait olup, islem sonucunda Arab Bank %50, BankMed %41,
Mehmet Nazif GUNAL %8,72 ve diger hissedarlar %0,28 oraninda hisseyi
ellerinde bulunduracaklardir. Buna gore sirketin kontrolinde degisiklik olacaktir.

Yukarida yer verilen bilgiler 1s13inda, bildirim konusu iglemin, 1997/1 sayil
Teblig’in 2. maddesinin (b) bendinde yer alan, “herhangi bir tesebbliisiin ya da
kiginin diger bir tegebblisiin malvarligini yahut ortaklik paylarinin timdnd veya bir
kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari
devralmasi veya kontrol etmesi’ hukmu cercevesinde bir hisse devri iglemi
oldugu anlagiimistir.

Ote yandan, anilan Tebli§'in 1998/2 sayili Tebli§ ile degisik 4. maddesinde yer
alan, “..birlesme veya devralmayi gergeklestiren tesebbdislerin llkenin
tamaminda veya bir béliimdinde ilgili (iriin piyasasinda, toplam pazar paylarinin,
piyasanin %25’ini agsmasi halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin
yirmibeg trilyon Turk Lirasi’ni asmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

MNG Bank’in 2005 yili cirosu yaklagik (............... ) YTL. olarak gerceklesmis
oldugundan, -diger verilere bakilmaksizin- anilan islemin Kurul'un iznine tabi
oldugu anlagiimistir.

Bununla birlikte, devralanlar Arab Bank ve BankMed’in ilgili pazarda
faaliyetlerinin bulunmamasi nedeniyle, devir iglemi sonucunda pazarin yapisi
degismeyeceginden, Kanun'un 7. maddesi anlaminda bir hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin s6z konusu
olmayacagi kanaatine variimistir.

H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasaginin
Degerlendirilmesi

Bi[g:Iirim konusu islemin duzenlendigi, Arab bank ve BankMed ile Mehmet Nazif
GUNAL arasinda akdedilen 27.6.2006 tarihli Hisse Alim-Satim Soézlesmesi'nin
“‘Rekabet Etmeme” baglikli 15.1. maddesi asagidaki gibidir:

“16.1 Rekabet Etmeme. - Satici, kendisinin ve MNG Holding A.S.’ nin, MNG
grubuna ait sirketlerin ya da alakall taraflardan herhangi birinin, Kapanigi izleyen
5(bes) yil boyunca, dogrudan ya da dolayli olarak, Tlirkiye’ de bankacilik
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faaliyetleriyle istigal etmemesini ya da ilgilenmemesini ya da bu faaliyetlere
katilmamasini saglayacaktir’

Birlesme/devralma islemlerinde yan sinirlamalar ve bu c¢ergcevede rekabet
yasaklari, yogunlagsmayl meydana getiren sdzlesmenin ana amacinin yaninda
s6zlesmenin hukuki getirilerinden yararlaniimasina yonelik duzenlemelerdir.
Alicilar tarafindan saticilara getirilen rekabet yasaklari, uygulamada alicilarin
devraldiklari maddi ve maddi olmayan varliklarin degerinden tam olarak
yararlanmalarinin, dolayisiyla alici tarafindan yapilan yatirnmin karsihginin tam
olarak alinmasinin bir araci olarak degerlendiriimektedir. Birlesme ve devralma
islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul edilmesi ve bu
cercevede iglemle birlikte degerlendirilmesi icin s6z konusu yasagin “yogunlagsma
ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar agisindan kisitlayici olma” ve
“orantihlik” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.

Yukarida aktarilan rekabet yasaklarinin, yogunlasma iglemi ile dogrudan ilgili ve
gerekli olduklari ve sadece taraflar bakimindan baglayici olduklari kanaatine
varnimigtir. Ayrica, orantilihk kriteri agisindan bakildiginda, taraflara getirilen
rekabet yasaklarinin yalnizca devre konu Urunleri kapsadigr belirlenmigtir. Buna
karsilik sure acisindan bakildiginda; rekabet etmeme yukumlaliginin bes yillik
bir sure igin getirildigi gorulmektedir.

islem sonucunda olusacak hissedarlik yapisi incelendiginde saticinin, isleme
konusu tesebbuste toplam %9’luk bir pay ile temsil edilecegi, kontrolin tamamen
devralanlara gectigi gorulmektedir. Ayrica bildiim formunda ve eklerinde
saticinin yonetim kurulunda ya da stratejik bilgilere ulagsma imkani verecek baska
gorevlerde bulunacagini dusundurecek bir duzenlemeye rastlanmamistir.
Bankacilik sektorinde, portfoy devri 6nem tasimakla birlikte (devralma
islemlerinde rekabet yasaklari ile alicilara getirilen koruma, alicinin masteri
bagimhligini kazanabilmesi ve 6zellikle know-how ve musteri portfoyl devrinin
s6z konusu oldugu durumlarda bu devirden tam olarak yararlanabilmesi igin
saticinin rekabetci davraniglarindan korunmasi ihtiyacindan dogmaktadir.),
devredilen portfoyde yer alan musterilerle iliski kurulmasi ve gelistiriimesi icin U¢
yillik bir koruma déneminin yeterli olacag! kanaatine variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayill “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun
guclendirimesinin  ve bdylece ilgili pazarda rekabetin 6nemli Olgude

azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,
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2. Hisse AlIm-Satim Soézlesmesi'nin 15.1. maddesinde yer alan 5 yil sureli
rekabet yasaginin 3 yilla sinirlandiriimasi yonunde degisiklik yapiimasi sartiyla,
bildirime konu isleme izin veriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



