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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-6-029 (Sorusturmal/Taahhiit)
Karar Sayisi : 23-50/961-346

Karar Tarihi : 26.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE o

Uyeler : Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN,

Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Enes YASAN, Merve KIZILYAR, Berat Hilal GULER,
Glilsen EREN PEKGOZ, Enes PAYLASAN, Taner CAKIR,
Mehmet TUNCDEMIR, Reyhan KARAKOC POLATTIMUR,
Osman KOCAK

C. BASVURAN
TARAF . - Basak Satis Pazarlama ve Yatirim AS
Temsilcisi: Av. Dr. Koray DEMIR
Biylikdere Cad. 201/87 34394 Sisli/iISTANBUL

D. SIKAYETGI . - Gizlilik Talebi Bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/17-M sayili
karanyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41. maddesi
uyarinca hakkinda sorusturma agilan Basak Satis Pazarlama ve Yatirrm A$
tarafindan sunulan taahhutlerin degerlendirilmesi.

F. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 08.09.2022 tarihli ve 22-41/59-M
saylli karari ile traktor Uretim ve pazarlama sektdriinde faaliyet gosteren tesebbuslere
cesitli uygulamalar ile 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054
saylli Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddialarina yonelik olarak Onarastirma
yapilmasina karar verilmigtir.

Yapilan incelemeler sonucunda diizenlenen 21.12.2022 tarihli ve 2022-6-029/0A
saylli onarastirma raporu 05.01.2023 tarihli Kurul toplantisinda gortsulmus ve 23-
01/17-M sayi ile iclerinde Basak Satis Pazarlama ve Yatirrm AS$’nin (BASAK) de
bulundugu tesebbusler hakkinda 4054 sayilli Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verilmistir.

YurUtilmekte olan sorusturma kapsaminda BASAK tarafindan sunulan ve Rekabet
Kurumu (Kurum) kayitlarina 14.03.2023 tarih ve 36743 sayi ile intikal eden yazida,
sorusturma konusu iddialar ile baglantili endiseleri bertaraf etmek amaciyla taahhut
sunma talebinde bulunulmustur. S6z konusu talep, Kurulun 06.04.2023 tarihli
toplantisinda goristlmis ve 23-17/309-M sayi ile pasif satislarin kisitlanmasina
yonelik iddialar bakimindan taahhut gérismelerinin baslatiimasina; 23-17/309-M(2)
say! ile diger ihlal iddialarina yonelik taahhut sunma taleplerinin reddedilerek mevcut
sorusturma surecine devam edilmesine karar verilmigtir. Anilan Kurul karari Gzerine
BASAK ile taahhlt gérismelerine baslanmis olup taahhit gérismeleri neticesinde
BASAK'In nihai taahhit metni 19.09.2023 tarih ve 42630 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.
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Sunulan taahhit metnine iliskin olarak hazirlanan 20.10.2023 tarihli, 2022-6-029/BN-
15 sayih Bilgi Notu Kurulun 26.10.2023 tarihli toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

G. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda;

- Sunulan taahhutlerin tespit edilen rekabet sorunlarini giderme hususunda
elverigli, orantili ve yeterli oldugu gerekgesiyle kabul edilebilecegi ve kisa
kararin tebliginden itibaren U¢ ay igcerisinde Rekabet Kurumu kayitlarina tevsik
edilmesinin uygun oldugu,

- Dolayisiyla nihai taahhit metninin 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin Gglncu
fikrasi ile 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar
ile Hakim Durumun Kotiye Kullaniimasina Yoénelik Onarastirmalarda ve
Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere iliskin Teblig’in 14. maddesinin birinci
fikrasi uyarinca badlayici hale getirilerek taahhide konu iddialar bakimindan
sorugturma surecinin sonlandiriimasi gerektigi,

- Taahhude konu edilmeyen dosya konusu diger iddialar bakimindan ise mevcut
sorugturma surecine devam edilmesi gerektigi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taahhiide Konu Rekabet Sorunlari

BASAK'In, Urdnlerinin bayi kanali aracihigiyla dagitimini/satigini gerceklestirmek tGzere
bayileriyle imzaladigi 2019 tarihli Bayilik S6zlesmesi'nde (.....) hukmda ile (.....) hUkmu
yer almaktadir. Bayilik S6zlesmesi incelendiginde, BASAK tarafindan bayilere belirli
bolgelerde munhasirlik hakki taninmadigi, bayilerin diledikleri bolgede satis
yapabilmesine izin verildigi gorulmektedir.

2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin (2002/2 sayil Teblig)
4. maddesine goére munhasirlik bulunmayan hallerde aktif veya pasif satis yasagi
getirilmesi anilan Teblig’de 6ngodrilen grup muafiyetinin disinda kalmaktadir. Bu
cercevede BASAK’In bayilere yonelik aktif veya pasif bir satis yasagi getirip
getirmediginin degerlendiriimesi gerekmektedir. BASAK tarafindan da bayilere
munhasir bolge atanmadigi, gerek duyulmasi halinde ayni bolgede birden fazla bayilik
verilebildigi, bolgeler arasi aktif veya pasif satiglarin 6nlinde sézlesmesel bir engel
bulunmadigi ifade edilmigtir.

Asagida, yerinde incelemede elde edilen bulgularda gecen ve bodlge ve mdusteri
kisittamasi niteliginde olabilecek yazigsmaya yer verilmektedir:

Tespit 1

(.....)de ((.....)) yapilan yerinde incelemede elde edilen, (.....)! tarafindan (.....) Genel
Muddard (.....)'ye gonderilen 26.03.2020 tarihli WhatsApp iletileri (Belge-146):

(.....):

(....TICARI SIR.....)

1(.....) tarafindan, ilgili kisinin BASAK Bolge Satis Miidiiri oldugu ifade edilmistir. Kisinin WhatsApp profil
fotografinda BASAK logosu oldugu gérilmektedir.
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(.....) giinaydin (iletildi)

(.....) at dedi (iletildi)

Giinaydin (.....)

(.....) Edirne ye vermis (iletildi)
Evet diin bahsetti
Goriigecedim birazdan

Miisteri adi soy adi nedir

(.....) (iletildi)

Ok

Glinaydin. Bu konu ile alakali gériiselim

(....TICARI SIR.....)

“(.....) goriige bildiniz mi fabrika benden haber bekliyor

(.....) bu traktorii geri almanizi rica ediyorum olay iyice bliylimeye basladi tadi kagti
maalesef (.....)la geriimeye bagladik

Siz bélgenin disinda olabilecek satiglara 6nceden bana haber verecektiniz bunda
yapmadiniz maalesef arada kaldim ”

Tespit 1 incelendiginde, BASAK Tekirdagd bayisi “(.....)"in (.....) bir mUsteriyle traktor
satisi icin anlasarak sdzlesme duzenledigi ancak satis gergeklesmeden dnce, yazisma
tarihindeki bir diger BASAK bayisi olan (.....) tarafindan s6z konusu musteriye traktér
satildigi,? (.....)in durumu BASAK’a sikayet ettigi anlasilmaktadir. Ardindan BASAK
tarafindan (.....)’a durumun aktarilarak, bolge disi satislarda énceden haber verilmesi
gerekirken verilmediginin belirtildigi ve ilgili traktorin musteriden geri alinmasinin
istendigi gorulmektedir.

BASAK ile (.....) arasinda akdedilmis 04.01.2012 tarihli Bayilik S6zlesmesi asagidaki
hukamleri icermektedir:

(....TICARI SIR.....)

Sozlesme hikumleri incelendiginde, BASAK tarafindan ilgili dénemde (.....)’a minhasir
bblge tahsis edildigi ve (.....)'In bu bodlge disinda yapacagi aktif satislarin kisitlandigi
anlasilmaktadir. ilgili hiikiimlerden, 2002/2 sayili Tebli§’e uygun bir sekilde, séz
konusu donemde BASAK'In bayilerine munhasir bdlgeler tahsis ettigi ve bu bdlgelere
diger bayilerce yapilacak aktif satislarin kisitlandigi anlasiimaktadir.

Tespit 1’de yer alan yazismada, traktorin (.....) tarafindan bdlge disina dogrudan
pazarlama yodntemleriyle (aktif satig) veya bdlge disindaki misteriden gelen talebin
karsilanmasi suretiyle (pasif satig) satildigina iligkin yeterli bilgi yer almamaktadir.
Bununla beraber BASAK’In, aktif veya pasif satis durumunu sorgulamaksizin traktorin
geri alinmasini istedigi gorulmektedir.

2 (.....) tarafindan, (.....) ile BASAK arasinda 2015-2020 yillari arasinda Basak markali traktor satisi igin
bayilik iliskisi bulundugu belirtilmistir.
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BASAK ile bayileri arasinda akdedilmis olan 2018-2022 dénemini kapsayan bayilik
sozlesmeleri incelendiginde, bayilere munhasir bolge tahsis edilmedigi ve bayilerin
bdlge disina gergeklestirecegi aktif/pasif satiglarin engellenmedigi goértlmektedir. Bu
cercevede (.....) icin herhangi bir munhasir bolge tahsisi s6z konusu degildir. Glncel
bayilik s6zlesmeleri ve BASAK'In aciklamalari dikkate alindiginda, BASAK'In en
azindan 2018 yilindan itibaren munhasirlik icermeyen dagitim sistemi uyguladigi ve
bayileri ile bu yonde so6zlesmeler akdettigi, bununla beraber (.....) ile bayilik iligkisini
sonlandirana kadar 2012 tarihli bayilik sozlesmesinde yazili bir degisiklik yapmadigi
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, BASAK tarafindan (.....)'in munhasir olarak bir bagka bayiye tahsis
edilmemis bolgeye satis gergeklestirmesinin kisitlandigr anlasiimaktadir. Bu durumun,
bayilerin munhasirlik icermeyen bolgelere yapacaklari aktif/pasif satiglarin kisitlanmasi
anlamina geldigi ve 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda bir rekabet sorunu
teskil ettigi degerlendiriimektedir.

Sorusturma surecinde BASAK ile yurGtilen taahhUt goérismeleri esnasinda,
tesebbusun Bayilik S6zlesmesi'nde bayilere yonelik yetkisiz dagiticiya satig yasagi
getirildigi stphesi olusturan bir hikim tespit edilmistir. S6zlesmenin “KONU” baslikli
ilgili maddesi agagidaki gibidir:

(....TICARI SIR.....)

S0z konusu hikum incelendiginde, sdzlesme konusunun drunin yalnizca son
kullaniciya veya BASAK tarafindan onaylanmig alt bayilere satilacak sekilde
dizenlendigi gorulmektedir. Dolayisiyla hukimden, BASAK bayilerinin son kullanici
veya onaylanmis alt bayi sifatini haiz olmayan UglncU kisilere satis yapamayacagi
anlasiimaktadir. Diger deyigsle mevcut hikim geredi BASAK bayilerinin, yetkisiz
dagitici konumunda bulunan kigilere satis yapmasina imkan taninmamaktadir. 2002/2
saylli Teblig’in 4. maddesine gore, yetkisiz dagiticilara satisin kisittanmasi ancak
secgici dagitim sistemi benimsenmesi halinde mumkindir. BASAK’In Bayilik
Sozlesmesi'nde ise munhasir olmayan dagitim sistemi benimsenmis olup segici
dagitim sistemi uygulandigini gésteren herhangi bir hilkim yer almamaktadir. BASAK
tarafindan da Dbayilerin  sinirlandinimadigir ve  yetkisiz dagiticiya satig
gerceklestiriimesinin mimkuin oldugu ifade edilerek bu husus teyit edilmistir.

Yerinde incelemede elde edilen ve yukarida yer verilen belge ve bilgiler birlikte
degerlendirildiginde, BASAK’In bayilerine bdlge ve musteri kisittamasi getirmesine
yonelik eylemleri, 2021/2 sayili Teblig kapsaminda rekabet sorunu olarak
degerlendiriimektedir. Tesebbusun s6z konusu rekabet sorunlarini gidermeye yonelik
taahhut sundugu dikkate alinarak, anilan eylemler hakkinda ayrica muafiyet
degerlendirmesi yapiimasina gerek gorulmemisgtir.

H.2. Taahhiit Bagvurusu ve Degerlendirilmesi
H.2.1. BASAK Tarafindan Sunulan Taahhiit Metni

BASAK nihai taahhit metnini 19.09.2023 tarih ve 42630 sayi ile Kuruma sunmustur.
BASAK'In dosya kapsamindaki olasi rekabet sorunlarini engellemeye yonelik olarak
sundugu taahhut metni agagidaki sekildedir:
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“2022-6-029 no’lu dosya kapsaminda ydirtitlilen sorusturmada temel sorun ilgili liriin pazarinda faaliyet
gbsteren bayilerin kendi s6zlesmeleri ve Rekabet Hukuku ile ilgili yeterli bilgi sahibi olmamalari, sirket
personelinin de kismen ayni sebepten Otiri bayilerle iletisimde bu hususu gézden kagirabilmeleridir.
Bu cercevede Basak Satis Pazarlama ve Yatirm A.S.;

|. EGITIM TAAHHUDU

a) Ozellikle sahada faaliyet gésteren bélge miidiirii, satis-pazarlama elemani gibi alt-orta kademe dahil
sahayla iligkisi bulunan tiim personelinin (“Saha Elemanlari”) baglayici taahhiit metninin Kurul’ca kabul
edilmesinin hemen akabinde ve en ge¢ lg¢ ay icerisinde, devlet lniversitelerine bagl sirekli egitim
merkezlerinin birinde, en az sekiz saatlik, yiz yiize veya c¢evrimi¢i olacak sekilde uygulanacak bir
Rekabet Hukuku egitimi almasini saglamayi,

b) Bu egitimlerin igerik olarak; bayilerin farkindaligini da Saha Elemanlari vasitasiyla artiracak bigcimde
ve basta bayi iletisiminde dikkat edilmesi gereken hususlari, bayilik s6zlesmelerinin icerigini, aktif/pasif
satis ayrimini, dikey kisitlamalarin hangileri oldugunu, devamla hangi uygulamalarin Rekabet Hukuku
tahtinda ¢ekirdek kisitlamalara viicut verdigini izaha yénelik olarak tertip edilmesini saglamayi,

c) Anilan egitimler kapsaminda ilgili personele, fuar gibi zorunlu kesisme alanlarinda ve &zel
hayatlarinda dahi rakip tesebblis ¢alisanlari ile insaniyet namina zorunlu olandan fazla bir etkilesime
girmemeleri, goklu marka bayileri ile iletisimde daha dikkatli olmalari, veri paylasimi sonucu doguracak
hususlardan hassaten uzak durmalarinin animsatiimasini,

d) Bu kapsamda gergeklestirilen egitim sertifikalarinin, egitim igeriginin birer nishasini ve katiimci
listesini, Kurum’a, ayni stire iginde teslim etmeyi,

Il. SOZLESME REVIZYONU TAAHHUDU

e) Taahhiit metninin Kurul’ca baglayici hale getirilmesinin hemen akabinde ve en geg (¢ ay igerisinde
tiim bayilerle mevcut sézlesmelerin Ek I'de gdsterildigi haliyle revize edilmesini, yeni sézlesme metninin
karsilikli  imzalanmasini mliteakip tiim sézlesme érneklerinin ayni sire igerisinde Kurum’a
génderilmesini,

lll. BILDIRIM TAAHHUDU

f) Taahhit metninin Kurul’ca baglayici hale getirilmesinin hemen akabinde ve en geg li¢ ay igerisinde
Ek II'de mevcut bildiri metnini mevcut tiim bayilerine imza kargiliginda teslim etmeyi ve bu hususu tevsik
eden niishalarin Kurum’a ayni siire igerisinde gdénderilmesini taahhiit ile sunulan bu taahhitlerin
yukarida anilan rekabet sorunlarini giderebilecegini ve taahhlit metninde belirtilen sartlarda taahhditleri
yerine getirmeyi kabul ettigini beyan eder.”

Asagida, BASAK'In Bayilik Soézlesmesi'nin degisiklik dncesi ve sonrasindaki ilgili
maddelerine karsilikli olarak yer verilmektedir:

Mevcut Bayilik S6zlesmesi Taahhut Edilen Degisiklik Sonrasi Bayilik
Sozlesmesi®

BASAK tarafindan bayilere gonderilecek olan Bildirim Metni ise asagidaki gibidir:
“Sayin Bayimiz;

Sirketimiz, Rekabet Kurulu’nun 2022-6-029 no’lu dosya kapsaminda yiiriittiigd sorusturmayi ilgili
mevzuatin sorusturmalarin idari para cezasi kesilmeden sona erdirilebilmesine olanak saglayan taahhtit
sdreci ile sonuglandirabilmistir. Malumunuz (izere, mezkGr sorugturma bir kisim ftraktér
treticisi/dagiticisinin bélgeler arasi pasif satiglari engelledigi siiphesi lizerine baglatiimigtir. Lakin

3 Koyu renkli ifadeler degisiklik sonrasinda s6zlesmeye eklenen ifadelere karsilik gelmektedir.
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Sirketimiz bu siireci anilan taahhiitlerin verilmesiyle zararsiz atlatabilmigtir ve isbu bildirim anilan
taahhiitler kapsaminda tarafiniza yapilmaktadir.

Isbu bildirimden muradimiz, sonraki siiregte Sirketimizin bir daha béyle bir zan altinda birakilmamasi
adina, su hususlarin tarafiniza agiklanmasidir:

Sirketimizin tip bayilik sézlesmelerinde béige ayrimi yapiimaktadir. Lakin bu bélge ayriminin yegéne
amaci her bir kiymetli Bayimizin éncelikle ilgili bélgedeki musteri ihtiya¢ ve taleplerine konsantre
olmasidir; bagkaca bir amaci da bulunmamaktadir. Bu kapsamda tip s6zlesmeler miinhasirlik icermedigi
gibi, aktif veya pasif bélge disi satislari da yasaklamamaktadir. Diger bir ifadeyle Bayilerimiz atandiklari
bélgede miinhasiran (tek) yetkili degdildirler ve farkli bélgelere aktif veya pasif satis gerceklestirmelerinin
oniinde de engel bulunmamaktadir. Bu baglamda, bayilik s6zlesmelerimizde mevcut hiikiimlerin bayinin
boélge disindaki miigterilere aktif veya pasif satis yapmasina ybdnelik herhangi bir Ortiilii veya acik
kisitlama getirdigi seklinde yorumlanamayacagi, sézlesmelerin herhangi bir bayinin Tlirkiye'deki
herhangi bir miigteriye satis gerceklestirmesine cevaz verdigi dikkatlerinize arz olunur. Burada
kullanildigi haliyle aktif/pasif satig ibarelerinden kasit, Tlirk Ticaret Kanunu m. 54 vd. hlikiimlerinde
gectigi haliyle agresif satis ve miigteriyi s6zlesmenin ihlaline yéneltmek gibi haksiz rekabet uygulamalari
sakll kalmak kaydiyla, érnegin bayinin baska bir bayinin bélgesindeki miisteriye ulasmak konusunda
serbest oldugu, baska bdlgede reklam, tanitim vs. pazarlama ydntemleri kullanabilecegi, benzer sekilde
baska bélgeden gelen/telefonla arayan miigteriye satis gergeklestirmek konusunda ve sunacagi fiyatlar
konusunda serbest oldugu, bu durumda ilgili miigterinin bdlgedeki bayiye ybénlendiriimesi gibi bir
uygulama olmadigidir.

Yine ifade etmek gerekir ki, mevcut sézlesme hiikiimleri Sirketimiz tarafindan bayilerin satig bélgelerine
miidahale edilebilecegdi, bayinin bélgesi disina satis yapamayacagdi seklinde de yorumlanamayacaktir.

Mevcut s6zlesmelerin 4.1. maddesinde yer alan ve bayinin, Sirketimiz izni olmaksizin higbir tanitim ve
reklam faaliyetinde bulunamayacagdi ydniindeki hiikiim de, bu minvalde, sadece ve sadece, kurumsal
iletisimde yeknesakligin saglanmasi ve markamizin korunmasi amacina matuftur; baskaca bir amaci da
bulunmamaktadir.

Ayrica, mevcut sézlesmelerimizin “Konu” baslikli maddesinde, (riinlerin bayi tarafindan satin alinarak,
bireysel miigterilere ve/veya sirketce onaylanmis alt(tali) bayilere satilmasi ifadeleri yer almaktadir. Bu
hiikiimden, bayinin son kullanici olmayan ve alt bayi niteligini haiz olmayan yetkisiz dagiticilara satis
gerceklestirme kabiliyeti olmadigi anlasiimamalidir. Zira bu hikmiin de yegdne amaci, hepimizin
malumu olan ve Ziraat Bankasi'nca da talep olunan listeleme hususlarina uygun davranmak ve
Sirketimizin “buy back” riskini azaltmaktir.

Bu meyanda kimin nerede Sirketimiz Uriiniine ihtiyaci varsa, marka i¢i rekabet (izerinden bu ihtiyacin
herkesce karsilanabilecegi hususlari bilgilerinize arz olunur.

Ayni kapsamda O&zellikle c¢oklu marka Bayilerimizden rakip tesebblis fiyatlari ile kargilastirma
yapilmamasi ayrica ve acikga istirham olunarak, igcinden gegcmekte oldugumuz pandemi ve savas gibi
etmenlerden kaynakli tedarik zinciri bozulmasinin ortadan kalkmasi ile arzin yeniden bollagsmasi ve (riin
miktarinin yeniden artmasi (izerine tip s6zlesmelerin Rekabet Hukuku’nun izin verdigi 6lglide yeniden
gbzden gecirilerek bélge korumasi talebi olan bayilerimizin memnuniyetini de saglayacak bicimde revize
edilebilecegi hususlarini da ilgi ve bilgilerinize sunariz.

Saygilarimizia,

Basak Satig Pazarlama ve Yatirim AS”
H.2.2. Taahhiit Metninin Degerlendirilmesi

Taahhut muessesesi 16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degigiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 4054 sayili
Kanun’a dercedilerek Turk Rekabet Hukuku uygulamasinda yer bulmustur. 4054 sayili
Kanun’un 43. maddesinin tglncu fikrasi su sekildedir:

“Yirutilmekte olan bir 6naragtirma ya da sorugturma stirecinde 4 lincii veya 6 nci
madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin gideriimesine yénelik olarak
ilgili tegebbls ya da tesebbdis birliklerince taahhit sunulabilir. Kurul séz konusu
taahhiitler yoluyla rekabet sorunlarinin giderilebilecegine kanaat getirirse bu
taahhdtleri ilgili tesebblis ya da tesebblis birlikleri agisindan badglayici hale
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getirerek sorusturma agilmamasina veya acgilmig bulunan sorugturmaya son
verilmesine karar verebilir. Rakipler arasinda fiyat tespiti, bélge veya miigteri
paylagsimi ya da arz miktarinin kisittanmasi gibi agik ve agir ihlallerle ilgili olarak
taahhtt kabul edilmez. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurul
tarafindan cikarilan teblig ile belirlenir.”

2021/2 sayih Teblig, 16.03.2021 tarih ve 31425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yururlige girmistir. 2021/2 sayili Teblig’'in “Kapsam” baslkh 2. maddesi ise su
sekildedir:

‘Bu Teblig; agik ve agir ihlaller hari¢ olmak lizere, 40564 sayili Kanun’un 4 (ncl
veya 6 nci maddesi kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine
ybnelik olarak ilgili tesebblislerce ya da tesebbdis birliklerince sunulan taahhditleri
kapsamaktadir.”

2021/2 sayili Teblig'in “Tanimlar” bashkh 4. maddesi agik ve agir ihlallere konu olan
hususlari;

‘Bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabeti dogrudan ya da dolayli olarak
engelleme, bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut
dogurabilecek nitelikte olan;

1) Rakip tesebblisler arasinda fiyat tespiti, musterilerin, saglayicilarin, bélgelerin
ya da ticaret kanallarinin paylasilmasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar
konmasi, ihalelerde danisikli hareket, gelecekte uygulanmasi planlanan fiyat,
tiretim ya da satig miktari gibi rekabete duyarli bilgilerin paylasiimasi,

2) Uretim veya dagitim zincirinin farkli seviyelerinde faaliyet gésteren tesebbiisler
arasli iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin belirlenmesi

konularinda gerceklesen anlasma ve/veya uyumlu eylemler ile bu konulara iliskin
tesebbus birligi karar ve eylemleri”

olarak duzenlemistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda BASAK’In gerceklestirdigi
eylemlerin bayilere bodlge ve musteri kisittamasi getiriimesi niteliginde olabilecegi
degerlendiriimistir. Bu c¢ercevede dosya konusu iddialarin anilan Teblig'in 4.
maddesinde sayilan acgik ve agir ihlal kapsamina girmedigi, dolayisiyla BASAK'In
taahh(it sunmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmistir®.

Diger yandan, taahhut miessesesinin islerligi bakimindan 2021/2 sayili Teblig, taahh(t
sunma taleplerinin Kuruma iletilebilecegi stireyi sinirlamaktadir. 2021/2 sayili Teblig’in
“Taahhut Surecinin Baslatiimasi” baslikli 5. maddesi;

“(1) Haklarinda ydirtitilen bir incelemeye taahhiitle son verilmesini isteyen taraflar,
Onarastirma veya sorusturma slrecinde taahhiit sunma talebinde bulunabilirler.
Sorusturma sirecindeki taahhlit sunma talepleri Kanunun 43 (incii maddesinin
ikinci fikrasi kapsaminda yapilan sorugturma bildiriminin tebliginden itibaren (¢ ay
icinde Kuruma iletilir. Bu siire gegtikten sonra Kuruma iletilen taahhit sunma
talepleri dikkate alinmaz.

4 Bunun yani sira BASAK hakkinda 6ne sirllen, rakip tesebblsler arasi rekabeti kisitlayici anlagsma
velveya bilgi degisimine iligskin acik ve agir ihlal iddialari dosya kapsaminda gergeklestirilen taahht
gorusmelerinin konusunu olusturmamakta, bahsi gecen iddialar hakkinda sorusturma sureci devam
etmektedir.
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(2) Taraflar, taahhit sunma taleplerini yazili sekilde Kuruma ileterek taahhut
sdrecini baslatir.”

hukmunu icermektedir.

Sorusturma Bildiriminin BASAK tarafindan 19.01.2023 tarihinde tebellug edildigi,
BASAK tarafindan yapilan taahhit basvurusunun ise 14.03.2023 tarihinde Kurum
kayitlarina intikal ettigi gorulmektedir. Bu kapsamda 2021/2 sayili Teblig'in 5.
maddesine istinaden, tesebbuslin taahhut basvurusunu suresi iginde yaptigi
degerlendiriimektedir.

X

2021/2 sayili Teblig'in “Taahhldiin niteligi” baslkh 9. maddesinin ikinci fikrasi sunulan
taahhidun degerlendiriimesi bakimindan yol gostericidir:

“Taahht rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli, kisa siirede
yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir olmalidir ...”

Bu dogrultuda taahhut metni ve maddelerine iligkin olarak yapilan degerlendirmelere
asagida yer verilmektedir.

BASAK tarafindan sunulan taahhit metninin birinci maddesinde egitim taahhidu yer
almaktadir. Bu kapsamda Ozellikle sahada faaliyet gosteren bdlge mudurd, satig-
pazarlama elemani gibi alt-orta kademe dahil sahayla iligkisi bulunan tim personelin
(saha elemanlar), devlet Universitelerine bagl surekli egitim merkezlerinin birinde, en
az sekiz saatlik ve yuz yuze veya gevrim ici olacak sekilde uygulanacak bir rekabet
hukuku egitimi almasinin saglanacagini icermektedir. Egitimlerin icerik olarak; bayilerin
farkindalgini saha elemanlari vasitasiyla artiracak bicimde ve basta bayi iletisiminde
dikkat edilmesi gereken hususlar olmak Gzere, bayilik s6zlesmelerinin igerigi, aktif/pasif
satig ayrimi, dikey kisitlamalarin neler oldugu ve hangi uygulamalarin rekabet hukuku
acisindan kisitlamalara yol agacagina yonelik olacagi belirtilmistir.

Bahse konu egitimler kapsaminda ilgili personele, fuar gibi zorunlu kesisme
alanlarinda ve 6zel hayatlarinda dahi rakip tesebbUs g¢alisanlari ile zorunlu olandan
fazla bir etkilesime girmemeleri, ¢oklu marka bayileri ile iletisimde daha dikkatli
olmalari, veri paylasimi sonucu doguracak hususlardan uzak durmalari hususlarinin
hatirlatilacagi taahhut edilmistir. Bu kapsamda gergeklestirilen egitim sertifikalarinin,
egitim igeriginin birer nushasinin ve katilimci listesinin, taahhutlerin Kurulca kabul
edilmesinin akabinde ve en ge¢ U¢ ay igerisinde, Kuruma teslim edilmesi taahhut
edilmistir. Bu cergcevede, rekabet hukuku egitiminin sahada faaliyet gdsteren
calisanlara ve onlar aracihgilyla bayilere verilecek olmasinin sodzlesmenin
uygulanmasindan dogan rekabet hukuku sorunlarini blyuk olcide engelleyecedi,
boylece bilgisizlik kaynakh rekabeti kisitlayici eylemlerin 6nune gecebilecegi
dolayisiyla taahhddin uygun ve yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

BASAK tarafindan sunulan taahhit metninin ikinci maddesi ile Bayilik S6zlesmesi’'nin
revize halinin, taahhut metninin Kurulca kabulini mateakip ve en ge¢ Ug ay igerisinde
tum bayilerle karsilikli imzalanmasindan sonra tUm sdzlesme orneklerinin ayni sure
icerisinde Kuruma gonderilecegi taahhit edilmektedir. Bu kapsamda gergeklestirilecek
s6zlesme degisikliklerine bakilacak olursa, ilk olarak Bayilik S6zlesmesi’nin “Tanimlar’
baslidi altinda s6zlesmede gecen aktif, pasif ve bolge digi satis ifadelerinden bayilerin
ne anlamasi gerektigine iliskin bir ifade eklenerek bayilerin sdzlesmeyi dogru
yorumlamalarinin saglanmasinin amaclandigi degerlendiriimektedir. Ayrica Bayilik
Sozlesmesi'nin “Yorum ve Temel HikUmler’ basligi altinda yapilan degisiklik ile
bayilerin bdlge icinde ve disinda gergeklestirecekleri satiglarda serbest oldugu,
bayilerin musteri memnuniyeti ve hizmet kalitesini korumak amaciyla satis bolgesine

8/10



(34)

(35)

(36)

(37)

23-50/961-346

yogunlasmak igin gereken cabayi gdsterecegi, sipheye mahal birakmamak adina
SoOzlesme maddelerinin BASAK tarafindan bayilerin satis bolgelerine mudahale
edebilecegi veya aktif ve pasif satis yapamayacagi seklinde yorumlanamayacagi ifade
edilmistir. S6z konusu degisiklikle, bayilerin sunacagi hizmetlerde herhangi bir bdlge
sinirlamasi olmadiginin vurgulanmasinin, taraflar agisindan hukuki belirliligi artiracagi
ongorulmektedir. Yine BASAK’In olasi fiili midahalelerine karsin s6zlesme hukuku
kapsaminda bayilerin korunacagi 6ngoérilmekte olup BASAK tarafindan sunulan
taahhudun uygun ve yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

Sunulan taahhit kapsaminda Bayilik So6zlesmesi'nin “Konu” baslidinda yapilacak
degisiklikle, alt (tali) bayilerin BASAK tarafindan onaylanmasi hususunun yetkisiz
dagiticilara satisin engellenmesi anlamina gelmedigi ifade edilecektir. S6z konusu
degisiklikle, bayilerin yetkisiz saticilara satiglarda serbest oldugu, bu konuda taraflar
arasinda hukuki belirliligin saglandigi degerlendiriimekte olup BASAK tarafindan
sunulan taahhudin uygun ve yeterli oldugu kanaatine variimaktadir.

BASAK tarafindan sunulan taahhit metninin Gglncl ve son taahhldu ise, taahhUt
metninin Kurulca baglayici hale getiriimesinin hemen akabinde ve en ge¢ u¢ ay
icerisinde, yukarida yer alan Bildirim Metni'nin tim bayilere imza karsiliginda teslim
edilecek ve bu hususu tevsik eden nushalarin ayni sire igerisinde Kuruma
gonderilecek olmasidir. Bu kapsamda ilgili Bildirim Metni ile bayilere munhasir bolge
tahsis edilmedigi, s6zlesme hukumlerinin bayilerin aktif veya pasif satislarina kisitlama
getirildigi seklinde yorumlanamayacagi, aktif ve pasif satis ifadelerinden ne anlagiimasi
gerektigi hususlari ifade edilmektedir. Ayrica BASAK'In bayilerle akdedilen Bayilik
Soézlesmesi’'nin 4.1 numarall maddesinde yer alan; tanitim, reklam ve satis gelistirme
faaliyetlerinin BASAK'In iznine tabi oldugu ifadesinin amacinin BASAK’In marka
degerinin korunmasi ve kurumsal yeknesakligin saglanmasi oldugu, bolge disi
satislarin kisitlanmasi anlamina gelmedigi ifade edilmistir. Son olarak sdzlesmenin
“Konu” baslikli maddesinde yer alan ifadelerden bayinin son kullanici ve alt bayi
olmayan yetkisiz dagiticilara satiglarin kisittandigi anlaminin gikarilmamasi gerektigi
ifade edilmektedir. BASAK tarafindan Bildirim Metni ile bayilerin s6zlesme degisikligini
anlamalarini kolaylastirmanin ve kavramsal karmasgalarin gideriimesine yardimci
olmanin amaclandigi ve bu ¢gergcevede sunulan son taahhudun uygun ve yeterli oldugu
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, BASAK tarafindan sunulan taahhutlerin,
dosya kapsaminda tespit edilen ilgili rekabet sorunlarini giderecegdi, ayni zamanda
taahhutlerin uygulamaya konulmasi igin belirlenen surenin de makul oldugu kanaatine
ulasiimistir.

I. SONUG

Rekabet Kurulunun 05.01.2023 tarihli ve 23-01/17-M sayili karari uyarinca
yurutilmekte olan sorusturma kapsaminda;

- Basak Satis Pazarlama ve Yatirrm A$ tarafindan sunulan ve Kurum kayitlarina
19.09.2023 tarih ve 42632 sayi ile intikal eden nihai taahhit metninin, dosya
kapsaminda tespit edilen rekabet sorunlarini giderebilecek olmasi nedeniyle
kabulune,

- Basak Satis Pazarlama ve Yatirrm AS’nin sunmus oldugu taahhtlerin, kisa
kararin Satis Pazarlama ve Yatirm AS’ye tebligini takiben 3 (l¢) ay icinde
Kuruma tevsik edilmesine,
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- Dolayisiyla nihai taahhut metninin tegebbus agisindan baglayici hale getirilerek;
bayilerin pasif satiglarinin kisittanmasi ve bayilere rekabet etmeme yukumlulugu
getirilmesi iddialari bakimindan sorugturma surecinin sonlandiriimasina

- TaahhUde konu edilmeyen dosya konusu diger iddialar bakimindan ise mevcut
sorusturma surecine devam edilmesine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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