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D. DOSYA KONUSU Khazanah Nasional Berhad’in, Employees Provident Fund
Board’un ve Global Infrastructure Management, LLC tarafindan yonetilen ve
danigmanlik verilen fonlar tarafindan Malaysia Airports Holdings Berhad’in ortak
kontroliiniin devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 11.06.2024 tarih ve 52898
saylili yazi ile giren ve eksiklikleri en son 31.07.2024 tarihli ve 54651 sayili yazi ile
tamamlanan bildirim Uzerine diizenlenen 12.08.2024 tarih ve 2024-5-017/Oi sayil
Devralma On inceleme Raporu goriisiilerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Khazanah Nasional Berhad (KNB), Employees Provident Fund Board (EPF)
ve Global Infrastructure Management, LLC (GIM) tarafindan yonetilen ve danismanlik
verilen Global Infrastructure Partners lligkili Fonlari (GIP Fonlar) tarafindan Malaysia
Airports Holdings Berhad’in (MAHB) ortak kontrolinun devralinmasi islemine 4054
sayil Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayih Teblig) kapsaminda izin verilmesi talep edilmektedir.

2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesinin birinci fikrasi, “Kontrolde kalici degisiklik meydana
getirecek sekilde (a) iki veya daha fazla tesebblisiin birlesmesi ya da (b) bir veya daha
fazla tesebbiistin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin,
hisse ya da malvarliginin satin alinmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da
daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tegebblisii kontrol eden bir ya da daha
fazla kisi tarafindan devralinmasi Kanunun 7°’nci maddesi kapsaminda birlesme veya
devralma iglemi sayilir.” hukmunu haizdir. Anilan Teblig’in 5. maddesinin Uglncu
fikrasinda ise ortak girisim; “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevierini kalici olarak
yerine getirecek bir ortak girisim olusturulmasi” seklinde tanimlanmakta ve ayrica ortak
girisim kurmaya yonelik iglemin ayni maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
bir devralma islemi oldugu duzenlenmektedir. Bu hukimler gergevesinde bir ortak
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girisimin devralma sayilabilmesi igin “ortak kontrol” ve “tam islevsellik” sartlarinin
saglanmasi gerekmektedir.

islem dncesinde herhangi bir hissedari tarafindan kontrol edilmedigi belirtilen MAHB’nin
bildirilen islemin tamamlanmasinin ardindan hisselerinin %40’1 KNB’ye, %30’u EPF’ye
ve kalan %30'u da GIP Fonlar’'na ait olacaktir. Ortak girisim taraflari; isletme plani,
bltce ve Ust yonetimin atanmasi gibi konular bakimindan her bir tarafin veto hakkina
sahip oldugu konular bulunmasini hedeflemektedir. (.....). Hissedarlar S6zlesmesi’'nde
yer alan nitelikli gogunluk konulari asagida yer alan hususlari da icermektedir:

Bu baglamda iglem taraflarinin bitge ve is planina iliskin kararlarin alinmasinda s6z
hakkinin bulunmasi, her bir islem tarafinin stratejik kararlar tUzerindeki veto hakkinin
olmasi ve s6zlesmedeki diger hususlar birlikte degerlendirildiginde islem taraflarinin OG
uzerinde ortak kontrole sahip olacaklari kanaatine ulasiimaktadir.

Bununla birlikte, bir ortak girisimin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda bir
islem sayilabilmesi igin ilgili ortak girisimin “tam iglevsellik” kriterini kargilamasi
gerekmektedir. Bir ortak girisimin tam iglevsel olarak kabul edilebilmesi icin gerekli olan
nitelikler, ortak girisimin bagimsiz olarak faaliyet gosterebilmesi icin yeterli kaynaklara
sahip olmasi, ana sirketlerin belirli bir iglevi 6tesinde faaliyet gostermesi, satis ve satin
alma iligkilerinde ana sirkete bagimli olmamasi ve kalici olarak faaliyet gostermesi
seklinde sayillmistir. Bagvuruda tam iglevsellik kriterlerine iligkin olarak asagidaki bilgiler
sunulmaktadir.

- Bagimsiz Olarak Faaliyet Géstermek igin Yeterli Kaynaklara Sahip Olunmasi: Ortak
girisimin gunluk igleyisine adanmig yonetim ve c¢alisanlarina, isletme sermayesi ve
finansman duizenlemeleri dahil olmak Gzere kendi yeterli kaynaklarina erisime ve
kendi isinde kullanmak Uzere kendi varliklarina sahip oldugu bildiriimektedir.

- Ana_sirketlerin _belirli_bir islevi 6tesinde faaliyet gdstermesi: Ortak girisimin
yuksekogretim isleri ile ilgili olarak halihazirda faaliyet gosteren otonom bir varlik
oldugu ve islem taraflarinin ihtiyaglarini karsilamak ya da onlar igin belirli bir islevi
devralmak veya yerine getirmek amacini tagsimadigi ifade edilmektedir.

- Satis ve satin alma iliskilerinde ana sirketlere bagimli olunmamasi: Ortak girisimin
islem taraflari disinda kendi musgteri ve tedarikgileri olacagi ve satis ile satin almalar
icin islem taraflarina bagli olmayacag: bildiriimektedir.

- Kalici faaliyet gésterme: Ortak girisimin halihazirda kalici olarak faaliyet gosterdigi ve
belirli sureligine kurulmadigi ifade edilmektedir.

Anilan hususlar c¢ercevesinde, dosya konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinin tglncu fikrasi anlaminda, bagimsiz bir iktisadi varhidin tim islevlerini kalici
olarak yerine getirecek bir ortak girisim niteliginde oldugu ve bu anlamda basvuru
konusu iglemin, Tebli§’in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir
devralma islemi oldugu degerlendiriimektedir. islem taraflarinin ciro bilgileri dikkate
alindiginda 2010/4 sayili Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ciro
esiklerinin asildig! ve iglemin Kurul iznine tabi bir islem oldugu gorulmektedir.
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2010/4 Teblig’in ekinde yer alan bildirim formunda etkilenen pazarlar “Tlirkiye'de, a)
Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni (riin pazarinda ticari faaliyette bulundugu
(vatay iligki), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gésterdigi herhangi
bir ilgili pazarin alt veya Uist pazarinda ticari faaliyette bulundugu (dikey iligki), tiim ilgili
urtin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlardan olusmaktadir.” olarak tanimlanmaktadir.

EPF, 1991 tarihli Calisan Tasarruf Fonu Yasasi uyarinca Malezya’daki galisanlarin
emeklilikleri igin tasarruf etmelerine yardimci olan bir tasarruf fonudur. EPF’nin
Tarkiye’de herhangi bir faaliyeti ve yatirrmi bulunmamakla birlikte Turkiye’de kurulu
herhangi bir istiraki ve bagli kurulusu da bulunmamaktadir.

GIM, kuresel olarak altyapi isletmelerine ve varliklarina yatirrm yapan yatirim fonlarini
yoneten ve merkezi New York, ABD’de bulunan kuresel bir bagimsiz altyapi fonu
yoneticisidir. GIM, dolayh olarak portfoy sirketlerinde yatirimlari bulunan belirli yatirm
fonlarina, yonetim hizmetleri ve danigsmanlk sunmaktadir. Bu kapsamda GIM, GIP
Fonlar’ni yonetmekte ve GIP Fonlar’'na danigsmanlik hizmeti vermektedir. GIM, GIP
Fonlari araciligiyla Turkiye'de TIL ve SUEZ araciligiyla faaliyet gostermektedir. TIL;
MARPORT, ASYAPORT ve ASSAN araciligiyla konteyner terminal hizmetleri alaninda
faaliyet gostermektedir. SUEZ ise METALIMPEX araciligiyla atik yénetimi sektériinde
faaliyet gostermektedir.

Bir diger islem tarafi olan KNB’nin ana faaliyeti Malezya Hikumeti'nin sahip oldugu ticari
varliklari yonetmek ve yeni sektorlerde stratejik firsatlarin oldugu yerlerde yatirim
yapmaktir. Bahse konu yatirimlarin tarim/gida, havacilik, medya, egitim, finansal
hizmetler, saglik, altyapi ve insaat gibi sektorler Uzerine oldugu belirtiimigtir. Ayrica
KNB, dolayli olarak tamamina sahip oldugu istiraki KNB Turkiye araciligiyla Turkiye'de
faaliyet gostermektedir. KNB Turkiye, saglik, ihtiyari tiketim, finansal hizmetler ve bilgi
teknolojisi alanlarinda yatirirm danigmanhgi hizmetleri sunmaktadir. Buna ek olarak
KNB’nin Turkiye’de Malaysia Airlines Berhad (MALEZYA HAVAYOLLARI) ile havayolu
ile tarifeli yolcu tagimaciligi pazarinda faaliyet gosterdigi; MASKARGO araciligiyla da
havayolu ile kargo tasimacilii pazarinda faaliyet gostermek Uzere (.....) ile anlasmasi
bulundugu bildirilmigstir.

MALEZYA HAVAYOLLARI'nin (.....)" ifade edilmektedir. Bahse konu (.....) asagida yer
verilmektedir:

Ayrica MASKARGO’nun Turkiye'ye kargo ugurmak igin herhangi bir musteri talebi
olmasi durumunda (.....)'nin kargo kompartimani alanini ve kargo ugagini kullanmak
uzere (.....) ile aralarinda bir 6zel prorasyon anlagsmasi bulundugu belirtilmigtir.

Uzerinde ortak kontrol kurulacak MAHB ise havacilik operasyonlari (ucak inis ve park,
yolcu ve diger havayolu hizmetleri), gumruksuz satis magazalar ile diger satig
magazalari, otel faaliyetleri ve ticari kiralama gibi havalimani hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. MAHB, igtirakleri araciligiyla belirlenen havalimanlarinin yonetimini,
bakimini ve isletiimesini saglamaktadir. MAHB’nin Tirkiye’'de iSG ve SGC unvanh iki

! Kod paylasim anlasmalari, bir tasiyicinin baska bir tasiyicinin ugusunda kendi adi ve ucus kodu altinda bilet
satmasina olanak taniyarak sundugu hizmetleri ve varis noktalarini genisletmelerine olanak taniyan anlasmalardir.
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istiraki bulunmaktadir. iISG, Sabiha Gokgen Havalimanr'ni isletmekte ve ydnetmektedir.
Tesebbus, bahse konu havalimani ile ilgili hizmetlerin yuritilmesi, ydnetimi,
geligtiriimesi ve saglanmasinda faaliyet gostermektedir. SGC’nin ise ‘Havalimani Oteli’
olarak bilinen ve Sabiha Gokgen Havalimani’'nin kara tarafinda yer alan bir oteli islettigi,
buna ek olarak ulagim, otopark, yiyecek ve igecek, havalimaninda temizlik ve
havalimani igerisinde otel ve otopark ingaati ile ilgili ydnetim hizmetlerinin
saglanmasinda faaliyet gosterdigi ifade edilmistir.

Basvuru kapsaminda edinilen bilgilerden MAHB’nin havalimani igletmeciligi alanindaki
faaliyetleri ile KNB’nin havayolu ile tarifeli yolcu tagimaciligi ve havayolu ile kargo
tasimacihgi faaliyetlerinin dikey olarak ortustigu tespit edilmistir.

Dosya kapsamindaki verilerden MALEZYA HAVAYOLLARI'nin iSG igin énemli bir
musteri konumunda olmadidi tespit edilmistir. Dolayisiyla iISG’nin girdi kisitlamasina
giderek diger havayolu yolcu tagsima firmalarina Sabiha Gokgen Havalimani’ni kapatma
gudusune sahip olamayacagi kanaatine varilmistir.

Havayolu ile kargo tasimacihgl pazari bakimindan ise MASKARGO'nun (.....) ile
anlasmasi bulunmakla birlikte 2023 yilinda (.....)’'nin kargo kompartimani alanini veya
baska herhangi bir tasiyicinin kargo kompartimani alanini kullanarak Turkiye'ye
herhangi bir kargo tasimadigi, Turkiye’'ye herhangi bir kargo ug¢agl ugurmadigi
belirtiimigtir. Tegebblsun havayolu ile kargo tasimaciligi pazarina iligskin herhangi bir
cirosu ve pazar pay! bulunmadigi, dolayisiyla islem sonucunda ilgili pazarda herhangi
bir rekabetgi endise dogmayacagi tespit edilmistir.

Diger taraftan DHMi’'nin havalimani hizmetlerinin yiritiilmesindeki pozisyonu islemin
rekabetcgi agidan degerlendiriimesi noktasinda onem kazanmaktadir. Slotlar, belirli
zaman dilimi icinde havayolu firmalarina havaalanlarini inis ve kalkis igin kullanma
imkani taniyan haklardir. DHMI Genel Mudurligi Slot Uygulama Talimatr'nda?
havayolu firmalarinin havalimanlarini belirli bir saat ve glinde inis ve kalkis amaciyla
kullanabilmesine iliskin izin ve yetkiler ayrintili bir sekilde duzenlenmigtir. Anilan
Talimat'a gére DHMi yetki ve sorumlulujunda hizmet vermek (izere tesis edilmis,
koordine edilen havalimanlari i¢in slot taleplerini degerlendiren ve tahsis etmekle gorevli
ve yetkili makam Slot Koordinasyon Merkezi'dir (SKM). DHMi biinyesinde yer alan bu
merkez, koordine edilen statisundeki havalimanlarina iliskin havayolu firmalarinin slot
taleplerini s6z konusu Talimat hikimlerine gore karsilamaktadir.

MAHB’nin sahibi ve igletmecisi oldugu istanbul Sabiha Gdkgen Havalimani da koordine
edilen havalimani statlisinde bulunmaktadir.® Yukarida ayrintilarina yer verildigi Uzere
bagvuruya konu islem sonucunda MAHB'nin ve dolayh olarak istanbul Sabiha Gékgen
Havalimani’'nin kontroli dedisse de slot tahsis yetkisi havalimani igletmecisine ait
olmayip SKM’de bulundugundan pazar kapama gibi rekabetc¢i endiselerin ortaya
cikabilme ihtimali gerek mevzuat gerek DHMi'nin sahip oldugu yetki ve gorevler
bakimindan mumkuan gérunmemektedir.

Buna ilaveten literatirde buyukbaba haklari (grandfather’s right) denilen bir tarife
doneminde kendilerine tahsis edilen bir slot serisinin en az %80’ini kullanmig havayolu
firmalarinin takip eden tarife donemi igin ayni slot serisini elde etmesine imkan taniyan
uygulama bizim mevzuatimizda da kendine yer bulmaktadir. S6z konusu dizenleme,
DHMIi Genel Mudiirligi Slot Uygulama Talimat’'nin 11. maddesinde;

2https://www.dhmi.gov.tr/Lists/SsdHavaTrafikSbMd KurumsalBilveDoc/Attachments/50/36.PDF (Erisim Tarihi:
06.08.2024)
3 https://www.dhmi.gov.tr/Sayfalar/slot/Havalimanlari.aspx (Erisim Tarihi: 01.08.2024)
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“(1) Her tarife déneminin baslangicinda bir énceki senenin ayni tarife déneminin
slot serileri slot havuzuna diigecektir.

(2) Asagidaki kogullarin saglanmasi durumunda, 1 nci fikra uygulanmayacaktir:

a) bir slot serisi, bir hava tagiyicisi tarafindan tarifeli ve dlizenli charter seferler
dlizenlemek igin kullanildiginda, ve

b) s6z konusu hava tasiyicisi tarafindan bahse konu slot serisi, o tarife dénemi
icinde en az yluzde 80 oraninda kullanildiginda.

Yukaridaki kogullari karsilayan bir hava tagiyicisi talep ederse, bir sonraki
senenin ayni tarife déneminde de bahse konu slot serisine sahip olacaktir.”

seklinde ifade edilmistir. S6z konusu hukumle havayolu firmalarinin slot bakimindan
gerekli sartlari sagladiklari takdirde kazanilmis haklari guvence altina alinmakta ve
havalimani igletmecilerine bu konuda takdir hakki birakilmamaktadir. Bu noktada dikey
olarak ortusen pazarlar bakimindan herhangi bir girdi kisittamasi endigenin ortaya
¢ikmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

(23) Yukarida yer verilen acgiklamalar gergevesinde; bildirim konusu iglemin bagsta hakim
durum yaratiilmasi veya mevcut bir hakim durum guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte olmadigi kanaatine ulagiimigtir.
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H.SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin onemli Olgude
azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak
lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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