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A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, Sireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER: Pelin ERDOGAN, Erdem AKTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN . Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Av. Ramazan TUNAHAN
istanbul Yolu 26. Km. Saray Kazan/Ankara

D. TARAFLAR : Seref Makromarket San. ve Tic. A.S.
Istanbul Yolu 26. Km. Saray Kazan/Ankara

Kaya Turizm Kozmetik insaat Tic. ve San. A.S.
Kale Mah. Gazi Cad. No: 80 ilkadim/Samsun

E. DOSYA KONUSU: Samsun’da faaliyet gosteren Kaya Turizm Koz. Gida ins.
Tic. ve San. A.$.’nin 1 adet magazanin isletme hakkinin demirbas ve emtialari
ile birlikte Seref Makromarket Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devri igslemine izin
verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 16.12.2008 tarih ve 8173 sayi ile giren ve
en son 20.1.2009 tarih ve 539 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
saylli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayil
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’in ilgili hukimleri uyarinca yapilan inceleme sonucu dizenlenen 22.1.2009
tarih ve 2008-3-246/0i-09-PE sayili Birlesme/Devralma Raporu, 22.1.2009 tarih ve
REK.0.07.00.00-120/23 sayili Bagkanlik Onergesi ile 09-04 sayili Kurul toplantisinda
gorusulerek karara baglanmigtir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da; Kaya Turizm Koz. Gida ins. Tic. ve
San. A.$.’nin 1 adet magazanin isletme hakkinin magazanin demirbas ve emtialari
ile birlikte Seref Makromarket Sanayi ve Ticaret A.S.’ye satisi isleminin, 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesine dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne
tabi bir devir islemi oldugu, bununla birlikte devralma islemi ile belirlenen ilgili
pazarlarda 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi gergevesinde yeni bir hakim durumun
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendirilerek, rekabetin dnemli
Olcude sinirlandirilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilebilecedi
sonug ve kanaatine ulasildidi ifade edilmektedir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. Taraflar

H.1.1. Seref Makromarket Sanayi ve Ticaret A.S. (Makromarket )

inceleme konusu devralma isleminde alici konumunda bulunan Makromarket,
organize perakende sektorinde faaliyet gosteren Ankara merkezli bir sirkettir.

Yonetim kurulu Uyeleri; Seref Songdr (Baskan), Osman Songdr, Mehmet Songor,
Mustafa Songdr ve Ugur Songdr’den olusan, Sirketin ortaklik yapisina Tablo 1'de yer

verilmektedir.

Tablo 1 - Makromarket'in Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi

Sermaye Miktari

Hisse Adedi

Pay Orani(%)

Seref Songor

(..)

Osman Songor

Ugur Songor

Mehmet Songor

Mustafa Songoér

Aysun Turkmen

|~ |~~~
e [ [ [~ [~

TOPLAM

29.500.000

100

Makromarket'in 2007 yili cirosu (................ ) O )
TL'dir. Makromarket'in Nazar Gida San. ve Tic. A.S. hisselerini ve Kombassan Giyim
Gida Turizm San i¢ ve Dis Ticaret A.S.'ye ait olan Afra magazalarinin isletme
hakkini devralmasina sirasiyla; 5.4.2007 tarih, 07-30/293-110 sayil ve 15.11.2008
tarih, 07-86/1083-419 sayili Kurul Kararlariyla izin verilmigtir. 2008 yilinda ise
6.3.2008 tarih ve 08-22/223-73 sayili Kurul Karariyla Makromarket ile Uyum Gida ve
intiyag Maddeleri San. ve Tic. A.S.’nin Uglincl bir sirkete katilmasi suretiyle
birlesmesi igslemine ve 11.9.2008 tarih 08-52/800-327 sayili Kurul Karari ile de
Makromarket'in Ofis Gida ve ihtiyagc Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. isletmesi altinda
bulunan 11 ve Evim Gida ve ihtiyagc Maddeleri San. ve Tic. Ltd. Sti. isletmesi altinda
bulunan 3 adet magazanin igletme hakkini, demirbas ve emtialarla birlikte satin
almasi islemine izin verilmistir.

H.1.2. Kaya Turizm Kozmetik ingaat Tic. ve San. A.S. (Kaya A.S.)

Kaya A.S. Samsun’da bulunan ve satisa konu olan 1300 m? alana sahip
supermarketin  sahibidir. ~ Sirketin 2007 yili  cirosu  (.....coeiiiieinnnn. ) TL
(ceeeeee e, TL, ....... Kr.) olup, ortaklik yapisi Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2 — Kaya A.$. Ortaklik Yapisi

Hisse Sahibi Sermaye Miktari
Hisnd KAYA
Huseyin KAYA
Nihat KAYA
Hamza KAYA
Enver KAYA
Nejdet KAYA -
TOPLAM 600.000 2

Pay Orani(%)
..)

Hisse Adedi

~ |~~~ | ~

~| ~| ~| ~| ~| ~
~ |~ |~ | ~| ~ |~
~| ~| ~| ~| ~| ~

)
)
)
)
)

(

(

(.
(...
(.

(.
4.

000 100
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Sirketin yonetim kurulu Gyeleri; Hisni Kaya (Baskan), Nihat Kaya ve Hamza
Kaya’dan olugmaktadir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. Sektore iligkin Genel Bilgiler

Turk perakende sektorunun temel aktorlerini hipermarketler, supermarketler, orta
Olcekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler, ihtisas magazalari olarak siralamak
mumkunddr.

Turk perakende sektoriunun 2006 yili cirosu toplam (.......... ) ABD dolari olarak
gerceklesmis, bu cironun %65’i geleneksel perakende sektort tarafindan %35'i ise
modern perakende sektoru tarafindan yaratiimigtir. Sektértin cirosunun 2010 yilinda
(heverennenen ) ABD dolarina ulagsmasi beklenmektedir. Her ne kadar, Turk perakende
sektorinin toplam satiglarinin %50’den fazlasi gida perakendeciligine ait olsa da,
son yillarda gergeklesen ekonomik buylme sonucu tuketicilerin alim guctundeki artis
ve buna baglh olarak tlketicilerde ortaya g¢ikan gida disi kalemlere harcama yapma
egilimi, gida dis1 perakende sektdriinde buyume beklentilerini artirmaktadir.

Son yillarda sektdorde yer alan aktorlerin sektdr igindeki konumlari degismeye
baslamis ve sektor geleneksel perakendecilikten modern perakendecilige dogru hizli
bir gecis doneminin igine girmistir. Modern perakende sektorinin geleneksel
perakende sektorinden pazar payl kazanmaya baslamasi, modern perakende
sektorindeki istihdam verimliliginin seviyesi, Olcek ekonomisi ve tedarik
yonetimlerinin daha verimli gerceklestiriimesiyle agiklanabilir.

Hizli buylme ve gelecek vaat eden ekonomik gérinum, perakendeciligi, yatirim
yapilacak en cgekici sektorlerden birisi haline getirmistir. Turkiye'nin gegen bes yilda
cok buyuk ekonomik, politik ve toplumsal degisimler gecirdigi dikkate alindiginda,
perakende sektorunde ciddi bir potansiyelin mevcut oldugunu sdéylemek yanlis
olmayacaktir. Giderek artan geng¢ ve orta gelir grubundaki nifustan kaynaklanan
blyime potansiyeli ve gelismeye acgik pazar kosullari yatirirmcilari perakende
sektoriine yatirnm yapmaya c¢eken ana etkendir. Ulkenin Uretim faktorleri, demografik
Ozellikleri, yasam ve tiketim aliskanliklarinin bilesimindeki olumlu degisikliklerin yani
sira, harcanabilir gelirdeki artis da perakende sektort ile ilgili beklentileri
artirmaktadir.

2007 yilinda Amerika’daki emlak sektorinde baslayan ve tim ekonomileri etkileyen
kiresel kriz, organize perakende pazarinda faaliyet gosteren firmalari da 6nemli
Olclde etkilemigtir. Dlinya genelinde yasanan likidite daralmasi ve artan gida ve
enerji fiyatlar nedeniyle bu kalemler disindaki harcamalarinda ihtiyatl davranmaya
baslayan tuketicilerin tuketim davranislarindaki bu degisim organize perakende
sektorinde yer alan firmalarin faaliyetlerini glglestirmistir. Bu nedenle bu dénemde
sektordeki birlesme ve satin alma iglemlerinin sayisinda belirgin bir artis oldugunu
sOylemek mumkundur. Bu suUrecin 6numuzdeki donemde de devam edecedi
beklenmektedir.
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H.2.2. ilgili Uriin Pazan

llgili Grlin pazarinin tespitinde; tlketicinin gdziinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayillan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica tespit edilen pazar etkileyebilecek diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

Tlketim mallari organize perakendesi agisindan alim ve satim pazarlari dosya
konusu devirde etkilenecek pazarlari olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili Griin pazari
esas olarak “alim pazar1” ve “tiketim mallari organize perakende pazari” bagliklari
altinda degerlendirilmistir.

H.2.2.1. Tiiketim Mallari Organize Perakende Pazari

Bu sektore iligskin gecmis tarihli kararlarda tiketim mallari organize perakende pazari
bakimindan farkli pazar tanimlari yapilmistir. Satis sdzlesmesine konu marketin
satis alani 1000 m®nin (izerindedir. Alici konumundaki Makromarketin Samsun
ilinde bulunan magazasi da 1000 m?nin (izerinde alana sahiptir. 18.12.2008 tarih 08-
73/1158-452 sayilli Migros/Yonca Kurul Kararinda 1000 m? Ustli alana sahip
marketlerin tuketiciye sagladigi Urin ve hizmet cesitliliginin orta ve kucuk olarak
nitelendirilebilecek stpermarketlerden farklilastigi belirtilerek ilgili Grin pazari 1000
m? ve Ustl magdazalarin faaliyet gosterdig§i organize perakende pazari olarak
belirlenmistir. Bu c¢ergcevede dosya kapsaminda olasi rekabetgi etkilerinin tespit
edilmesi bakimindan 1000 m? ve iizerinde alana sahip magazalarin degerlendirmeye
alinmasi uygun olacaktir.

Ancak bu noktada belitmek gerekir ki, ligili Pazarin Tanimlanmasina iligkin
Kilavuz’'un 20. maddesinde “...inceleme konusu islem, gerek Uriin gerekse de cografi
acidan olasi alternatif pazar tanimlari cercevesinde rekabet acisindan endiseler
yaratmiyor ya da alternatif tUm tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z
konusu oluyorsa pazar tanimi yapilmayabilir.” denilerek, alternatif pazar tanimlari
cercevesinde islem rekabet¢i endise yaratmiyorsa Kurulun ilgili pazar
tanimlamayabilecegi ifade edilmektedir. Kurul'un benzer dosyalardaki farkli pazar
tanimlamalarinin var olmasi ve bildirime konu iglemin etkilerinin incelendigi alternatif
pazar tanimlarinda basvuruya konu devralmanin rekabetci bir endise yaratmayacak
olmasi sebebiyle bu pazar bakimindan dosya konusu islemde kesin bir ilgili Grtn
pazari tanimi yapilmasina gerek olmadigi kanaatine variimistir.

H.2.2.2. Alim (Tedarik) Pazari

Alim pazarina iliskin olarak, ¢esitli Griin gruplari bazinda degerlendirme yapilmasi
yerinde olacaktir. Bu baglamda, alim pazari et ve et UrUnleri, beyaz et ve yumurta
aranleri, unlu Urdnler, sutld Granler, bira, sarap ve alkolli igkiler, alkolstz igkiler,
sicak icecekler (kahve ve gay), sekerli Urtnler (gikolata, kek gibi), temel gidalar (un,
seker, piring gibi), dondurulmus Granler, bebek mamalari, ev hayvanlari yiyecekleri,
vucut bakim drunleri, ev temizlik Grtnleri olarak ayri ayri belirlenmistir.
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H.2.3. ilgili Cografi Pazar

Devralmaya konu olan magaza Samsun ilindedir. Bu devralma sonucunda ortaya
clkacak olan yogunlasmanin perakende pazarindaki etkileri magazalarin faaliyet
gOstermekte oldugu bolgede hissedilecektir. Bu nedenle, yerel olarak tanimlanmasi
gereken cografi pazar “Samsun ili” olarak belirlenmigtir.

Allim pazarindaysa, zincir magazalarin tek elden alim yapmalari nedeniyle yerel
ayrima gidilmesine gerek yoktur. Bu bakimdan, alim pazarinda ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak tespit edilmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Bildirime Konu iglem

Dosya konusu islem, Kaya A.S.’nin sahibi oldugu Samsun ilinde bulunan 1300 m?
alana sahip Kaya Market'in isletme hakkinin demirbas ve emtialari ile birlikte
Makromarket'e satisidir. Bu amacgla Makromarket ve Kaya A.S. arasinda 15.12.2008
tarihinde bir protokol imzalanmistir.

Bu protokole gére Makromarket, Kaya Market'te bulunan demirbaslar ve yazar kasa
ekipmanlarini protokolde kararlastirilan tutar Gzerinden alacak, emtialarin fiyatlarinda
mutabakata varilmasi halinde mutabakatla belirlenen fiyat Uzerinden emtialar da
Makromarket tarafindan satin alinacaktir.

H.3.2. islemin 1997/1 sayili Teblig Kapsaminda Degerlendirilmesi

1997/1 sayih Teblig'in 2. maddesinde birlesme veya devralma sayilan haller
belirtiimis ve (b) bendinde malvarliginin devri de bu hallerden sayilmigtir.
Malvarliginin devri hususunda 6nemli olan devre konu malvarhdinin ilgili pazarda
faaliyet gosterebilmek agisindan ciro atfedilebilecek bir unsur olmasidir. Organize
perakende sektort bakimindan magazalar, alanlari ve bulunduklari yer gibi 6zellikleri
ile bdyle bir ciro yaratma potansiyeline sahiplerdir.

Basvuru konusu islem Kaya A.$.nin ortaklik yapisinda bir degisiklik meydana
getirmeyecek olsa da, isletme hakkina sahip oldugu magaza Makromarket'in
kontroline gegecek, magazanin musteri portfdyl ve pazar payr da Makromarket'e
gecmis olacaktir. Ayrica islem kapsaminda magazadaki demirbaglar ve taraflarin
mutabakata varmasi halinde emtialar da Makromarket tarafindan satin alinacaktir.
Kaya A.S. tarafindan Makromarket'e demirbas ve emtialari kapsayacak sekilde
basvuru konusu magazanin kiralama hakkinin devredildigini sdylemek mamkuindar.

Dolayisiyla, Kaya A.$.’nin hali hazirda faaliyet gosterdigi magazanin igletme ve
kiralama hakkinin Makromarket'e devri islemi 1997/1 sayilh Tebli§ kapsaminda bir
devralmadir.

1997/1 sayili Teblig'in 4. maddesine gore %25 pazar pay! sinirini veya 25 milyon TL
ciro esigini gecen birlesme/devralmalar igin Kurul’dan izin alinmasi zorunludur.
Devralan taraf konumundaki Makromarketin 2007 yili yurti¢i cirosu (............. )
P ) TL’dir. Kaya A.S.’nin 2007 yili toplam cirosu ise.
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(heeneinennns ) (e ) TLdir. Basvuru Kkonusu iglemin
taraflari olan girketlerin 2007 yilinda elde ettikleri toplam ciro (.............. )
(e ) TL olup bildirime konu iglem acgisindan 25 milyon TL

esigi asilmaktadir. Dolayisiyla islem izne tabidir.
H.3.3. islemin Rekabetgi Etkilerinin Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ile “Bir ya da birden fazla tesebbulsun hakim durum
yaratmaya veya hakim durumlarini daha da gulglendirmeye ydnelik olarak, Glkenin
batinU yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin
onemli Olclde azaltimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri (...)"
yasaklanmaktadir. Bu nedenle islemin tuketim mallari organize perakende ve alim
(tedarik) pazarinda hakim durum yaratiimasina veya hakim durumun guglenmesine
yol acip agmadigi incelenmigtir.

H.3.3.1. Tuketim Mallari Organize Perakende Pazari

Bu pazar bakimindan kesin bir ilgili Grin pazar tespit edilmediginden, Samsun ili
codrafi pazarinda islemin 1000 m? {stii satis alanina sahip tiiketim mallari organize
perakende pazarinda etkileri incelenecektir. Samsun ilinde belirtilen pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin pazar paylarina iligskin saglikli bir veriye ulasilamamistir.
Basvuru sahibi tarafindan Kaya Market'in %(...) civarinda, Makromarket’in ise %(....)
civarinda bir pazar payina sahip olduklarinin tahmin edildigi, ayrica belirtilen pazarda
Kiler, Migros, Carrefour ve yerel Pinar Market gibi Makromarket'ten daha yuksek
pazar payina sahip buyuk firmalarin rekabet halinde olduklari belirtiimistir.

Dosya konusu islem sonrasinda Makromarket'in tahmini %(...) olan pazar payinda
klguk bir artis yasanacaktir. Makromarket'in igslem sonrasi pazar payl ve pazarin
mevcut yapisi goz 6nune alindiginda iglemin, hakim durum yaratiilmasi sonucunu
doguracak bir nitelik tagsimaktan uzak oldugu kanaatine variimistir.

H.3.3.2. Alim (Tedarik) Pazari

Gida agirlikli organize perakende sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin Turkiye
genelindeki pazar paylarina Tablo 3’'de yer verilmektedir.

Tablo 3. Organize Perakende Sektériinde Pazar Paylari

Tesebbls Pazar Payi (%)

Migros

Carrefour

Metro

(..
(..
BIM (-
(..
(..

Tesco

)
)
)
)
2

Diger 38

Bu pazarda ulusal zincir olmayan Kaya Market’in pazar payinin %(...)’den dusuk
oldugu tahmin edilmektedir. Bu bakimdan islem sonrasi Makromarket belirlenen alim
pazarlarinda ihmal edilebilir bir pazar payi artisi elde edecektir. Ancak bu pazarda
alim hacmi ve alim glcu Makromarket'ten blyuk pek ¢ok tesebbus bulunmaktadir.
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Mevcut pazar yapisi dikkate alindiginda, devralma sonucunda Makromarket’in alim
gucunde meydana gelecek artigin ilgili Grin pazarlarinin herhangi birinde hakim
durum yaratiimasi sonucunu dogurmayacagi kanaatine varilmigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak g¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken
Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna; islem
sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin
veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin 6nemli dlgude
azaltilmasinin sdz konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGi ile

karar verilmigtir.



