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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2024-6-007 (Sorusturma/Uzlagma)
Karar Sayisi : 25-43/1049-601

Karar Tarihi : 20.11.2025

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Sukran KODALAK,

Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Ridvan DURAN,
Ayse USLU CEVLEK

B. RAPORTORLER : Muhammet Murat KARAKAYA, Elif Nurdan SARBAK SAHIN,
Enes PAYLASAN, Kamil Enes POGE, Ahmet Burak
KARADUMAN, Atahan YALCINKAYA, Gizem 0ZSOZ,
Rumeysa BALCIK, Aysen KAZAN, Mehmet GOKTAS,
Volkan AYHAN

C. UZLASMA TARAFI: Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic. Ltd. Sti
Temsilcisi: Av. Salim AYDEMIR
Mehmet Akif Ersoy Mah. 274. Sok. Wings Ankara A Blok
No:74 Yenimahalle/Ankara

D. SIKAYET EDEN : - Gizlilik talebi bulunmaktadir.

E. DOSYA KONUSU : Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M
sayill karari ile otomotiv sektoriinde lastik liretimi ve dagitimi alaninda faaliyet
gosteren tesebblslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi
uyarinca hakkinda sorusturma acilan Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin 06.11.2025 tarih ve 25-41/1012-MUA sayili uzlagma ara kararina
istinaden gondermis oldugu uzlagsma metni neticesinde, Prolas Otom. Nak.
Hirdavat San. ve Tic. Ltd. S$ti. hakkinda yurutiulen sorugturmanin sonlandiriimasi.

F. IDDIALARIN OZETIi: Otomotiv sektdriinde lastik tretimi ve dagitimi alaninda
faaliyet gosteren ve aralarinda Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic. Ltd. $ti.nin
(PROLAS) de bulundugu bazi tesebbulslerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 4. maddesini ihlal ettikleri iddiasi.

G. DOSYA EVRELERI:

Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 04.01.2024 tarih ve 46906 sayi ile intikal eden
gizlilik talepli bagvuruya iliskin olarak hazirlanan 04.03.2024 tarihli ve 2024-6-007/ii
sayili ik inceleme Raporu, Rekabet Kurulunun (Kurul) 07.03.2024 tarihli toplantisinda
gorusulerek 24-12/230-M sayi ile otomotiv sektdriinde lastik UGretimi ve dagitimi
alaninda faaliyet gosteren tesebbusler hakkinda o6narastirma yapilmasina karar
verilmigtir.

S6z konusu oOnarastirma kapsaminda dizenlenen 18.11.2024 tarihli ve 2024-6-
007/OA sayili Onaragtirma Raporu, Kurulun 21.11.2024 tarihli toplantisinda
gorusulerek 24-49/1091-M sayi ile; Abdullah Ozdogan Ticaret Otomotiv Petrol Insaat
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Makina Sanayi ithalat ve Ihracat Limited Sirketi (ABDULLAH OZDOGAN)!, Abdulkadir
Ozcan Otom. Lastik. San. Tic. AS (AKO), Aydin Lastik Sat. Ser. Hiz. Ltd. Sti. (AYDIN
LASTIK), Brisa Bridgestone Sabanci Lastik Sanayi ve Ticaret AS (BRISA), Cengizler
Oto Lastik Pazarlama Ingaat Turizm Nakliyat Tekstil Emlak Ithalat ve Ihracat Sanayi
Ticaret Limited Sirketi (CENGIZLER), Otomotiv Lastikleri Tevzi AS (CONTINENTAL),
Goodyear Lastikleri Turk AS (GOODYEAR), Gurlas Oto Lastik San. Tic. Ltd. $ti.
(GURLAS), Hankook Lastikleri AS (HANKOOK), Kardesler Ulagim Jant Mot. Araglar
ve Servis Hizmetleri Ticaret Ltd. $ti. (KARDESLER ULASIM), Michelin Lastikleri
Ticaret AS (MICHELIN), Modul Lastik Otomotiv Ticaret Anonim Sirketi (MODUL),
OZCANLAR LASTIK, Pirelli Otomobil Lastikleri AS (PIRELLI), PROLAS, Prometeon
Turkey Endustriyel ve Ticari Lastikler AS (PROMETEON) ve Tatko Lastik Sanayi ve
Ticaret AS (TATKO) hakkinda, anilan tesebbuslerin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal edip etmediklerinin tespiti amaciyla ayni Kanun’un 41. maddesi uyarinca
sorusturma acilmasina karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca hazirlanan Sorusturma
Bildirimi, 29.11.2024 tarihli, 101550 sayili yazi ile PROLAS’a teblig edilmistir.

Sorusturma asamasinda Uretici/distriblGtéor konumundaki sorusturma taraflar
tesebbuslerin genel merkezleri ile ¢esitli bayilerinde yerinde incelemeler
gercgeklestiriimistir.

PROLAS tarafindan, Kurum kayitlarina 26.12.2024 tarih ve 60688 say! ile intikal eden
dilekce ile, 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin uglnca fikrasi ve 2021/2 sayili
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullanilmasina Yénelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak TaahhUtlere
lliskin Teblig (2021/2 sayili Tebli§) uyarinca taahhiit basvurusunda; 4054 sayili
Kanun'un 43. maddesinin besinci ve devam eden fikralari ile Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yénetmelik
(Uzlasma Yonetmeligi) kapsaminda uzlasma talebinde bulunulmustur. Kurul,
13.02.2025 tarihli ve 25-06/138-M sayil karari ile tesebbusin taahhit basvurusunu
reddetmis, tesebblslin uzlagma talebine iligkin kararini ise Uzlasma Yonetmeligi'nin
5. maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda ertelemistir.

Kurulun 24.04.2025 tarihli ve 25-16/386-M sayili karari ile, sorusturmanin suresi 4054
sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca bitiminden itibaren alti ay uzatiimistir.

Dosya kapsaminda ayrica, 08.05.2025 tarihinde Ustiindag Lastik Ithalat ve Ticaret
AS’de (USTUNDAG) yerinde inceleme yapilmis, yerinde inceleme kapsaminda elde
edilen birtakim deliller gergevesinde, Kurulun 26.06.2025 tarihli ve 25-23/560-M sayili
karariyla, 4054 sayil Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla
USTUNDAG hakkinda 4054 sayili Kanun’'un 41. maddesi uyarinca sorusturma
acgilmasina ve bu sorusturmanin Kurulun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M sayili
karari uyarinca baslatilan sorusturma ile birlestirimesine karar verilmigtir.

Devam eden silregte, PROLAS’In uzlasma talebi Kurulun 23.10.2025 tarihli
toplantisinda gorusulerek 25-40/946-M sayi ile tesebbUsle uzlasma gorismelerine
baglanmasina karar verilmistir. ilgili Kurul karari, 23.10.2025 tarihli ve 127127 sayili
yazl ile PROLASa bildirilmigtir.

! ABDULLAH OZDOGAN hakkinda, tesebbiistin “Abdullah Ozdogan Tic. Oto. Tur. Tek Ins. Nak. Mak.
San. Ith. Thr. Tic. Ltd. $ti.” seklindeki eski ticaret Gnvaniyla sorusturma agiimis olmakla birlikte Kurulun
05.12.2024 tarihli ve 24-52/1164-M sayili karari ile tesebbustn tnvani gincel sekliyle degistirilmistir.
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Anilan karar cercevesinde 24.10.2025 tarihinde saat 15.10’da, tesebbusle uzlasma
gorusmesi gergeklestiriimistir. Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi
uyarinca yapilan gorismede tesebblse dosya konusu iddialarin igerigi, isnat edilen
ihlalin niteligi, kapsami ve suresi, uzlagsma tarafi olan tesebbus hakkinda ihlal isnadina
dayanak olusturan baslica belgeler, surecin uzlagma ile sonug¢lanmasi halinde
uygulanabilecek indirim orani ve uzlagma tarafina verilebilecek idari para cezasi araligi
hakkinda bilgi verilmistir. TesebbUs tarafindan uzlagsma slrecine devam etme iradesi
beyan edilmis olup tesebbus tarafindan uzlasma surecine iligkin olarak sunulan ek
beyanlar 27.10.2025 tarih ve 75620 sayi ile Kurum kayitlarina girmistir.

PROLAS’In uzlagsma surecinin devami yonundeki talebi gergevesinde hazirlanan
05.11.2025 tarihli ve 2024-6-007/BN-19 sayih Bilgi Notu, Kurulun 06.11.2025 tarihli
toplantisinda gérusilmus ve 25-41/1012-MUA sayili uzlasma ara karari ahinmistir. ilgili
karar, PROLAS’a 11.11.2025 tarihinde teblig edilmis olup uzlasma ara kararina
istinaden PROLAS tarafindan sunulan uzlagsma metni 13.11.2025 tarih ve 76621 sayi
ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. Konuya iligkin olarak hazirlanan 14.11.2025 tarihli
ve 2024-6-007/BN-29 sayili Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notu’nda ézetle; Kurulun 06.11.2025 tarihli ve
25-41/1012-MUA sayili uzlagma ara karari ile PROLAS tarafindan sunulan uzlasma
metni ¢ercevesinde, Kurulun 21.11.2024 tarihli, 24-49/1091-M sayili karariyla
baglatilan sorusturmanin PROLAS bakimindan uzlagma usull ile sonlandirilabilecegi
ifade edilmigtir.

|. INCELEME VE DEGERLENDIRME
[.1. PROLAS Hakkinda Bilgi

PROLAS faaliyete bagladigi 2016 yilindan itibaren Ankara’da BRISA bayisi olarak
lastik satisi alaninda faaliyet gdstermektedir. Tesebbls kurulusundan bu yana
BRISA'nin toptanci bayiligini yiritmekle birlikte bes farkli subesinde ayrica perakende
lastik satisi da yapilmaktadir. PROLAS’in satisini gergeklestirdigi Grtin grubunu binek,
SUV ve hafif ticari arac lastikleri olusturmakta ve bu kapsamda toptan ve perakende
olmak Uzere iki farkli kanalda faaliyet gosterilmektedir.?

.2. Sektore iligkin Bilgi

Lastik; iginde belli bir basingta hava bulunan, yol ile ara¢ arasinda temasi saglamak
uzere kullanilan ve bilesiminde kauguk, kord bezi, celik teller ve bir¢ok kimyasal
bulunduran kompozit yapida, ileri teknoloji gerektiren bir sureg ile Uretilen, aracin en
onemli pargalarindan biridir3. Lastik, gerek insan gerekse rlin tagimaciligini mimkin
kilan 6nemli bir mobilite vasitasi olup kalitesine gore seyahatin ve tedarikin azami
Olgtide verimli, konforlu ve glivenli bicimde saglanmasi amacina hizmet etmektedir.*

Lastikte kalite unsuru, asinmalarin ve yipranmalarin asgari Olgide cereyan etmesi,
Ozellikle yagish hava kosullarinda guvenli tutus saglamasi, yuvarlanma direncinden
kaynaklanan dugsuk yakit verimliligi ve yuksek karbondioksit salinimini sinirlamasi
etrafinda sekillenmektedir.> Belirtilen kalite unsurlarina Avrupa Birligi (AB) tarafindan
ongorulen duzenlemeler cercevesinde lastiklerin etiketlerinde yer verilmektedir. Bu

2 Tesebblisiin son Ug yildaki yillik satislarinin %(.....)"in Gzerindeki kismini toptan satiglar, kalan kismini
ise perakende satislar olugturmaktadir. Tesebbisun filo satisi bulunmamaktadir.

3 Betlil Canan OZKAHRAMAN, Lastik Sektériinde Faaliyet Gosteren igletmelerde ISG Risklerinin Tespiti
ve Codziim Onerileri, is Sagligi ve Givenligi Uzmanlik Tezi (2016), s. 3 vd.

4 The Economic Impact of the EU Tyre Manufacturing Industry, Oxford Economics (2024), s. 6.
5A.g.e,s. 10.
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hususa iligkin olarak AB tarafindan yayimlanan ilk dizenleme 25.11.2009 tarihinde
kabul edilen 1222/2009 sayili Tuzik'tur. Yuvarlanma direnci (yakit verimliligi), islak
zemin fren performansi (1slak tutus) ve dis gurulti seviyesi unsurlari hakkinda alicilarin
bilgilendiriimesinin amaglandigi Tuzuk, 25.05.2020 tarihinde kabul edilen 2020/740
saylili Tuzlk ile gincellenmistir. 2020/740 sayili Tuzik hikdmleri ile lastik etiketlerine
1222/2009 sayili Tuzuk'te 6ngdrtlen kalite unsurlarina ek olarak kara (severe snow)
ve buza (severe ice) iliskin performans sembolleri de dahil edilmistir®. Bu gergevede,
2020/740 sayih Tuzuk hukumleri kapsaminda guncel lastik etiketi kullanimi asagidaki
sekildedir:

Gérsel 1: 2020/740 sayih Tiiziik Hikimleri Cergevesinde Uretilen Lastik Etiketi

BRI ENERG":::

Supplier’s Name Tyre type identifier

Size Tyre Class

' >
Q -4
(e <>

(1] —[2]

8 ) 4 AL ¢

20T

ore

Kaynak: https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list/tyres en (Erisim Tarihi: 06.08.2025).

Tarkiye’de lastik sektoriinde faaliyet gosteren yerli ve yabanci bircok tesebbus
bulunmakta olup sektorin vyapisi genel olarak Ureticilerden, ithalatgilardan,
toptancilardan ve perakendecilerden olusmaktadir. Lastik Uretimini Turkiye'de
gerceklestiren bagslica firmalar BRISA, GOODYEAR, PIRELLI, PROMETEON, AKO ve
Ozka Lastik ve Kauguk Sanayi ve Ticaret AS'dir (OZKA). Tirkiye’de herhangi bir
uretimi olmayan ve yurt diginda uretilen lastikleri ithal ederek satis yapan ithalatgi
konumundaki baslica firmalar ise HANKOOK, MICHELIN, CONTINENTAL ve Nexen
Lastikleri AS’'dir. HANKOOK, MICHELIN, CONTINENTAL gibi ithal markalarin kendi
bayi teskilatlari bulunmakta; TATKO ve USTUNDAG gibi tesebbiisler ise satislarini
distribUtorlik yoluyla gerceklestirmektedir.

Ureticiler/distribitoérler ~ Griin  farklilastirmasi, gesitli  segmentlerde  kendini
konumlandirma, tiketici algisi gibi sebepler ile ayni ¢ati altinda farkh markali lastikleri
satabilmektedir. Asagidaki tabloda, sorusturma tarafi Uretici/distribltor tesebbusler ve
satisa sunduklari lastik markalari gosterilmektedir.

6 https://energy-efficient-products.ec.europa.eu/product-list/tyres _en (Erisim Tarihi: 06.08.2025).
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Tablo 1: Ureticilerin/Distributérlerin Catisi Altindaki Lastik Markalari

Uretici/Distributér Marka

AKO Petlas-Starmaxx-Milestone-Funtoma-Harvester-Dunlop-Falken-Maxxis-Toyo
Tires

; Bridgestone-Dayton-Saetta-Lassa-Firestone-Kinesis-Bandag-Protread-

BRISA .
Cutcure*-Veloxia

CONTINENTAL | Continental-Barum-Matador-Uniroyal-Semperit-Gislaved-Viking-General Tire

GOODYEAR Goodyear-Fulda-Sava-Debica-Kelly

HANKOOK Hankook-Laufenn

MICHELIN MIChe.|In-BFG (BF Goodrich)-Kormoran-Tigar-Riken-Taurus-Kleber-Recamic-
NewlLife

PIRELLI Pirelli

PROMETEON Prometeon-Anteo-Tegrys-Eracle-Pharos-Pirelli-Formula

Lastik sektorinde; binek arac lastikleri (otomobil/SUV ve hafif ticari aracglarin
ihtiyaclarina yonelik binek arag lastikleri), agir ticari arag lastikleri (kamyon, otobuUs,
treyler vb. gibi agir vasita araclar igin lastikler); 6zel amacl lastikler (forklift, zirai grup
ve is makinesi lastikleri) ve motosiklet, bisiklet ve mobilet gibi araclar i¢in de iki teker
lastikleri gibi Urun gruplari yer almaktadir.

Asagida yer verilen tabloda lastik pazarina iliskin Grin gruplarinin binek/SUV, hafif
ticari ve agir ticari arag kiriliminda adet bakimindan dagilimina yer verilmektedir.

Tablo 2: Tirkiye Lastik Pazarinin Uriin Gruplari Bakimindan Yillar itibariyla Adet Bazinda Tahmini
Dagilmi

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Oran Oran Oran Oran
Adet %) Adet (%) Adet %) Adet (%)
Binek/
SUV 15.843.851 73,17 | 18.177.384 76,44 | 18.726.650 82,66 8.910.781 81,06
Hafif
Ticari 3.028.841 13,99 2.794.628 11,75 1.631.835 7,20 1.125.654 10,24
Agir
Ti(?ari 2.780.166 12,84 2.808.512 11,81 2.295.653 10,13 955.839 8,70
Toplam 21.692.136 100,00 | 23.824.540 100,00 | 22.700.365 100,00 | 11.010.697 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo-2'deki veriler incelendiginde, binek/SUV’'un 2022 yilinda toplam satislarin
yaklasik %74, 2023 yilinda yaklasik %75, 2024 yilinda yaklasik %82, 2025 yilinin ilk
alti ayinda ise yaklagik %80 oranini kapsadigi, hafif ticari ile agir ticari lastiklerin toplam
arun gruplari igerisindeki payinin ise s6z konusu vyillar itibariyla ayri ayri %13 ila %7
oranlarinda seyrettigi gorulmektedir. Tesebbuslerden elde edilen veriler gergevesinde
yapilan hesaplamanin Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan arag
parki verileriyle de ortustugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda Tablo-3’te yer
verildigi Uzere, Turkiye’deki motorlu kara tasitlari sayisinin ara¢ segmentlerine
dagihimina bakildiginda binek/SUV araglarin toplam araglara oraninin 2022 yilindan
itibaren duzenli sekilde arttigi, hafif ve agir ticari araglarin ise oransal olarak dususte
oldugu anlasiimaktadir.

Tablo 3: Turkiye’deki Motorlu Kara Tasitlari Sayisi

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
Binek/SUV | 14.269.352 70,77 | 15.221.134 71,19 | 16.232.458 71,6 16.739 977 71,82
Hafif Ticari 4.764.805 23,63 4.989.872 23,34 5.225.895 23,05 5334 113 22,89
Agir Ticari 1.127.567 5,59 1.170.533 5,47 1.213.742 5,35 1232731 5,29
Toplam 21.692.136 100,00 | 23.824.540 100,00 | 22.700.365 100,00 11.010.697 100,00

Kaynak: TUIK (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Haziran-2025-54042, Erisim Tarihi: 09.10.2025)
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ilaveten hava kosullari bakimindan da binek/kamyonet lastiklerinde yaz, kis ve dért
mevsim lastikleri’ olmak tzere UGgll bir ayrim s6z konusuyken bu ayrim kamyon/agir
vasita lastiklerinde ise yaz ve kig lastikleri olmak Uzere iki sekilde yapiimaktadir. Kig
lastikleri bakimindan, sehirler arasi yolcu ve esya tasimalarinda kullanilan araglarda
Kis Lastigi Kullanma Zorunlulugu ile ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig hiikimleri
kapsaminda her yilin 1 Aralik tarihi ile takip eden yilin 1 Nisan tarihi arasinda kalan
dort ayhk donemde kis lastigi kullaniimasi zorunludur®.

Tarkiye lastik pazari; araglarin ilk Gretimi sirasinda kullanilan lastiklerin olusturdugu ve
cogunlukla arag Ureticisi ile lastik Ureticisi arasinda dogrudan teknik ve ticari iligkiler
neticesinde gercgeklestirilen satislarin olusturdugu “orijinal ekipman (OE) pazar” ve
araglarin Uretimi sirasinda kullanilan lastiklerin degistiriimesiyle gergceklesen satislarin
olusturdugu “yenileme pazari” olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Asagida yer alan
tabloda toplam pazar igerisinde yillar itibariyla binek, hafif ticari ve agir ticari arag
lastikleri igin yenileme lastik pazari ile OE lastik pazarinin adet bakimindan dagihmina
yer verilmektedir.

Grafik 1: Tiirkiye'de Lastik Yenileme Pazarinin ve OE Lastik Pazarinin Adetsel Dagilimi®

Turkiye Lastik Pazari (milyon adet lastik)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

H Yenileme Lastik Pazari H Orijinal Ekipman Lastik Pazan

Grafik-1’de goruldigu Gzere 2022 yilinda 25,3 milyon adet olan toplam lastik pazarinin
18,2 milyonu yenileme pazarindan meydana gelirken 7,1 milyonu ise OE pazarindan
olugsmaktadir. Ayni sekilde 2023 yil itibari ile toplam 26,9 milyon adetten olusan
pazarin 19,2 milyonu yenileme pazarindan, 7,7 milyonu ise OE pazarindan meydana
gelmektedir.

Lastik yenileme pazarinda; bagimsiz perakendeciler, toptancilar, OE plazalar, filo ve
kurum satislari gibi alt kanallar mevcuttur. Ayni zamanda pazarda ¢evrim ici lastik
saticilari ve bazi rakip tesebbuslerin lastik ve ara¢ bakim servisi saglayan bayilerinin
satis ve servis noktalari (Euromaster, Otopratik, Propratik vb.) gibi satis kanallari da
bulunmaktadir.

7 Yaz lastikleri sicak hava kosullarinda yuksek performans ve glivenlik saglarken kis lastikleri ise soguk
havalarda yol tutusunu artirmak tzere tasarlanmistir. liman iklimlerde tercih edilen dért mevsim lastikler
ise yil boyunca kullanilabilen lastiklerdir.

8.04.10.2025 tarihli ve 33037 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kig Lastigi Kullanma Zorunlulugu ile
ilgili Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapiimasina Dair Tebli§ ile ilgili tarihler 15 Kasim —
15 Nisan arasi olarak guncellenmistir.

9 GlobalData Q2 2024 Raporu.
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Filo musterisi kapsaminda binek lastikler bakimindan uluslararasi veya ulusal 6lgekte
ve blyuk hacimde faaliyet gosteren uzun ve/veya kisa sureli arag kiralamasi yapan
sirketler, finansal ara¢ kiralamasi yapmayan, kendine ait (6z mal) araglari olan
kUguk/orta ya da buyuk olgekli sirketler; ticari lastikler bakimindan ise uluslararasi ve
bdlgesel tagsimacilik filolari, ingaat/hafriyat filolari (yol i¢i ve yol digi), otobls firmalari
ve tasima kooperatifleri kalmaktadir.

Asagidaki tabloda lastik yenileme pazarinda faaliyet gdsteren (Uretici/saglayici
konumundaki tesebbuslerin satiglarinin musteri gruplari bakimindan adet bazinda
oransal dagilimina yer verilmektedir.
satiglarinin yaklasik %90’ inin bayiler araciligiyla yapildigi gérulmektedir.

Buna gore, genel olarak, tesebbuslerin

Tablo 4: Lastik Yenileme Pazarinda Faaliyet Gésteren Uretici/Saglayici Konumundaki Tegebbislerin

Satis Adetlerinin Miusteri Gruplari Bakimindan Dagilmi (%)

Tesebbils| 2022 2023 2024 (ilk 8 Ay)
esebbusIer I gayi Filo | Diger® | Bayi Filo | Diger | Bayi | Filo | Diger
BRISA | (... ) G ) 1) |G ) | G ) G ) | G ) ) | o)
MICHELIN | (... ) ) 1) | (e ) | G ) o ) | (e ) ) | (o)
CONTINENTAL | (..... ) ) 1) | (e ) | G ) o ) | (e ) ) | (o)
AKO | (... ) ) 1) | (e ) | G ) o ) | (e ) ) | (o)
PIRELLI | (... ) ) 1) | (e ) | G ) o ) | (e ) ) | (o)
PROMETEON | (..... ) ) 1) | ) | G ) o ) | (e ) ) | (o)
GOODYEAR | (.... ) ) 1) | (e ) | G ) o ) | (e ) ) | (o)
HANKOOK | (..... ) o ) 1) [ ) | G ) o ) | (s ) ) | (o)

Kaynak: Cevabi Yazilar.

(28) Asagidaki tabloda ise bayiler tarafindan yapilan satislarin masteri gruplari bakimindan
dagiiimina yer verilmektedir.

10 Tegebbdisler tarafindan satis yapilan musteri gruplari bayi ve filo olarak belirtiimis olup ayrica bu iki
grup disinda kalan arag¢ servisleri ve Ureticiler gibi bazi gruplar bakimindan da “Diger” ifadesi

kullaniimistir.
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Tablo 5: Bayiler Tarafindan Yapilan Satislarin Misteri Gruplari Bakimindan Yuzdelik Dagihmi (Adet Bazinda %)

2022 2023 2024 (ilk 8 Ay)
3 o0 E 00 < 00
Tesebbiisler!! 8 g 3 - E E 5 ks S 5 = E E 5 k) 5 5 - EJ 3 o
AKO [ I ) I I (OO | [ I I [ I I G (o) | Gonnd) () () (verrr)
BRISA12 (o) | G ] Gennd) (cerr) (o) | () (cerr) () (cerrr)
CONTINENTAL®S | (L) | G ] (sl [ I I [ I I G (o) | Gonnd) () () (verrr)
GOODYEAR®®16 | (.....) | (.....) (ceee) | (oeeer) (oerr) (o) | Gennd) () ()
HANKOOK?? [ I G I I (OO | [ I I [ I I G (o) | Gonnd) () () ()]
PIRELL/819 [ I ) I I (OO | [ I I [ I I G (o) | Gonnd) () () ()]
PROMETEONZ® | (.....) | (.....) | (-..n) (coee) | (oeenr) (o) | () (o) | Gennd) () (cerrr) ()
Kaynak: Cevabi Yazilar.

(29)

(30)

Tablo 5'te yer verilen bilgiler kapsaminda, yalnizca agir ticari arag lastiklerinin
dagitimiyla istigal eden PROMETEON haricindeki tesebbuslerin dagitimini Gstlendigi
arin gruplarinin son U¢ yil igerisinde dizenli olarak en az %(.....)’sinin bayiler
araciligiyla satildigi, buna karsilik filo satiglarinda ise PROMETEON'un %(.....) satig
orani ile dne ciktigl, ilaveten tesebbuslerin motorlu tagit Ureticileri, arag servisleri, e-
ticaret ve franchise gibi kanallar 6zelinde de sinirli miktarlarda satislarinin bulundugu
gorulmektedir.

Dosya kapsamindaki iddialarin odak noktasinin lastik yenileme pazari oldugu g6z
ontne alindidinda, Turkiye’'deki lastik Ureticilerinin/saglayicilarinin; binek/SUV,
hafif/orta ticari (minibUs, kamyonet), agir ticari (kamyon, tir/otobus) ve forklift arac
turlerine yonelik lastikler bakimindan adet ve ciro bazinda pazar paylarina agagida yer
verilmektedir.

11 MICHELIN tarafindan; bayilerin satislari hakkinda bilgi toplanamamasi nedeniyle dagitim kanallari
bakimindan saglikh bilgi sunulamadidi, ancak satis kanallari arasinda perakende satiglarin 6ne
ciktiginin tahmin edildigi ifade edilmistir. Bu nedenle tabloda MICHELIN’e ait veriler yer almamaktadir.

12 BRISA tarafindan génderilen bilgilerde kurum satislar “diger” kategorisi altinda tasnif edilmis olup, bu
kategori altinda ayrica Kinesis distribUtorleri, arag servisleri ve e-ticaret kanallari da yer almaktadir.

13 CONTINENTAL tarafindan binek arag lastikleri ile agir ticari arag lastikleri hakkinda ayri ayri bilgi
sunulmus olup, tabloda bu bilgiler bir arada yer almaktadir.

14 CONTINENTAL tarafindan toptanci bayiler ile perakendeci bayilere yapilan satiglar ayri ayri bildirilmig

15 GOODYEAR tarafindan filolara ve arag servislerine yapilan satislar bir arada sunulmustur.
16 GOODYEAR tarafindan toptanci bayiler ile perakendeci bayilere yapilan satislar ayri ayri bildirilmis

17 HANKOOK'un Euromaster servis agi, franchise bayi kanali ve ¢evrim igi satislari “diger” kategorisi
altinda yer almaktadir.

18 PIRELLI'nin gevrim igi satislari, Kibris satiglari ve fabrika magazasi satislar “diger” kategorisi altinda
yer almaktadir.

19 PIRELLI tarafindan toptanci bayiler ile perakendeci bayilere yapilan satislar ayri ayri bildirilmis olup,
20 PROMETEON tarafindan sunulan veriler yillar 6zelinde ayristirimamis olup, 2022 yilinda diizenlenen
GFK Raporu dogrultusunda yapilan tahminlere dayanmaktadir.
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Tablo 6: Turkiye’de Binek/SUV Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Binek/SUV Oran Oran Oran Oran
Adet %) Adet (%) Adet %) Adet %)
AKO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
BRISA (....)) (....)) (... (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
GOODYEAR | (.....) (....)) (.. (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MICHELIN (.....) (....)) (.. (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CONTINENTAL | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HANKOOK (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
PIRELLI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....)
TOPLAM 15.843.851 | 100,00 | 18.177.384 | 100,00 | 18.746.650 | 100,00 | 8.910.781 | 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 7: Tirkiye’de Binek/SUV Arac Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Binek/SUV Oran Oran Oran Oran
TL %) TL (%) TL (%) TL %)
AKO (. (. (... (... (.....) () (.....) (.....)
BRISA (.....) (.....) (.....) (.....) (...n) (.....) (....) (....)
GOODYEAR | (.....) (cerrr) (oerr) (.....) (...n) (.....) (....) (....)
MICHELIN (.....) (.....) (.....) (.....) (...n) (.....) (....) (....)
CONTINENTAL | (.....) (. (... (... (.....) () (.....) (.....)
HANKOOK (. (. (... (... (.....) (. (.....) (.....)
PIRELLI (. (. (... (... (.....) () (.....) (.....)
TOPLAM 13.891.521.026 | 100,00 | 22.212.315.172 | 100,00 | 35.551.346.234 | 100,00 | 20.078.101.844 | 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 8: Turkiye’'de Hafif/Orta Ticari Ara¢ Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylar
2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Hafif/Orta Ticari Oran Oran Oran Oran
Adet (%) Adet (%) Adet %) Adet %)
AKO (. (....) (oerr) (....) (... (.....) (... (.....)
BRISA (. (....) (oerr) (....) (... (.....) (... (.....)
GOODYEAR | (.....) (orr) (.....) (.....) (.....) (... (.....) (....)
MICHELIN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (... (.....) (....)
CONTINENTAL | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (... (.....) (....)
HANKOOK (. (....) (oerr) (....) (... (.....) (... (.....)
PIRELLI (. (....) (oerr) (....) (... (.....) (... (.....)
TOPLAM 3.028.841 | 100,00 | 2.794.628 | 100,00 | 2.542.395 | 100,00 | 1.129.074 | 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar
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Tablo 9: Turkiye’de Hafif/Orta Ticari Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)
Hafif/Orta Ticari Oran Oran Oran Oran
TL %) TL %) TL %) TL %)
AKO (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BRISA (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
GOODYEAR | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
MICHELIN (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CONTINENTAL | (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
HANKOOK (...nr) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
PIRELLI (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM 3.443.441.364 | 100,00 | 4.546.647.578 | 100,00 | 6.249.132.489 | 100,00 | 3.232.674.941 | 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 10: Turkiye’de Agir Ticari Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)

Agir Ticari Oran Oran Oran Oran

9 Adet %) Adet %) Adet %) Adet %)
AKO (cerrr) (cerrr) (ceerr) (ceerr) (cerrr) (o (.....) (.....)
BRISA (cerrr) (cerrr) (ceerr) (ceerr) (cerrr) (o (.....) (.....)
GOODYEAR (. (. (oerr) (oerr) () (one (. (.....)
MICHELIN (. (. (oerr) (oerr) () (one (. (.....)
CONTINENTAL | (.....) (cerrr) (ceerr) (ceerr) (cerrr) (o (.....) (.....)
HANKOOK (cerrr) (cerrr) (ceerr) (ceerr) (cerrr) (o (.....) (.....)
PROMETEON | (.....) (cerrr) (ceerr) (ceerr) (cerrr) (o (.....) (.....)

TOPLAM 2.780.166 100,00 | 2.808.512 100,00 | 2.295.653 100,00 955.839 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar

Tablo 11: Tirkiye’de Agir Ticari Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari

2022 2023 2024 2025 (ilk 6 Ay)

Agrr Ticari TL Oran (%) TL Oran (%) TL Oran (%) TL ?;/?)”
AKO ) ) ) ) ) ) ) )
BRISA ) ) ) ) ) ) ) )
GOODYEAR | () () ) ) ) ) ) )
MICHELIN | () ) ) ) ) ) ) )
CONTINENTAL | (.) ) ) ) ) ) ) )
HANKOOK | (.. ) ) ) ) ) ) )
PROMETEON | (...) ) ) ) ) ) ) )

TOPLAM 2780.166 | 100,00 | 2.808512 | 100,00 | 2.295.653 | 100,00 955.839 | 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar
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Tablo 12: Turkiye’de EndUstriyel Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari

Endiistriyel 2022 2023 2024
Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
AKO | (.. ) (err) (err) (enr) () ()
ANLAS | (... ) () () (conr) () (.....)
BILLAS | (... ) () () (conr) () (.....)
BRISA | (... ) (o) (o) (conr) (oorr) (.....)
CONTINENTAL | (..... ) (err) (err) (enr) () (enr)
GOODYEAR | (... ) (err) (err) (enr) () (enr)
MICHELIN | (..... ) () () (conr) () (.....)
OzKA | (... ) () () (conr) () (.....)
PROMETEON | (..... ) () () (conr) () (.....)
PUMALAS | (..... ) (err) (err) (enr) () (enr)
SEHA | (... ) (err) (err) (enr) () (enr)
TATKO | (... ) (err) (err) (enr) () ()
TOPLAM 155.274 100,00 150.863 100,00 141.392 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 13: Turkiye’de Endustriyel Arag Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylari
2022 2023 2024
Endustriyel Oran Oran Oran
TL %) TL %) TL %)
AKO (enr) (or) (cenr) (cenr) () (.....)
ANLAS (enr) (or) (cenr) (cenr) () (.....)
BILLAS (! (oerr) () (cenr) (...n) (.....)
BRISA (err) (err) (oenr) (oenr) (O ()
CONTINENTAL | (.....) (err) () (oenr) (O ()
GOODYEAR (! (or) (cenr) (cenr) (...n) (.....)
MICHELIN (enr) (or) (cenr) (cenr) () (.....)
OZKA (oonr) (onr) (cnr) (cnr) (. (.....)
PROMETEON | (.....) () (enr) () (O ()
PUMALAS (err) () (enr) () (O ()
SEHA (err) () (enr) (enr) (O (.....)
TATKO (oonr) (onr) (cnr) (cnr) (. (.....)
TOPLAM 2.526.817.655 | 100,00 3.538.945.722 100,00 4.769.611.189 100,00%
Kaynak: Cevabi Yazilar
Tablo 14: Turkiye’de Forklift Lastikleri Yenileme Pazarinda Adet Bazli Pazar Paylari
Forkiift 2022 2023 2024
Adet Oran (%) Adet Oran (%) Adet Oran (%)
AKO | (... ) () () (cnr) (. (.....)
BILLAS | (... ) (oerr) (oerr) (cnr) (....)) (.....)
BRISA | (.. ) () () (onr) (O (ernr)
CONTINENTAL | (..... ) (err) (err) () () (ernr)
MICHELIN | (..... ) (err) (err) (conr) () (...
OzKA | (... ) (onr) (onr) (enr) (. (.....)
PUMALAS | (..... ) (onr) (onr) (enr) (. (.....)
TATKO | (... ) (err) (err) (conr) () (ernr)
TOPLAM 155.274 100,00 150.863 100,00 141.392 100,00
Kaynak: Cevabi Yazilar
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Tablo 15: Tarkiye’de Forklift Lastikleri Yenileme Pazarinda Ciro Bazli Pazar Paylar

2022 2023 2024
Forklift Oran Oran Oran
TL (%) TL (%) TL (%)

AKO (....) (....) (...) (....) (.....) (.....)
BIL_LAS (....) (....) (...) (....) (.....) (.....)
BRISA (....) (....) (....) (....) (.....) (.....)
CONTINENTAL | (....) (....) (....) (.....) (.....) (.....)
MICHELIN (.....) (....) (.....) (.....) (.....) (.....)
OZKA (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
PUMALAS (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)
TATKO (.....) (....) (.....) (....) (.....) (.....)

TOPLAM 388.157.140 100,00 539.361.422 100,00 | 141.392 | 100,00

Kaynak: Cevabi Yazilar

Sektdrun yapisina bakildiginda, lastik yenileme pazarinda pazara giris engeli olarak
yuksek sermaye ihtiyaci, urtn gelistirme ve uretim teknolojisine bagli maliyet avantajl,
yaygin dagitim aginin kurulu olmasi, guvenlik pargcasi olmasi sebebiyle marka imajl,
urun kalitesi ve satis sonrasi hizmetlerin kalitesi gibi farkl unsurlar yer almaktadir. Bir
diger giris engeli ise, Resmi Gazete’de yayimlanan “ithalat Rejimi Kararina Ek Karar
Baslikl Bakanlar Kurulu Karar?'” ile Uzak Dogu’dan ithal edilen lastiklere yonelik
olarak ilave gumruk vergisi getiriimesidir. Bu dogrultuda basta Cin ve Glney Kore gibi
ulkelerden lastik tedariki gerceklestiriimek istendiginde ek gumrik vergisinin ddenmesi
gerekmektedir.

OE pazarinda ise yeni Uretilen aracglarda kullanilan lastiklerin satisi OEM’ler kanalina
yapilmaktadir. Bu sebeple otomotiv sektorl ile paralel bir suire¢ isleyen OE pazarinda
uretilen lastikler, OEM’lerin aracin gelistiriimesi surecinde belirledigi kriterler ve
standartlar dogrultusunda araca uygun bir gsekilde gelistiriimektedir. S6z konusu
lastikler, lastik dreticileri tarafindan ara¢ Uureticilerine dogrudan raftan tedarik
edilmektedir. Bu durum da lastik Ureticileri bakimindan teknik bir giris engeli olarak
degerlendirilebilecektir.

1.3. ilgili Pazar
1.3.1. ilgili Uriin Pazan

Rekabet hukuku kapsaminda ilgili pazar tanimi tesebbusler arasindaki rekabetin
sinirlarini tespit etmekte kullanilan bir arag¢ olup ilgili Gran pazari ve ilgili cografi pazar
olmak Uzere iki temel boyuttan olusmaktadir. Pazari hem Griin hem de cografi bolge
boyutlariyla tanimlamaktaki amag tesebbuslerin davraniglarini sinirlama ve etkin bir
rekabetci baskidan bagimsiz olarak davranmalarini dnleme gucune sahip rakiplerin
ortaya ¢ikarilmasidir. Bu pazarlarin belirlenmesinde temelde tesebbuslerin Granlerinin
ve hizmetlerinin arzi ve talebi konusunda faaliyet gosterdikleri bolgeler temel alinmakla
birlikte, rekabet kosullarinin ilgili bolge icinde homojen olmasi ve bu kosullarin komsu
bdlgelerden kolayca ayrilacak olgtide farkli olmasi da aranmaktadir.

ilgili Pazarin Tanimlanmasina iliskin Kilavuz'un 3. paragrafinda ilgili Griin pazari “ilgili
trdn pazarinin tespitinde, birlesme veya devralma konusu olan mal veya hizmetlerle,
tiiketicinin géziinde fiyati, kullanim amaclari ve nitelikleri bakimindan ayni sayilan mal
veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinir; tespit edilen pazari etkileyebilecek diger
unsurlar da degerlendirilir.” seklinde, ilgili cografi pazar ise “Tesebblislerin mal ve
hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gbsterdikleri, rekabet kogullarinin yeterli

21 Resmi Gazete’de yayimlanan 07.09.2016 tarihli ve 2016/9127 sayili karar.
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derecede homojen ve O&zellikle rekabet kogullari komsu béblgelerden hissedilir
derecede farkli oldugu igin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen bélgelerdir.” olarak ifade
edilmektedir. Bu baglamda, bir Grintn diger bir urlnle ayni pazarda yer alabilmesi igin
bu Urunlerin tuketici gdzunde nitelikleri, kullanim amacglari ve fiyatlari agisindan benzer
olmalari ve birbirleriyle ikame edilebilmeleri gerekmektedir.

Dosya konusu iddialar bakimindan taraflarin temel faaliyet alanini lastik Gretimi ve
dagitimi olugturmaktadir. Daha once belirtildigi gibi lastik sektorinde satis kanallarr,
arag ureticisi ve lastik Ureticisi arasinda dogrudan teknik ve ticari iliskiler sonucunda
satislarin gercgeklestirildigi “OE pazar1” ve araclarin Uretildikleri esnada kullanilan
lastiklerin degistiriimesiyle gergeklesen satiglardan olusan ve lastiklerin Ureticiden son
kullaniciya kadar birkag kez alim satiminin yapilabildigi “yenileme pazar1” olmak Uzere

ikiye ayrilmaktadir.

Bunun yaninda pazardaki urunler gerek kullanilan araglara gore ebat ve tasima
kapasitesi yonunden gerekse tuketici tercihlerine gore performans gibi diger
degiskenlere bagli olarak farklilasmaktadir. Pazarda ticari kapasitesi onemli
blayUklUkte olan lastik turleri; binek arag¢ lastikleri, hafif/orta ticari ara¢ lastikleri, agir
ticari arac/otobus lastikleri, tarim ve is makinasi lastikleri ile forklift lastikleri olarak
sayllabilecektir. Lastik yenileme pazarinda faaliyet gosteren tesebbulslerden bazilari
bu lastik tlrlerinin tamaminin satisina yoénelik faaliyet gosterirken bazilari ise lastik
turlerinin bir kisminin satigina yonelik olarak faaliyetini surdirmektedir.

Gecgmis tarihli Kurul kararlarinda, ilgili tGrlin pazarlarn, lastik Uretim ve dagitim
faaliyetleri bakimindan her bir motorlu tasit grubu igin ayri ayri olmak tzere “binek
otomobil, hafif ticari arag, kamyon, otoblis ve tarim makineleri lastigi tiretimi ve dagitimi
pazarlari?? olarak; lastik yenileme faaliyetleri bakimindan ise yine her biri ayri ayri
olmak Uzere, “binek arag, hafif/orta ticari ara¢ (minibls, kamyonet), agir ticari arag
(kamyon, tir)/otobiis, tarim ve is makineleri lastik yenileme pazarlari™?® olarak
tanimlanmistir. Dosya kapsamindaki iddialarin odak noktasinin lastik yenileme pazari
oldugu g6z 6nune alinmak suretiyle, mevcut dosya bakimindan ilgili Grin pazari her
biri ayri pazar olmak Uzere, “binek/SUV arag lastik yenileme pazari”, “hafif/orta ticari
ara¢ (minibls, kamyonet) lastik yenileme pazari”, “agir ticari ara¢ (kamyon, tir/otobdis)
lastik yenileme pazari” ve “forklift lastik yenileme pazari” olarak tanimlanmistir.

1.3.2. ilgili Cografi Pazar

Turkiye’de otomotiv sektoriinde lastik Uretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren
tesebbuslere yonelik yadrutilen mevcut sorusturma bakimindan, taraflarin ticari
faaliyetlerini tium Turkiye genelinde bulunan dagitim kanallari aracihgr ile
gerceklestirdigi dikkate alinarak ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

|.4. Degerlendirme

PROLAS bakimindan dosya konusu iddia, tesebbusun rakipleriyle rekabete hassas
bilgi degisimi iginde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal
ettigidir. Bu kapsamda asagida oncelikle, anilan Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
yapilan degerlendirmelere, ardindan ise uzlagma surecine ve idari para cezasina iligkin
degerlendirmelere yer veriimektedir.

22 Kurulun 06.02.2013 tarihli ve 13-09/119-65 sayili karari.
23 Kurulun 11.07.2007 tarihli ve 07-59/680-237 sayil karari.
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1.4.1. 4054 Sayih Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Degerlendirme
1.4.1.1. Bilgi Degisimine iliskin Teorik Cergceve

Rekabet hukuku bakimindan en genis haliyle bilgi degisimi, ayni endustride faaliyet
gOsteren iki veya daha fazla tesebbusin, tek yanli yahut karsilikh olarak, rekabetgi
karar alma mekanizmalarina etki eden veya edebilecek her tlrll ticari bilgiyi ve belgeyi
paylasmasi olarak tanimlanabilir. Bu tanim igerisine; Uretim ve satis miktarlari, fiyat,
talep, maliyet, musteri bilgisi, kapasite durumu, yatirnmlar, Ar-Ge faaliyetlerine ve sahip
olunan teknolojiye yonelik bilgiler ve bununla baglantih her turlG veri girmektedir.
Bununla beraber ilgili tanim ayrica, firmalarin gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat,
miktar ve yeni Urin veya kapasite degisikliklerine yonelik niyet beyanlarini da
kapsamaktadir.

Bilgi paylasimi; fiyat tespiti, musteri paylasimi, arzin kisittanmasi vb. sekildeki belli bir
davranisa yonelik olarak tesebbusler arasinda yapilmig bir anlasmanin ya da uyumiu
eylemin unsuru, delili veya godstergesi olabilecegi gibi; tesebbulsler arasindaki
anlasmanin veya uyumlu eylemin bizatihi konusu olabilmektedir.

Bu noktada dnemle belirtmek gerekir ki rakip tesebbusler arasi her tarlt bilgi paylagimi,
rekabet hukuku kapsaminda endise dogurabilecek nitelikte degildir. Ornegin bilgi
degisimi, taraflar arasinda bilgi asimetrisi sorununu ortadan kaldirmak suretiyle
rekabet hukuku baglaminda etkinlik yaratabilecek ve tesebbuslerin, kendilerini
rakipleriyle kiyaslamalarina imkan saglayarak rekabet Uzerinde olumlu etkiler de
dogurabilecektir. Bunun yani sira, bilgi paylagsimi, tesebbuslerin; stoklarini
azaltmasina, kolay bozulabilen drunlerini tliketicilere daha hizli ulagtirmasina ya da
talebin istikrarsizligindan kaynakli maliyetlerini dugurmesine de yardimci olabilir.
Arastirma maliyetleri azalan ve segenekleri artan tuketiciler bu durumdan dogrudan
fayda saglayabilir.

Yogunlagsmig bir yapi arz eden, homojen Urlnlerin degisime konu oldugu, maliyetlerin
benzer, arz ve talebin istikrarli oldugu, yuksek giris ve ¢ikis engellerinin bulundugu,
tesebbusler arasinda tekrarlanan etkilesimin var oldugu pazarlarda bilgi degigimi,
tesebbusler arasinda ortak bir anlayisa ulagsmaya, ortak anlayigtan sapanlari tespit
etmeye ve cezalandirmaya bdylelikle mevcut bir ortak anlayisi surdirmeye imkan
tanimaktadir. Nitekim bilgi aligverisi firmalar arasi is birlik¢i sonuglarin elde edilmesini
zorlastiran faktorlerin GUstesinden gelmeye yardimci olmaktadir.

Yatay isbirligi Anlasmalari Hakkinda Kilavuz'da (Yatay Kilavuz) bilgi degisimi, rekabeti
kisittama amaci tasiyan bilgi degisimi ve rekabeti kisitlama etkisi olan bilgi degisimi
olmak Uzere iki ayri baglik altinda incelenmektedir. Buna gore, rekabeti kisitlama
amaci olan bilgi degisimlerinin etkisine bakilmaksizin rekabeti kisitladigi kabul
edilmektedir. Bu gergevede rakiplerin, gelecekte uygulamayi planladiklari fiyat, Gretim
ya da satis miktari gibi rekabete duyarli bilgileri aralarinda degismesi, 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendiriimektedir. Rekabeti kisitlama
amaci tagimayan bilgi degisimlerinin rekabet Uzerindeki olasi etkileri ise her somut
olayin ozellikleri ¢cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu baglamda, bilgi degisiminin
4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rekabeti kisitlama etkisinin bulunmasi
icin, fiyat, Gretim miktari, Grin kalitesi, Grtn cgesitliligi veya inovasyon gibi rekabetgi
parametrelerden en az biri Uzerinde olumsuz etkisinin olmasi gerekmektedir. Yatay
Kilavuz'da, bu etkinin degerlendiriimesi bakimindan, “ilgili pazarin 6zellikleri” ile “bilgi

oy

degisiminin niteligi"’nin ele alinmasi gerektigi belirtiimektedir.
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Pazarin yapisi bakimindan ilk olarak pazarin seffafliginin incelenmesi gerekmektedir.
Yatay Kilavuz'da pazarin seffafligi artikga, bilgi degisiminin rekabet karsiti etkilerinin
daha fazla olacagina dikkat ¢ekilmekte ve bilgi degisimi dncesindeki ve sonrasindaki
pazar seffafliginin karsilastirilmasi onerilmektedir. Bu ¢ergcevede, pazardaki seffafligi
artirmayan bilgi degisimlerinin rekabeti kisittama ihtimalinin  dusuk oldugu
belirtiimektedir. Pazarin yapisi bakimindan, pazarin yodunlagsma derecesinin ve
karmasikliginin da ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir. Nitekim yogunlagmanin az
oldugu ve pazarin karmasik oldugu durumlarda, rakiplerin is birligine gitmesinin zor
oldugu kabul edilmektedir. Bunlarin yani sira, pazarin istikrarli yapida seyrettigi
hallerde veya tesebbuslerin maliyet, talep, pazar paylari, Urin yelpazesi ve kapasite
acllarindan birbirine benzer oldugu durumlarda, bilgi degisiminin koordinasyonu
kolaylagtirmasi s6z konusu olabilmektedir. Bilgi degisiminin niteligi bakimindan ise,
paylasilan bilginin rekabete duyarl (stratejik) olup olmadigi 6n plana c¢ikmaktadir.
Yatay Kilavuz'da, fiyata, miktara, musterilere, maliyetlere, cirolara, satislara, alimlara,
kapasiteye, Urln niteligine, pazarlama planlarina, risklere, yatirimlara, teknolojilere, Ar-
Ge programlarina iliskin bilgilerin ve benzeri bilgilerin rekabete duyarli bilgi oldugu
belirtiimektedir. Genel olarak, fiyat ve miktara iligkin veriler, stratejik niteligi en ylksek
olan bilgiler olarak kabul edilirken; maliyetlere ve talebe iligkin bilgiler stratejik nitelik
bakimindan ikinci derecede yer almaktadir. Ayrica, toplulastirilmis, ge¢cmis tarihli ve
kamuya acik bilgilerin paylasiimasi seklinde gergeklesen bilgi degisimlerinin rekabet
uzerindeki etkisinin, aksi sekilde gergeklesen bilgi dedisimlerine gore daha sinirli
kaldigi dile getiriimektedir. Bunlarin yani sira, bilgi degisiminin sikligi ile bilgi
degisiminin kamuya ac¢ik olup olmadiginin da degerlendirmede g6z Onunde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Tesebbiisler bircok sekilde bilgi degisiminin tarafi olabilmektedirler. iki veya daha fazla
tesebblsun tek tarafli duyurular yoluyla ya da karsilikl olarak rekabete hassas
bilgilerini degistirmeleri dogrudan bilgi degisimine ornek olustururken; tesebbus
birlikleri, pazar arastirma sirketleri veya somut olaya gore alt veya Ust pazarda yer alan
uguncu kisi tesebbusler araciligiyla rekabete hassas bilgilerin paylagimi dolayh bilgi
degisimine 6rnek olusturmaktadir. Gerek dogrudan gerekse dolayli olsun, ayni sonuca
ulasmak kosuluyla, degistirilen bilginin dnemi nispetinde bilgi degisimi, genellikle ayni
perspektifte ele alinmaktadir.

1.4.1.2. PROLAS Hakkinda Elde Edilen Belgeler ve Bu Belgelere iligkin
Degerlendirme?* 25

Bulgu 176 ve Bulgu 177

ABDULLAH OZDOGAN’da yapilan yerinde incelemede, rakipler arasinda bilgi
degisimi yapildigina isaret eden yazismalar iceren “Ankara Gdcd :)” isimli bir
WhatsApp grubu tespit edilmistir. S6z konusu WhatsApp grubunun katilimcilari BRISA
bayileri olan ABDULLAH OZDOGAN vyetkilisi (.....), OZCANLAR LASTIK (.....),
PROLAS vyetkilisi (.....), MODUL yetkilisi (.....) ile BRISA Bélge Satis Sorumlulari (.....),
(crr), (o), (...) ve (....)dir. WhatsApp grubundaki yazigmalar asagida
orneklendiriimektedir:

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi) (19.06.2018):

23 PROLAS hakkinda elde edilen belgelere, sorusturma bildirimindeki numaralar korunarak yer
verilmigtir.

%5 Yazigmalarda yer alan ifadeler, belgelerin aslina sadik kalmak amaciyla herhangi bir diizeltme
yapilmaksizin orijinal haliyle alinmistir.

15/22



25-43/1049-601

“(iskonto oranlarinin yer aldigi bir gérsel paylasmistir.)

Bu oranlar lizerinden yorumlari yapip bir orta yok bulabilirsek ; her zaman oldugu gibi
Ankara toptan piyasasinda tek iskonto ile ilerleyebiliriz diye disiiniiyorum
Degerlendirmelerinize sunarim

Burada kritik nokta : tali noktalara biz sana (.....) (lastigim) karlilik saghyoruz, (.....) puani
mligteriye vereceksin demekte

Bir de (.....) puani Haziran sonuna kadar ON SIPARIS VERENE veriyoruz , sonraki
siparislerinizde bu (.....) puani alamayacaksiniz demeliyiz diye diigtinliyorum”

(.....) (ABDULLAH OZDOGAN yetkilisi) (23.07.2018):

“Perakende bayilerin alim primi %(.....)

Satis primi verilmiyor bunuda g6z éniinde bulundurmamiz lazim

Dayton markasini alt markalarla rekabette kullaniyoruz , fiyatlarimiz yiiksek kalmamali
benim fikrim bu ybnde

Lastigimlerde %(.....) Tali saticilar %(.....) Yapalim derim”

(.....) (PROLAS yetkilisi):

“Lastigim (.....) Tali satici (.....)"

(.....) (DZCANLAR LASTIK yetkilisi):

“.....) abi sen de (.....) lastigim demis oluyorsun”

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetKkilisi):

“Ls-bs ile alim vadesi ayni oluyor zaten diyorsun”

(.....) (ABDULLAH OZDOGAN yetkilisi):

“%(.....) 8. Ay olanlar benzer olmuyor ama 9 ay sevkler ayni oluyor”
(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi):

“O zaman herkes talisatici (.....) , lastigim (.....) iskontoda hemfikir gibi”

(.....) (PROLAS yetkilisi) (28.08.2018):

“.....) yapalim kampanya fatura ibrazlarinda (.....) yapalim

(.....) yapip , sonradan Brisa’dan ne alabildigimize bakip , sezonda bir takim bélgesel
kampanyalar (fatura ibrazli da olabilir tabi ki) yapalim derim

Ok”

(.....) (DZCANLAR LASTIK yetkilisi):

“.....) yapmak demek , énceki topladigimiz sipariglere % (.....) zam yapmak anlamina
geliyor

Bu da bayram éncesi séylemlerimiz ile értlisi”

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi) (17.01.2019):

“(Excel tablosu gorseli paylagmigtir.)

Glnaydin herkese

Paylastigim gibi toptan kanala satig yapmayi planliyorum

Benzer noktada bulusmak adina 6neri ve fikir paylasmak isteyen var mi?

(.....) (ABDULLAH OZDOGAN yetkilisi):

“Fiyatlarimiz su an ¢ok yliksek kaliyor bence beklemelisin , bu fiyatlarla gittiginde baska
markalardan alima ybnelebilir miisterilerin”

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi):

“15 subatta daha da artiracagiz diyor Brisa”

(.....) (ABDULLAH OZDOGAN yetkilisi):

“Diger markalar bu fiyat seviyelerinde dururlarsa zam olma ihtimali yok bence”
(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi):

“Siz ne zaman ¢ikmayi dislnirsunuz peki?”
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(.....) (ABDULLAH OZDOGAN yetkilisi):
“Fiyatlarimiz makul seviyeye geldiginde”

(D) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi) (23.02.2019):
“Iskontolari nasil yaptiniz?”

(.....) (ABDULLAH OZDOGAN vyetkilisi):
“Kampanya olan lastiklerde sabit fiyat , digerlerinde skalaya bagdli (.....) arasi iskontolu
olarak digtindyoruz”

(.....) (BRISA Bélge Satig Sorumlusu):
“Herkese merhaba. (.....) bey merhaba ekledim (.....) beyi”

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetKkilisi):
“Skalaya bagli derken?

(.....)lastigim mi yani?”

(.....) (ABDULLAH OZDOGAN yetkilisi):
HEvetH

(.....) (DZCANLAR LASTIK yetkilisi) (02.05.2019):
“205/55R16 ile ilgili agiklanan kampanyayi sanirim duydunuz
Bu (irtinli toptan kanala tek fiyat ile ¢itkmayi yararli buluyorum
Fikirler?

Bu arada Brisa ybneticilerimiz

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi) (15.08.2019):

“(Excel tablosu gorseli paylasmistir.)

Bélgesel biitce destedi (varsa) hari¢ kislik icin benim ¢ikmayi planladigim iskonto
oranlari bu sekilde

Pazartesi ¢ikip , Agustos sonuna kadar siparis stiresi vermeyi distiniiyorum

Bu oranlar listeden % (.....) karliiga ve vadeli alima gére hesaplanmistir”

(.....) (DZCANLAR LASTIK yetkilisi) (16.09.2019):

“Herkese merhaba

Toptan sipaeiglerini sanirim yarin toplamaya baslayacagiz

Ben liste olarak temmuz yerine eylil listesini baz alalim istiyorum

Béylece yliksek iskonto oraniyla bir cazibe yaratiriz

Diger taraftan adamlar kis boyu kullanacagi listeden kacli aldiklarini bilirler

Paylastigim tabloda (.....) iskonto orani ve bu iskonto oraninin sagladigi kar marjlari var
Marjlar liste degil satis fiyatindan”

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi) (04.03.2020):

“Bugtin bizim tali nokta (.....)’a gittim

Konugtugumuz gibi lassa (.....) , bridgestone (.....) dedim

Dalga mi geciyorsun bizim agagdi taraftaki arkadag 700 lastigi bu kogullarla aldi , hatta bu
kagidi da o yazdi dediler

Kimsenin ticaretine ve kazancina karismak bana diismez ama..

Ya konugtugumuz gibi satiimiyor ya da alan aldidi gibi degil génliinden gectigi gibi aldim
diyor

Cozemedim

Sonug adamlar (.....) It veriyorsan siparis verelim yoksa saglik olsun dedi bana
Soyledikleri gergekse , seffafga paylasirsaniz sevinirim”

(48) Alintilanan yazismalar c¢ercevesinde, “Bu oranlar (izerinden yorumlari yapip bir orta
yok bulabilirsek ; her zaman oldugu gibi Ankara toptan piyasasinda tek iskonto ile
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ilerleyebiliriz diye dlsiniiyorum”, “O zaman herkes talisatici (.....) , lastigim (.....)
iskontoda hemfikir gibi”, “Benzer noktada bulusmak adina éneri ve fikir paylasmak
isteyen var mi?”, “Siz ne zaman ¢ikmayi dusdinirsunuz peki?”, “Bu Urlin( toptan kanala
tek fiyat ile ¢ikmayi yararl buluyorum Fikirler?”, “Ya konustugumuz gibi satiimiyor ya
da alan aldigi gibi degil gbnliinden gectigi gibi aldim diyor” gibi ifadeler dikkate
alindiginda, gruba uye bayiler arasinda rekabeti kisitlayici sekilde fiyat, zam orani ve
iskonto gibi rekabet parametrelerine iligkin bilgilerin karsilikli olarak paylasildigi ve
ortak bir anlayisa ulasiilmaya calisildigi anlasiimaktadir. Bu paylagimlarin neticesinde
tesebbuslerin birbirlerinin dnemli rekabet parametrelerine iligkin bilgiler edindikleri,
pazarin bu sekilde yapay bir sekilde seffaflastirildigi ve bu itibarla anilan
konugmalardaki eylemlerin rekabeti kisitlayici bilgi degisimi niteliginde oldugu
degerlendiriimektedir.

Bulgu 178

ABDULLAH OZDOGAN’da yapilan yerinde incelemede rakipler arasinda rekabeti
kisitlayici bilgi degisiminde bulunulduguna igaret eden yazismalari iceren “ANK TPT
KNL” isimli bir WhatsApp grubu tespit edilmistir. S6z konusu WhatsApp grubunun
katilimcilari ABDULLAH OZDOGAN yetkilisi (.....), OZCANLAR LASTIK yetkilisi (.....),
PROLAS vyetkilisi (.....), CENGIZLER yetkilisi (.....), GURLAS yetkilisi (.....) ve BRISA
Bolge Satis Sorumlusu (.....) ve (.....)’dur. S6z konusu WhatsApp grubunda 08.08.2016
tarihinde gergeklesen yazismada asagidaki ifadeler kullaniimistir:

()

(.....) (OZCANLAR LASTIK yetkilisi):

“Ne oldu , kim hangi sartlarla siparis topluyor?

O kadar bir araya geldik , yine herkes bildigi gibi mi ilerliyor?

Yoksa kimse piyasaya ¢ikmadi , ortak karar olugsun diye mi bekleniyor?”

(.....) (CENGIZLER yetkilisi):

“Ben ortak karari bekliyorum:)”

(.....) (MODUL yetkilisi):

(.....) Bey merhaba P.tesi telefonda konustugumuz gibi Sizin net fiyat yaklasiminiz igin
diger arkadaglarin endiseleri vardi. O ylzden alim listesinden iskonto yapma ybniinde
ayni sonuca ¢ikan diger yéntemi kullanmayi tercih ediyorlar.”

Alintilanan yazismalar c¢ergevesinde, “Ne oldu , kim hangi sartlarla siparig topluyor?
O kadar bir araya geldik , yine herkes bildigi gibi mi ilerliyor? Yoksa kimse piyasaya
¢lkmadi , ortak karar olugssun diye mi bekleniyor?”, “Ben ortak karari bekliyorum:)”
seklindeki ifadelerin rekabet karsiti uygulamanin varhgini kanitlar nitelikte oldugu ve
gruba Uye bayiler arasinda rekabet parametrelerine iliskin hassas bilgilerin soruldugu
ve bunlarin rakiplerden elde edilmeye calisildigi goérulmektedir. Bu baglamda,
tesebbuslerin rekabeti kisitlayici bilgi degisiminde bulunduklari degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen bulgular bir bitin olarak degerlendirildiginde, OZCANLAR
LASTIK, ABDULLAH OZDOGAN ve PROLAS'In hem “Ankara Giicii :)” isimli hem de
“ANK TPT KNL” isimli WhatsApp gruplarina; MODUL '(in sadece “Ankara Giicl :)” isimli
WhatsApp grubuna; CENGIZLER ve GURLAS’In ise sadece “ANK TPT KNL” isimli
WhatsApp grubuna Uye olduklari anlasiimaktadir. Uzlagsma tarafi PROLAS’In lye
oldugu iletisim gruplarinin isimleri, grup Uyeleri ve grupta yapilan rekabeti kisitlayici
nitelikteki ilk ve son yazigmalarin tarihleri ile birlikte asagidaki tabloda gosterilmektedir:
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Tablo 16: Ankara Bayileri Arasindaki Yazigmalarin Bulundugu Whatsapp Gruplari
Grubun ismi Gruba Uye Bayiler ilk ve Son Yazigsma Tarihleri
“ e ABDULLAH OZDOGAN, OZCANLAR
Ankara Guctu :) LASTIK, PROLAS, MODUL 19.06.2018 — 04.03.2020
ABDULLAH OZDOGAN, OZCANLAR
LASTIK, PROLAS, CENGIZLER, GURLAS

“ANK TPT KNL” 08.08.2016

Yukarida yer verilen Bulgu 176, Bulgu 177 ve Bulgu 178 bir bitin olarak
degerlendirildiginde; PROLAS ile rakiplerinin fiyat, zam orani ve zamani, iskonto
bilgilerini birbirleri ile paylastiklari, rakibe iligkin anilan stratejik bilgileri edinen
tesebbuslerin kendi satis stratejilerini bu bilgilerden bagimsiz olarak belirleyemeyecegi
gibi bunun o6tesinde anilan tesebbuslerin ilgili rekabet parametrelerini birbiriyle
paylasarak ortak bir karara varmaya calistiklari degerlendiriimektedir. Bu ¢ercevede
PROLAS’In 08.08.2016 ila 04.03.2020 tarihleri arasinda rakipleriyle rekabete hassas
bilgi degisiminde bulunmak suretiyle 4054 sayili Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi
sonucuna ulasiimistir. Ayrica 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin ilk fikrasinda sayilan
sartlari saglamayan sz konusu eyleme bireysel muafiyet taninmasi da mimkidn
gorulmemektedir.

1.4.2. Uzlagma Siirecine ve idari Para Cezasina iliskin Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 16. maddesinin uguncu fikrasi; "Bu Kanunun 4, 6 ve 7 nci
maddelerinde yasaklanmis davranigslarda bulunanlara, ceza verilecek tesebbls ile
tesebblis birlikleri veya bu birliklerin lyelerinin nihai karardan bir énceki mali yil
sonunda olusan veya bunun hesaplanmasi mimkiin olmazsa nihai karar tarihine en
yakin mali yil sonunda olusan ve Kurul tarafindan saptanacak olan yillik gayri safi
gelirlerinin yiizde onuna kadar idari para cezasi verilir." hUkmunu amirdir.

27.12.2024 tarihli ve 32765 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Rekabeti Sinirlayici Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Koétuye
Kullaniimasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik'in (Ceza
Yoénetmeligi) “Idari para cezasinin belirlenmesine iliskin ilkeler” baslikli 4. maddesine
gore, idari para cezasi belirlenirken Oncelikle temel ceza orani hesaplanmakta;
ardindan anilan Yonetmelik'in 6. ve 7. maddelerinde duzenlenen agirlastirici ve
hafifletici unsurlar géz 6ninde bulundurularak temel para cezasi artirimakta ve/veya
cezadan indirim yapiimaktadir.

Ceza Yonetmeligi'nin temel ceza oranini dizenleyen 5. maddesinin birinci fikrasinda
“Temel ceza orani, baglangi¢c ceza oranina, kosullari bulunuyorsa, ihlalin sdresi
nedeniyle artirrm yapilarak tespit edilir.” hUkmu yer alirken ikinci fikrasinda ise
‘Baglangi¢c ceza orani, 6zellikle, ihlal dolayisiyla gerceklesen veya gerceklesmesi
muhtemel zararin agirligi ile ihlalin niteliginin acik ve/veya agir olup olmadigi
gbzetilmek suretiyle belirlenir.” hukmu yer almaktadir. Anilan maddenin Uguncu
fikrasinda ise ihlalin slresinin temel ceza oraninin tespitinde ne sekilde dikkate
alinacagi ongorulmektedir. Belirtilen hikme gore temel ceza orani; bir yildan uzun iki
yildan kisa suren ihlallerde beste biri oraninda, iki yildan uzun U¢ yildan kisa suren
ihlallerde beste ikisi oraninda, U¢ yildan uzun dort yildan kisa suren ihlallerde beste
Ucu oraninda, dort yildan uzun bes yildan kisa suren ihlallerde beste dordu oraninda
ve bes yildan uzun suren ihlallerde ise bir kati oraninda artiriimaktadir.

Son olarak, Ceza Yoénetmeligi’nin 6. maddesinde agirlastirici unsurlar; 7. maddesinde
ise hafifletici unsurlar sayllmaktadir. Ceza Yonetmeligi'nin 4. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, belirlenen temel ceza orani Uzerinden oncelikle varsa agirlastirict unsurlar
uygulanarak ceza artirilmakta; ardindan hafifletici unsurlarin varlig1 halinde temel ceza
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orani veya 6. madde uyarinca hesaplanan agirlastiriimis ceza orani tzerinden indirim
yapilmaktadir.

4054 sayih Kanun'un 43. maddesinin besinci fikrasinda “Sorusturmaya
bagslanmasindan sonra Kurul, ilgililerin talebi lizerine veya resen, sorugturma stirecinin
hizli bitiriimesinden dogacak usuli faydalari ve ihlalin varligina veya kapsamina iligkin
goris farkliliklarini géz éniine alarak uzlagsma usullini baslatabilir. Kurul, hakkinda
sorusturma baslatilan ve ihlalin varligi ile kapsamini kabul eden tegebblis veya
tesebbliis birlikleri ile sorusturma raporunun tebligine kadar uzlagabilir.”, altinci
fikrasinda “Bu ¢ergevede Kurul, hakkinda sorusturma acgilan taraflara, ihlalin varligini
ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalari igin kesin bir siire verir.
Verilen siire gegirildikten sonra yapilan bildirimler dikkate alinmaz. Ihlal tespitinin ve
idari para cezasinin yer aldidi bir nihai kararla sorusturma sonlandirilir.” ve yedinci
fikrasinda “Uzlasma usulli sonucunda idari para cezasinda yiizde yirmi bese kadar
indirim uygulanabilir.” hiktUmleri yer almaktadir.

Uzlasma Yodnetmeligi'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda ise “Sorusturma taraflari
uzlasma taleplerini yazili olarak Kuruma iletir. Kurul, 4 d{ncli maddenin ikinci
fikrasindaki hususlari dikkate alarak bu talebi kabul veya ret edebilecegi gibi varsa
diger taraflarin da uzlasma gérismelerine davet edilmesine karar verebilir.”
duzenlemesi bulunmaktadir.

Bu kapsamda, PROLAS tarafindan 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin besinci
fikrasi uyarinca uzlasma usulinidn baslatiimasina dair basvuruda bulunulmustur.
Kurulun uzlagsma basvurusunun kabullne iligkin 25-40/946-M sayili karari uyarinca,
24.10.2025 tarihinde Kurum merkez binasinda PROLAS ile uzlagsma gorusmesi
gerceklestirilmigstir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 6. maddesinin besinci fikrasi uyarinca yapilan goérismede;
ihlal isnadina dayanak olugsturan belgelere Sorusturma Bildiriminde yer verildigi
belirtilerek, tesebbise iddialarin icerigi, isnat edilen ihlalin niteligi, kapsami ve suresi,
surecin uzlasma ile sonuglanmasi halinde uygulanabilecek indirim orani ve
verilebilecek idari para cezasi araligi hakkinda bilgi verilmigtir.

PROLAS ile gerceklestirilien uzlagsma gorismesi ve tesebbusin uzlagsma surecinin
devami yoénundeki talebi Uzerine, 06.11.2025 tarihli ve 25-41/1012-MUA sayili
uzlasma ara karari alinmistir. S6z konusu kararda, sorusturma surecinin uzlasma ile
neticelenmesi halinde;

1. “Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic. Ltd. Sti.nin bilgi degisiminde
bulunarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesinin tglncd fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar lle Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Idari
Para Cezalarina lliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci
fikrasi, Uglincl fikrasinin (c) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2023 yili gayrisafi
geliri lzerinden %(.....) oraninda olmak lizere 5.486.776,46-TL idari para
cezasl uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Héakim Durumun Kotlye
Kullaniimasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine
lliskin Yénetmelik’in 4. maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca uzlasma usulii
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sonucunda tesebblise verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim
uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlagsma usulii sonucunda tesebblise 2023 yili gayrisafi geliri
tizerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 4.115.082,35-TL tutarinda idari
para cezasi uygulanmasina,

5. Uzlasma Ybnetmeligi'nin 7. maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca,
uzlagma metninin Kuruma goénderilebilmesi igin isbu ara kararin tebliginden
itibaren anilan tesebblise 3 glin siire verilmesine,

6. Uzlasma metninin sdresi igcinde génderilmemesi halinde, Kurulun isbu ara
karariyla bagli olmadigina”

karar verilmistir.

Bahse konu ara kararda ceza orani belirlenirken yukarida yer verilen mevzuat
hikumleri dikkate alinarak, PROLAS’a verilecek baslangi¢ ceza orani %(.....) olarak
belirlenmistir. Ceza Yonetmeligi'nin 5. maddesinin Uguncu fikrasinda ise, ihlalin
suresinin temel para cezasinin tespitinde dikkate alinacagi ongoérulmektedir. Dosya
mevcudundaki bilgiler ve belgeler isiginda ihlalin baslangicina esas alinabilecek ilk
belgenin tarihinin 08.08.2016, son belgenin tarihinin ise 04.03.2020 oldugu, dolayisiyla
ihlalin sUresinin U¢ yildan uzun dort yildan kisa oldugu tespit edildiginden baslangig
ceza orani, ihlalin suresi nedeniyle beste G¢ oraninda artiriimistir. Dolayisiyla temel
ceza orani %(.....) olmustur.

Dosya kapsaminda Ceza Yénetmeligi’nin 6. maddesi anlaminda bir agirlastirici unsur
bulunmamaktadir. Ceza Yonetmeligi’nin 7. maddesi uyarinca, temel ceza orani %(.....)
oraninda indirilmistir. Bu c¢ergevede, uzlasma indirimi oncesinde tesebbuse
uygulanacak para cezasi orani %(.....) olarak belirlenmistir.

Uzlasma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin birinci fikrasinda;

“1) Uzlagsma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi
halinde, asagidaki unsurlari iceren bir uzlasma metnini sunar:

a) Uzlagsma tarafinin ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettigine dair agik
beyani,

b) Kurulun uzlasma tarafina ihlal nedeniyle verebilecegi azami idari para
cezasi orani ve miktari ile tarafin uzlasma usulii gcergevesinde bu ceza oranini
ve miktarini kabul ettigi,

c) Uzlasma tarafinin hakkindaki iddialar konusunda yeterli derecede
bilgilendirildigi ve kendi gérislerini ve acgiklamalarini aktarmak icin tarafa
yeterli imkéan tanindigi,

¢) Idari para cezasinin ve uzlasma metninde yer alan hususlarin uzlasma
tarafinca dava konusu yapilamayacagi.”

hakmune yer verilmistir.

Uzlasma ara kararina istinaden PROLAS tarafindan stresi icinde sunulan uzlasma
metninde mezk(r kararda belirtilen hususlar kabul edilerek, tesebblis hakkinda
yurutilen sorusturmanin uzlagsma ile sonlandirilmasi talep edilmistir. PROLAS
tarafindan suresi icinde gonderilen uzlasma metninin Uzlagsma Yonetmeligi'nin 8.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan tim unsurlari igerdigi tespit edilmistir.
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Uzlasma Yonetmeligi'nin 9. maddesinin birinci fikrasinda ise; “Uzlagsma metninin
Kurum kayitlarina girmesinden itibaren on bes giin iginde, Kurul tarafindan ihlal
tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai kararla ilgili taraf bakimindan
sorusturma sonlandirilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, Kurulun yukarida belirtilen uzlagsma
ara karari ile PROLAS tarafindan sunulan uzlasma metni cercevesinde Ceza
Yonetmeligi kapsaminda hesaplanan idari para cezasinin %25 oraninda indirilmesi,
tesebbuse 4054 sayill Kanun'un 4. maddesini ihlal ettigi gerekgesiyle 2023 yili gayrisafi
geliri Uzerinden %(.....) oraninda idari para cezasi uygulanmasi ve sorusturmanin
PROLAS bakimindan uzlagma usulu ile sonlandiriimasi sonuglarina variimistir.

H. SONUG

Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M sayili karari ile agilan
sorusturma kapsaminda verilen 25-41/1012-MUA sayili uzlasma ara kararina
istinaden Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic. Ltd. $ti. tarafindan gonderilen
uzlasma metni; 13.11.2025 tarihinde 76621 sayi ile suresi igerisinde Kurum kayitlarina
intikal etmigtir. Uzlagsma metinlerinde ihlalin varligi ve kapsami ile uzlasma ara
kararlarinda éngorilen azami idari para cezasi orani ve tutari tesebbls tarafindan
agikga kabul edilmis olup

1. Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic. Ltd. S$ti.nin bilgi degisiminde bulunarak
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettigine,

2. Bu nedenle, Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve Tic. Ltd. Sti.ye 4054 sayil
Kanun’un 16. maddesinin Uguncu fikrasi ve 27.12.2024 tarih ve 32765 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve
Kararlar ile Hakim Durumun Kétiye Kullaniimasi Halinde Verilecek Idari Para
Cezalarina iliskin Yénetmelik’in 5. maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasi, tigiinci
fikrasinin (c) bendi ve 7. maddesi uyarinca 2023 yili gayrisafi geliri Gzerinden
%(.....) oraninda olmak Uzere 5.486.776,46-TL idari para cezasi uygulanmasina,

3. 4054 sayili Kanun’'un 43. maddesinin yedinci fikrasi ve “Rekabeti Sinirlayici
Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullanilmasina
Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine iliskin Yonetmelik”in
4. maddesinin doérduncu fikrasi uyarinca uzlagma usull sonucunda tesebbise
verilecek idari para cezasinda %25 oraninda indirim uygulanmasina,

4. Bu kapsamda uzlasma usull sonucunda tesebbuse 2023 yili gayrisafi geliri
Uzerinden nihai olarak %(.....) oraninda ve 4.115.082,35-TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmasina,

5. Boylece Rekabet Kurulunun 21.11.2024 tarihli ve 24-49/1091-M sayili karari
uyarinca yurutilmekte olan sorusturmanin Prolas Otom. Nak. Hirdavat San. ve
Tic. Ltd. $Sti. bakimindan uzlasma usuli ile sonlandiriimasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak tizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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