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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2012-1-220 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 13-17/244-119

Karar Tarihi : 28.03.2013

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE,

Dr. Murat QET]NKAYA, Resit GURPINAR,
Kenan TURK, Fevzi OZKAN

B. RAPORTORLER: Caglar Deniz ATA, Tugce KOYUNCU, Basak ARSLAN

C. BASVURUDA
BULUNAN : Park Petrol San. ve Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Av. Gllay Yildinrm BAYLAN
Abdi ipekgi Cad. No:30 K:4 Bayrampasa/istanbul

D. HAKKINDA iINCELEME
YAPILAN : Eneriji Petrol Urtinleri Pazarlama A.S.
Mehmet Akif Mah. Bahariye Cad. Cam Sok. No:51/5
ikitelli, K.Cekmece/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Enerji Petrol Uriinleri Pazarlama A.S.'nin lehine tesis edilen
intifa hakkini terkin etmeyerek 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun
(4054 sayih Kanun) ve 2002/2 sayili Dikey Anlagmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi (2002/2 sayih Teblig)'ni ihlal ettigi iddiasi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 03.12.2012 tarihinde giren bagvuru Uzerine
hazirlanan 02.01.2013 tarih ve 2012-1-220/il sayili ilk inceleme Raporu, 10.01.2013
tarihli Kurul toplantisinda gériisiilmiis ve dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili
karar uyarinca diizenlenen 20.03.2013 tarih ve 2012-1-220/OA sayili Onarastirma
Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Yapilan basvuruda 6zetle;

- Mulkiyeti Park Petrol San. ve Tic. Ltd. $ti. (PARK PETROL)’'ye ait bulunan basvuruya
konu tasinmazda, akdedilen istasyonlu bayilik s6zlesmesi ve protokol geregince
akaryakit servis ve satis istasyonu tesis edilmesine karsilik 15 yil siure ile gegerli
olmak Uzere Enerji Petrol Urilinleri Pazarlama A.S. (ENERJi PETROL) lehine
22.06.2007 tarihinde intifa hakki tesis edildigi, ancak su glne kadar gayrimenkule
tesis dahi kurulmadigi,

- 2002/2 sayili Teblig uyarinca bayilik sodzlesmeleri ve onlarla baglantili olarak
degerlendirilen intifa, tapuya serh edilmis kira ve benzeri sdézlesmelerin surelerinin
bes yili asamayacagi, bu nedenle yasal suresi sona eren intifa serhinin kaldirmasi
hususunda ENERJI PETROL’e ihtarname génderiimesine ragmen intifa serhininin
halen kaldiriimadigi

iddia edilerek, gerekli islemlerin yapiimasi talep edilmektedir.
H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda;

- ENERJI PETROL ile Sukrii HANCER arasindaki 15.05.2007 tarihli On Sézlesme ve
11.06.2007 tarihli intifa hakkindan olusan dikey iligkinin, 2002/2 sayili Tebli§’in 5.
maddesinde duzenlenen istisnadan yararlanamayacagi; s6z konusu dikey iliskinin
18.09.2005 tarihinden sonra yapilmis olmasi nedeniyle 15.05.2012 tarihine kadar
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2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlanma ve uygulanma imkani
bulundugu,

- S0z konusu dikey iliskiye 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet de taninamayacagi,

- Bu nedenle 4054 sayili Kanun’'un 9. maddesi uyarinca, taraflara gerekgeli kararin
tebligi tarihinden itibaren altmis gun icinde aralarindaki dikey anlasmayi
sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun cergevesinde
islem baslatilacagi yonunde gorus bildirilmesinin uygun olacagi

ifade edilmigtir.
I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dosya iceriginde yer alan iddialara iligkin olarak 11.03.2013 tarihinde ENERJI
PETROL'den edinilen bilgilerde 6zetle;

- S6z konusu tasinmazin arsa vasfinda oldugu ve ENERJI PETROL lehine
11.06.2007 tarihinde malik Stukri HANCER tarafindan 15 yil sureli intifa hakki tesis
edildigi,

- Basvuru sahibi PARK PETROL ile ENERJi PETROL arasinda higbir ticari iliski,
bayilik veya isletmecilik s6zlesmesi bulunmadigi, diger yandan dnceki malik Sukru
HANCER ile ENERJI PETROL arasinda 15.05.2007 tarihinde yapilan On
Sézlesme ile dikey iliskinin kurulmus oldugu, bu On Sézlesme kapsaminda kazi ve
hafriyat islemleri hari¢ olmak Uzere tim akaryakit istasyon ingsaatinin ENERJI
PETROL tarafindan yapilacaginin ve gerekli tum ekipmanlarin tedarik edileceginin
ve ayrica o anki malik olan Sukri HANCER'e EPDK lisansi alimina muteakip (.....)
ABD Dolari nakit para odenecedi hususlarinda taraflar arasinda anlasma
saglandig,

- Sukrid HANCER’e 6nsozlesme ile taahid edilen (.....) ABD Dolari nakit paranin
O0dendigi ancak taahhlde ragmen ingaat icin gerekli ruhsat ve izinlerin malik
tarafindan alinmadigi, veya alinamadidi, gerekli kazi ve hafriyat calismalar
tamamlanarak ingaata baglanmak Uzere taginmazin teslim edilemedigi ve bayilik
iliskisinin kurulabilecegi bir akaryakit istasyonunun higbir sekilde varolmadig,

- Sukri HANCER'in ve sonrasinda PARK PETROL’Gn maliki bulundugu tasinmaz
uzerinde hukuken veya fillen herhangi bir bayilik faaliyetinin bulunmadigi, adi
gecgenler ile ENERJI PETROL arasinda Tebli§'in 5(a) maddesi anlaminda bir
baglantinin bulunmadigi, anilan taraflar arasinda bir dikey anlasmanin mevcut
olmadigi, dolayisiyla ENERJI PETROL’e taninan intifa hakkinin 2002/2 sayili
Teblig’de yer alan bes yillik stre sinirina tabi olmadigt,

- Uzerinde intifa hakki bulunan gayrimenkulun daha énce akaryakit bayilik faaliyeti
yapilmamis bos arsa niteliginde oldugu, mevcut durumda da bayilik faaliyetine
konu olmayan bos arsa vasfini korudugu,

belirtiimigtir.

Konuyla ilgili mevzuat hukumleri, ilgili yargr ve Kurul kararlari uyarinca bir dikey
anlasmanin 2002/2 sayili Teblig’in 5(a) maddesinde duzenlenen istisna hukminden
yararlanabilmesi igin alici (bayi) anlagsmaya dayali faaliyetini; ya dogrudan veya aliciyla
higbir baglantisi olmayan UgUncu Kkisilerden saglanan bir Ust hakki cergevesinde
saglayiciya (dagiticiya) ait tesis (akaryakit istasyonu) Uzerinde ya da bizzat saglayici
tarafindan aliciyla higbir baglantisi olmayan Gguncu kigilerden elde edilen bir ayni veya
sahsi kullanim hakkina konu bir tesiste surdirmelidir. Ayrica ilgili dikey anlasmanin en
bastan itibaren istisna hUkmune uygun olarak kurulmus olmasi gerekmektedir. Teblig’'de
yer alan baglanti kavrami; kan ve/veya sihri hisimlik, kargilikli hissedarlik iliskileri ya da
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kontrol yapisini igerebildidi gibi halin icabina gore diger her tarli hukuki ve/veya iktisadi
iliski seklinde de tezahur edebilmektedir.

Dosya konusu olaya bakildiginda, Sikrii HANCER ile ENERJI PETROL arasinda,
ileride imzalanacak bayilik sdzlesmesine esas olmak Uzere ve bayi olarak Sukru
HANCER tarafindan tasinmazda faaliyet gosteriimesi amaciyla mal tedarik
yukimlGligina de igeren bir On Sézlesme imzalandi§i gérilmektedir. 15.05.2007 tarihli
On Sdzlesme’nin “Konu” yan baslikli 2. maddesinde, “Tekirdag ili Cerkezkdy ilgesi,
Kizilpinar Koyl F19.b.24.c paftada kayitll 4980.93 m? arsa/tarla lizerinde kurulu
bulunan akaryakit satig istasyonu igin taraflarin ilerde akdedecegi bayilik sézlesmesine
esas olmak lizere asagidaki sartlar gcergevesinde mutabakata varilmasidir.” ifadesi yer
almaktadir.

Anilan On Soézlesme’nin “Bayinin Taahh(di” yan baslikli 3. maddesinde ise su
hikimler bulunmaktadir:

“I- Bayilik sbézlesmesinin imzalanmasindan itibaren Bayi, Sirketten s6zlesme
stresince yilda asgari 1.500 (binbegyliz) m*® beyaz mal (benzin grubu, motorin,
gazyagdi)... satin almayi beyan, kabul ve taahhtit eder.

II- Bayi istasyonun kurulu bulundugu gayrimenkul lzerinde girket usullerine gére
asgari 15 yil siireyle intifa tesis etmeyi beyan, kabul ve taahhiit eder...”

On Sbézlesme hiikimleri uyarinca, malik Siikri HANCER tarafindan ilgili tasinmaz
Uzerinde 11.06.2007 tarihli Resmi Senetle 15 yil siireyle ENERJI PETROL lehine intifa
hakki tesis edilmistir. Dolayisiyla ENERJI PETROL intifa hakkini Stikri HANCER ile
imzaladiklari On Sézlesme’ye dayanarak elde etmis ve taraflar arasinda dikey iligki
kurulmustur.

Bu cercevede istasyon Uzerinde bayilik faaliyeti gerceklestirmesi amaciyla Sukra
HANCER ve ENERJiI PETROL arasinda kurulan dikey iligkinin, malik Stikri HANCER'in
bayi olarak faaliyet gostermesi 6ngoruldiginden, istisna hikmine uygun olarak
kurulmadigi degerlendirilmektedir. Her ne kadar ENERJI PETROL tarafindan sunulan
cevap yazisinda, Sukri HANCER veya sonraki malik PARK PETROL’Un ilgili taginmaz
uzerinde hukuken ya da fiilen herhangi bir bayilik faaliyeti ylratmedigi, taraflar arasinda
herhangi bir baglanti bulunmadigindan dikey iligskinin Teblig'in 5(a) maddesinde yer alan
istisna hUkmU kapsamina girdigi belirtimisse de; baslangigta istisna hiukmine uygun
olarak kurulmayan bir dikey iliskide tasinmazin el degistirmesi gibi sonradan ortaya
clkan degisikliklerin s6z konusu iligkiyi istisna hikmi kapsamina sokmayacagi
degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, gayrimenkulin sonradan el degistirerek PARK
PETROL tarafindan satin alinmisg olmasi, tasinmaz intifa hakki ile yukli olarak el
degistirdiginden ulasilan sonucu degistirmeyecektir.

Sayilan nedenlerle, ENERJI PETROL ve Sikri HANCER arasinda imzalanan
15.05.2007 tarihli On Sézlesme ve bu sdzlesmeye dayanilarak ENERJI PETROL lehine
taninan 11.06.2007 tarihli intifa hakkindan olugan dikey iliskinin 18.09.2005 tarihinden
sonra yapilmis olmasi nedeniyle 15.05.2012 tarihine kadar 2002/2 sayili Teblig ile
taninan grup muafiyetinden yararlanma imkani bulundugu degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira, 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde Rekabet Kuruluna, bu maddede
belirtilen kosullarin tamaminin varligi halinde tesebbusler arasi anlasma, uyumlu eylem
ve tesebbus birlikleri kararlarinin ayni Kanun'un 4. maddesi hukumlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasina karar verme yetkisi taninmistir. Kurul tarafindan ise
akaryakit sektorindeki dikey anlagsmalara bireysel muafiyet verilebilmesinin sartlari
25.02.2010 tarih ve 10-19/229-87 sayili Delta Akaryakit Ticaret A.$. ve 18.03.2010 tarih
ve 10-24/338-122 sayili Total Oil Turkiye A.S. kararlariyla belirlenmis; anilan ve izleyen
kararlarda dikey anlagsmalarin, daha o6nce Uzerinde higbir gercek ve/veya tlzel kigi
tarafindan akaryakit bayilik faaliyeti yapilmamis arsalar/araziler Gzerinde kurulmus yeni
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akaryakit istasyonlarina iliskin olmalari ve akaryakit istasyonlarina 6zgu yatirmlarin
dagitici tarafindan Ustleniliyor olmasi dikkate alinarak, bayilerin besinci yilin sonunda,
dagitim firmasi tarafindan Ustlenilen iligkiye 6zgu yatirrmin varsa kalan sireye tekabul
eden bedelini Odeyerek anlagsmalari sona erdirebilmeleri konusunda taraflarin
anlasmalari kosuluyla, 10 yila kadar muafiyet taninmasina karar verilmistir.

Bu gergcevede ENERJI PETROL tarafindan génderilen 11.03.2013 tarihli yazida, ilgili
tasinmaz Uzerinde ilk defa akaryakit istasyonu kurulmasinin amaclandigi, ancak ilgili
ruhsat ve izinler alinamadigindan tasinmazda istasyon ingaatina baslanamadigi
belirtiimistir. Bu gergcevede akaryakit istasyonu henltz kurulmamis oldugundan dikey
anlasmanin, Rekabet Kurulunun bahse konu kararlarinda akaryakit sektdériindeki uzun
sureli bir dikey anlasmanin 4054 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde yer alan sartlari
saglamis sayilabilmesi igin ortaya koymus oldugu kosullari karsilamadigi ve bu nedenle
dikey anlasmaya bireysel muafiyet taninamayacagi kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1- a) Enerji Petrol Urlinleri Pazarlama A.S. ile SUkrii HANCER arasindaki 15.05.2007
tarinli On Sdézlesme ve Enerji Petrol Urlinleri Pazarlama A.S. lehine tesis edilen
11.06.2007 tarihli intifa hakkindan olusan dikey iligkinin, 2002/2 sayili Tebli§’in 5.
maddesinde dluzenlenen istisnadan yararlanamayacagina; s6z konusu dikey iliskinin
18.09.2005 tarihinden sonra yapilmig olmasi nedeniyle 15.05.2012 tarihine kadar
2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden yararlandigina, ancak bu tarihten
itibaren grup muafiyeti kapsaminin disinda kaldigina;

b) S6z konusu dikey iliskiye 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel
muafiyet de taninamayacagina,

2- Bu nedenle 4054 sayili Kanun’un 9. maddesinin Uguncl fikrasi uyarinca, taraflara
gerekgeli kararin tebligi tarihinden itibaren altmig gun icinde aralarindaki dikey
anlasmay! sonlandirmalari gerektigi, aksi takdirde haklarinda 4054 sayili Kanun
cercevesinde islem baglatilacagi yonunde goérts bildiriimesi igin Bagkanligin
gorevlendiriimesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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