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D. DOSYA KONUSU: Tiirkiye ingaat Sanayicileri isveren Sendikasi tarafindan
lyeleri arasinda ingaat maliyetlerine etki eden girdilerin fiyatlarindaki degisimin
takip edilmesi amaciyla bagimsiz bir firmaya yaptirimak istenen anket
calismasina muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 28.08.2017 tarih ve 6220
say! ile intikal eden bagvuruda 6zetle; Tirkiye insaat Sanayicileri isveren Sendikasi
(INTES) tarafindan insaat maliyetlerine etki eden girdilerin gerek bdlgesel, gerekse
ulusal captaki fiyat degisimlerinin takip edilebiimesi adina INTES lyesi firmalarin
gonulliluk esasina gore katilacagi anket ¢alismasina bireysel muafiyet taninmasi talep
edilmektedir.

Dosya kapsaminda INTES'ten, insaat malzemeleri ve insaat hizmetleri alaninda
faaliyet gosteren bazi tesebbuslerden ve ingaat sektori adina faaliyette bulunan bazi
tesebbUs birliklerinden bilgi talep edilmis; talep edilen bilgiler Kurum kayitlarina intikal
etmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgeler ¢gergevesinde hazirlanan 15.01.2018 tarihli ve
2017-5-34/MM sayili Muafiyet Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; INTES tarafindan yaptiriimak istenen anket
calismasinin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
4. maddesi kapsaminda oldugu, girdi bazinda toplanan verilere iligkin sonuglarin her ay
paylasilmasi durumunda ilgili pazarda koordinasyon dogurucu etki yaratma ihtimali
dogabilecegdi, ancak sonuglarin ait oldugu dénemden alti ay sonrasinda INTES uyeleri,
kamuoyu ve es anli olarak Kurum ile paylasiimasi, anket sonuglarinin INTES'in internet
sitesinde paylasimindan once medya araciligi ile kamuoyunu bilgilendirici bir duyuru
yapilmasi, Rekabet Kurulunun (Kurul) karari ertesinde INTES ve TrendEco Danismanlik
Ltd. Sti. (TREND ECO) arasinda gizlilik sd6zlesmesi imzalanmasi ve gizlilik s6zlesmesinin
bir 6rneginin Kuruma gonderilmesi kosullariyla ilgili anket calismasina 4054 sayil
Kanun'un 5. maddesi kapsaminda iki yil sureyle muafiyet taninabilecegi sonucuna
ulasiimistir.
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G. INCELEME, GEREKGCE VE HUKUKi DAYANAK
G.1. ilgili Tesebbiisler
G.1.1. INTES

1964 yilinda kurulan ve insaat is kolunda faaliyet gosteren sendikanin yan sektorlerle
birlikte 129 Uyesi bulunmaktadir. INTES'e Uye olan firmalar Tlrkiye'de gerceklestirilen
blyuk alt ve ust yapr iglerini ve yurt disinda gergeklestirilen marka projeleri
ustlenmektedir. Uyeler yurt icinde Ustlenilen islerin yani sira yurt disinda da miteahhitlik
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bildirim Formunda, INTES uUyesi firmalarin ingaat sektoru
genelinden aldidi payin tahmini olarak (.....) civarinda oldugu belirtiimektedir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazan

Bildirime konu iglemin igerigini, insaat maliyetlerine etki eden girdilerin fiyatlarinda
yasanan degisimlerin tespit edilebilmesi amaci ile INTES'’in bagimsiz bir firma araciligi ile
Uyelerine yapacagi anket calismasi olusturmaktadir. Ankete konu olan girdiler demir,
cimento, hazir beton, asfalt malzemesi, kereste ve diger baghklan altinda
siniflandiniimaktadir.

INTES (yesi firmalarin tamami insaat sektoériinde faaliyet gdstermektedir. ingaat
sektorinde faaliyet gosteren tesebbuslerin yer aldigi bazi 6zellikli projelerin farkl altyapi
ve donanim gerektirmesinden oOtlrl belirli alanlara yogunlasmasi sektor genelinde
karsilagilan bir durumdur. Ancak gerek konut gerek konut disi ingaatlarin yapiminda
kullanilan insaat malzemeleri ve hammaddeler temel olarak aynidir. Ankete konu olan
girdilerin ingaat sektorinde faaliyet gosteren firmalarin 6nemli bir kisminin ortak
maliyetini olusturmasi, anket kapsaminda elde edilerek daha sonradan paylasilacak olan
bilginin niteligi ve kapsami dikkate alindiginda ilgili Grin pazari “ingaat hizmetleri pazar”
olarak belirlenmistir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

INTES (uyeleri, esas olarak Turkiye genelinde faaliyet géstermektedir. Bunun yani sira,
Bildirim Formunda INTES tarafindan gergeklestirimesi disiinllen bilgi paylasimindan
Tarkiye sinirlari igerisindeki tum ingaat sektori oyuncularinin yararlanmasinin mimkun
olacag! ifade edilmektedir. Bu dogrultuda, dosya kapsaminda ilgili cografi pazar “Turkiye”
olarak belirlenmistir.

G.3. Bildirime Konu Anket Caligmasinin igerigi

Bildirime konu proje; INTES Uyesi firmalardan isteyenlerin katilacagi, katilimcilara ingaat
maliyetlerini olugturan girdilere ve toplam birim maliyetlerine iliskin sorularin yoneltilecegi
bir anket calismasidir. Kuruma intikal eden anket taslaginda yer alan sorularin icerigini
asagidaki sekilde 6zetlemek mumkundur:

INTES tarafindan ifade edildigi Gzere, INTES Uyesi olmanin &énunde higbir engel
bulunmamakta olup anket gecmisten gelen ya da yeni Uyelerin tamamina iletilecek,
katilim gonulliluk esasina dayali olacak, INTES Uyesi olmayan insaat firmalarina anket
iletimeyecek ancak bir firmanin katilmak istemesi durumunda, kendisine de anket
formunun iletiimesinin dntnde bir engel bulunmayacaktir.
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Bildirim Formunda ilgili anket ¢alismasinin aylik olarak dizenlenecegi, anket sonuglari
Isiginda olusturulacak endeksler ile ingaat sektdrindeki maliyet degisimlerinin takip
edilecedi, calisma sonucunda katilimci herhangi bir firmanin birim maliyetinin ne
oldugunun taraflarca bilinmeyecegi, sonuglarin ise INTES (yesi firmalar ve kamuoyu ile
paylasilacadi, ancak firma bazli anket sonuclarinin INTES yénetimi tarafindan da
bilinmeyecegi, zira anketin ve endeksin bagimsiz bir firma tarafindan vyapilip
toplulastiriimis sonuglarin INTES ydénetimine génderilecedi, toplulastiriimis sonuglarda
ankete katilan firmalarin unvanlarina ve kag firmanin katildigina dair herhangi bir bilginin
olmayacagi, bu bilgilerin kamuoyu ile de paylasiimayacadi belirtiimektedir. Bunun yani
sira, bildirime konu calisma ile fiyati piyasa digi faktorler tarafindan belirlenme olasiligi
olan girdilerin fiyatlarindaki degisimin takip edilmesinin ve gerek bolgesel gerekse ulusal
capta fiyat degisimleri tespit edilen her bir girdideki gelismenin analiz edilmesinin
amagclandigi ifade edilmektedir. Kuruma taslak olarak gonderilen anket formunda;
sorularda ticari sir mahiyetinde higbir bilginin istenmedigi, tim cevaplarin anonim olarak
toplandigl, hangi firmanin ne cevap verdiginin bilinmemekte oldugu agiklamasina yer
verilmektedir.

Bildirime konu anket galismasi sonucunda firmalarin cevaplarina gére “ingaat Maliyeti
Endeksi” adi verilen bir endeks olusturulacaktir. Uye firmalarin endekse dahil olmasi igin
tum sorulari cevaplama sarti aranmamakta, yalnizca bir soruya cevap vermesi dahi
endekse dahil olmasini saglamaktadir. Buna ek olarak endeksin olusturulmasi
asamasinda tim firmalarin cevaplarinin ayni agirlikta olacagi belirtimektedir. insaat
maliyeti endeksi ile sektor genelinde insaat maliyetlerindeki toplam artis oraninin ortaya
koyulmasi planlanmaktadir. Bunun yani sira, galisma sonucunda ankete konu girdilerde
maliyetinin arttigini belirten firma sayisi ile azaldigini belirten firma sayisi arasindaki
farkin endekslenmesi ile olugturulacak degerin ilgili girdinin maliyetindeki ani sigramalarin
tespitinde ya da uzun vadede maliyetlerdeki trendin gdzlemlenmesinde kullanilacagi
ifade edilmektedir. Anket calismasi sonucunda INTES dyeleri ve kamuoyu ile
paylasilacak sonuglari asagidaki sekilde 6zetlemek mimkundur:

- Her bir girdi bazinda artig egilimi olup olmadigi,

- Sektdr genelinde insaat maliyetindeki toplam artis oranini gosteren insaat
maliyeti endeksi.

Her bir girdi bazinda bolgesel fiyat degisimlerinin tespit edilebilecegi; ancak, kamuoyu ile
sadece Uulke genelindeki girdi bazli artis egilimi olup olmadiginin paylasilacagi
bildiriimektedir. Bu nedenle, INTESten bdlgesel fiyat degisimlerine iligkin analizin nasil
yapilacagi ve bu ¢alismaya iliskin amaca yonelik olarak ek bilgi talebinde bulunulmustur.

INTES tarafindan gonderilen cevabi yazida bélgesel bazli herhangi bir bilginin kamuoyu
ile paylasilmayacagi, anket sonuclarindan herhangi bir girdi fiyatindaki artisin belirli
cografi pazarlar 6zelinde gercgeklestiginin tespit edilmesi durumunda konunun basta
Kurum olmak Uzere ilgili mercilere aktariimasi icin INTES ydnetimi ile paylasilacagi,
bdlgesel bazli yapilacak analizlerde s6z konusu fiyat artisini makul kilacak bir unsur
bulunup bulunmadiginin dikkate alinaca@i ifade edilmistir. Ayrica INTES ydnetimi ile
paylasilacak bilgilerin yine bdlge bazinda toplulastiriimis sekilde olacagi ve firma bazli
herhangi bir bilginin yer almayacagi belirtiimigtir.
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Bildirim Formunda, insaat sektorine girdi temin eden g¢imento, demir, seramik ve hazir
beton gibi sektorlerde fiyatlarin rekabetci piyasa yapisi diginda belirlenebildigi, s6z
konusu durumun Kurul'un gecmis kararlarinda da net bir sekilde ortaya konuldugu
belirtiimektedir. Bu dogrultuda, bildirime konu proje ile ulasiimak istenen amacin ingaat
sektorindeki temel girdilerin hem bolgesel hem ulusal ¢aptaki fiyat degismelerinin analiz
edilmesi ve rekabet disi fiyat artislarinin tespit edilmesi durumunda basta Kurum olmak
uzere ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bilgi verilmesi oldugu ifade edilmektedir.

Anket gcalismasinin bir diger amacinin da sektdre 1sik tutmak oldugu, héalihazirda ingaat
maliyetlerinin takip edilebilecegdi herhangi bir endeksin bulunmadigi, bu nedenle sektorde
orta ve uzun vadedeki gelismelerin anlasiimasi agisindan bu tir bir endeksin yardimci
olacag! belirtiimektedir.

INTES tarafindan bildirime konu anket ¢alismasinin INTES’ten bagimsiz bir sirket olan
TREND ECO tarafindan yurutulecegi belirtimektedir.  TREND ECO’nun vyetkili
midarinin ya da sirket ile ilintili herhangi kisinin INTES ya da INTES lyeleri ile
dogrudan ya da dolayli olarak herhangi bir baglantisinin bulunmadigi, anket sonuglarinin
INTES yonetimi ve INTES dyeleri ile paylagilmamasi konusunda TREND ECO ile
herhangi bir gizlilik sdzlesmesinin mevcut durumda imzalanmamig oldugu; ancak,
Kurul’'un karari ertesinde gizlilik s6zlesmesinin hayata gegirilecedi beyan edilmektedir.

G.4. Bildirime Konu igleme iligkin Ugiincii Taraflara Ait Gériigler

inceleme konusu anketin ilgili pazardaki potansiyel etkilerine iliskin olarak ingaat
malzemeleri ve insaat hizmetleri alaninda faaliyet gosteren c¢esitli tesebbUs ve tesebbus
birliklerinden goérls talebinde bulunulmustur. Kuruma cevap vyazisi godnderen
tesebbuslerin gorUsleri asagida sunulmaktadir:

- (.....), ilgili anket galismasinin rekabeti kisitlayici bir etkisi olup olmadidina
dair herhangi bir gorugleri olmadigini,

- (.....), s6z konusu anket calismasinin rekabeti kisitlayici bir etki
yaratmayacagini,

- (.....), s6z konusu anket calismasinin bilgi edinme, kamuoyunu
aydinlatma amaci tagsimasi nedeniyle rekabet ihlali yaratmayacagini,

- (.....), ankete katilan tesebbuslerin ticari sir sayilabilecek verilerini
paylasmasinin bilgi degisimi yoluyla rekabete aykiri davranislara musait
bir ortam yaratabilecegini, Kurul'un muafiyet kararini vermeden o6nce
anket sorularinin tamamini gérmesi gerektigi, anket sonuglarinin INTES
tyeleri ve INTES lyesi digindaki tesebbisler ile es zamanli paylasiimasi
gerektigini, Uyeler ile Uye olmayan tesebbuslerle paylasilan metinlerin
farkli olmamasi gerektigini ve anket sonuclarinin internet sitesinde
yayinlanacaginin en az bir hafta 6nceden ve birkag kez medya araciligi ile
kamuoyuna duyurulmasi gerektigini,

ifade etmektedir.
G.5. 4054 sayili Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Bildirime konu anket calismasi; INTES’in bagimsiz bir danismanlik sirketi araciligiyla
Uyelerinden bir onceki aya iliskin girdi maliyetlerinin artis veya azalisina yonelik bilgiler
talep etmesini, s6z konusu bilgilerin derlenerek bir endeks olusturulmasini ve s6z konusu
girdiler bazinda artis egilimi olup olmadiginin tespit edilerek ingaat maliyetindeki toplam
artis oraninin INTES yénetimi ve kamuoyu ile paylasiimasini konu edinmektedir.
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4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi “Belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan
veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbliisler arasi anlagsmalar,
uyumlu eylemler ve tesebblis birliklerinin bu tir karar ve eylemleri hukuka aykiri ve
yasaktir.” hUkmUnu haizdir. Bu baglamda planlanan bilgi paylasiminin rakipler arasinda
koordinasyona yol acabilecek nitelikte bir bilgi paylasimi  olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Yatay isbirligi Anlagsmalari Hakkinda Kilavuz’un (Kilavuz) 40-89 numarali
paragraflarinda, bilgi degisiminin pazardaki rekabete etkisi agisindan degerlendirilmelere
yer verilmektedir. Buna gore, bilgi degisimi rakipler arasinda dogrudan veya meslek
kuruluslari gibi tesebbus birlikleri, pazar arastirma kuruluslari ve benzeri Gguncu taraflar
veya tesebbuslerin tedarikgi ya da dagitim agi yoluyla dolayli olarak gergeklesebilir. Bilgi
degdisiminin rekabet Uzerindeki olasi etkileri her somut olayin kendine has o6zellikleri
bakimindan incelenmesi gerekmektedir. Bilgi degisiminin, 4. madde kapsaminda rekabeti
kisittama etkisinin bulunmasi igin fiyat, Gretim miktari, Grln kalitesi, Grtn gesitliligi ya da
inovasyon gibi rekabet parametrelerinden en az biri Uzerinde olumsuz etki dogurabilecek
nitelikte olmasi gerekir. Rekabeti kisitlayici etkilerin degerlendiriimesinde, ilgili pazarin
Ozellikleri ile bilgi degisiminin nitelikleri dikkate alinir. Pazarin ozellikleri bakimindan
Ozellikle pazarin seffafliyi, yogunlasma derecesi, karmasikhgi, istikrari ve firmalarin
benzerlikleri gibi unsurlarin degerlendiriimesi gerekmektedir.

Seffaf pazarlarda igbirlik¢i sonuclarin ortaya ¢ikma olasiligi daha yuksektir. Dolayisiyla
pazarin bilgi degisimi 6ncesi ve sonrasindaki seffaflik dizeyi ile bilgi degisiminin bu
dizeyi nasil degistirdigi, bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etki dogurma olasiliginin
belirleyici unsurudur. Bu baglamda dikkat edilmesi gereken nokta, tesebbuslerin mevcut
bilgiyi rakiplerinin davraniglarini  6ngérmek i¢cin ne Olgude kullanabileceginin
belirlenmesidir.

Degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir diger dnemli unsur, pazarin yogunlasma
derecesidir. Dar oligopollerde, az sayida tesebbusin koordinasyon kosullari konusunda
uzlasmasinin ve anlasmadan sapmalarin izlenmesinin daha kolay olmasi nedeniyle
isbirlik¢i sonuglarin gerceklesme olasiligi ve bilgi degdisiminin rekabeti kisitlayici etkilere
yol agma olasiligi daha yuksektir.

Tesebbduslerin, karmasik bir pazar yapisinda, isbirlik¢i sonuca ulagsmalari daha zordur.
Ote yandan arz ve talep kosullarinin daha az degisken oldugu, diger bir deyigle istikrarh
oldugu pazarlarda tesebbuslerin igbirlikgi sonuca ulagmalari ihtimali daha ylUksektir.

Pazarin 6zellikleri bakimindan dikkat edilmesi gereken son unsur, firmalarin benzerligidir.
Tesebbduslerin; maliyet, talep, pazar paylari, Urin yelpazesi, kapasite gibi agilardan
benzer oldugu durumda rekabetgi guduleri de benzer olacagindan tesebbusler arasi
koordinasyon ihtimali artar.

Bilgi degdisiminin nitelikleri bakimindan degerlendiriimesinde paylasilan bilginin rekabete
duyarl (stratejik) bilgi olup olmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Stratejik verilerin
paylasiimasi, taraflarin rekabetgi gudulerinin azaltiimasi suretiyle rekabeti kisitlayici
etkiler dogurabilir. Genel olarak, fiyat ve miktara iligkin bilgiler, stratejik niteligi en yuksek
bilgilerdir. Bunlari, maliyetlere ve talebe iligkin bilgiler takip eder.
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Herhangi bir tesebbuslin bireysel verilerinin tespitini yeterince guglestirecek sekilde
toplulastirilmis verilerin degisiminin rekabeti kisitlayici etkilere neden olma olasiligi,
tesebbls bazindaki verilerin degisimine kiyasla ¢ok daha dusuktlr. Satig, kapasite
verileri ya da girdi ve bilesen maliyetleri gibi verilerin bir meslek birligi ya da pazar
arastirma sirketi tarafindan toplanmasi ve toplulastiriimis halde yayinlanmasi sektoérin
ekonomik durumuna isik tutacagindan tedarikgilerin ve musgterilerin yararina olabilir.
Genel olarak, yogunlasmis bir oligopol s6z konusu degilse, toplulastirilmis verilerin
degdisiminin rekabeti kisitlayici etkilere yol agma olasihgr duguktur.

Gecmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti kisitlama olasiligi, guncel ve gelecege
yonelik verilerin degisimine kiyasla daha dustktir. Ote yandan sik araliklarla yapilan bilgi
degisimleri tesebbuslerin pazarda ortak bir anlayisa ulasmasini ve anlagsmadan
sapmalarin izlenmesini kolaylastirarak igbirlik¢i sonug riskini artirir.

Bilgi degisiminin rekabeti kisitlayici etkilerinin degerlendiriimesinde son unsur bilgi
degisiminin kamuya acik olup olmamasidir. Bilgi degisiminin kamuya acik bir sekilde
yapilmasi, bilgi degisiminin igbirlik¢i etkilerinin diger tesebbusler, potansiyel rakipler ve
musteriler tarafindan sinirlanabildigi délgude, pazardaki rekabetin bozulmasi olasiligini
azaltabilir. Nitekim gercek anlamda kamuya acik bilgilerin degisiminin genellikle 4054
saylll Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda ihlal teskil etmesi beklenmez. Zira gergek
anlamda kamuya acik bilgiler, bilgiye erisim maliyetleri bakimindan butin rakipler ve
musterilerce ayni derecede erisilebilir olan bilgilerdir. Bilginin ger¢cek anlamda kamuya
acik olmasi igin, bilgi degisiminin tarafi olmayan musterilerin ve tesebbuslerin bilgiye
erisim maliyeti, taraf olan tesebbuslerinkinden daha fazla olmamalidir.

Yukarida yer verilen Kilavuzdaki agiklamalardan anlasilacadi Uzere bagvuru konusu
anket calismasinin rekabeti kisitlayici bir etki dogurma ihtimali bulunup bulunmadiginin
“ilgili pazarin Ozellikleri” ve “bilgi degdisiminin niteligi” bakimindan dederlendiriimesi
gerekmektedir. Bagvuru konusu anket ¢alismasi, asagida bu ¢ergcevede ele alinmaktadir.

Pazarin _Yapisi: Kurul'un gegmis kararlari da g6z 6nunde bulunduruldugunda insaat
sektoru, esas olarak oligopolistik pazar yapisinin gdézlenmedigi, aksine farkh
blayuklUklerde ¢ok sayida tesebbusun faaliyet gosterdigi ve yogunlasmanin az oldugu
sektérlerden biri olarak ortaya gikmaktadir. Bildirim Formunda sektdrde INTES Uyesi olan
129 firmanin bulundugu ve Uyelerin insaat sektoru genelinden (.....) civarinda pay aldigi
belirtiimektedir. Asagida sunulan Tablo 1'de bina ve bina disi ingaatlarin yapimi
alanlarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin sayisina yer verilmektedir.

Tablo:1 ingaat Sektoriinde Faaliyet Gosteren Tesebbiis Sayisi
2014 2015
Bina Insaati Faaliyetleri 84.983 88.229
Bina Digl insaat Faaliyetleri 8.097 7.889
Kaynak: TUIK
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Tablo 1’den de goéruldugu Uzere gerek bina insaati gerek bina disi insaat alaninda
faaliyet gosteren oyuncu sayisinin oldukga fazla olmasi pazarin rekabetci bir yapida
olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, Bildirim Formunda INTES uyelerinin
Tarkiye'de gercgeklestirilen buylk altyapi ve Ustyapi islerinde faaliyet gosterdigi, ayrica
yurt disinda gergeklestirilen marka projeleri Ustlendigi ve kiresel gapta tanindig! ifade
edilmektedir. Kendilerinden talep edilen ek bilgi yazisinda da yurtdisi pazarda INTES
uyesi muteahhitlerin Ustlendikleri projelerin nicelik ve nitelik itibariyle bliyuk projelerden
olustugu, uyelerinin yurt digi mateahhitlik hizmetleri pazarindaki payinin yaklasik %80
oldugunun tahmin edildigi, Gyelerinin buydk kisminin ISO 9001 sartlarina sahip ve belgeli
kuruluslar olarak faaliyet gosterdigi belirtimektedir. Bu nedenle, ingaat malzemeleri ve
ingaat hizmetleri alaninda faaliyet gosteren bazi tesebbilslerden ve insaat sektérl adina
faaliyette bulunan bazi tesebbis birliklerinden INTES Uyelerinin sektdérde ayri bir pazar
olusturup olusturmadigina yonelik goris alinmistir.

- (.....) tarafindan INTES'’in bir tesebbus birligi oldugu ve kural olarak bir
tesebbUs birligi Uyelerinin ayri bir pazar olusturmayacagi, ayri bir pazar
olusturmasi igin rekabete aykiri eylemlerde bulunmasi gerektigi,

- (....) tarafindan INTES uyelerinin piyasa kosullarinda INTES
kararlarindan bagdimsiz olarak faaliyet gosterdigi, isveren sendikasi
niteligindeki kuruluglarin Uyeleri Uzerinde genis bir etki ve kontrolu
olmadigi, bu nedenle de INTES (yelerinin ayri bir pazar olusturmadigi
gorusunde olduklari,

- (.....) tarafindan INTES (yelerinin sektérde ayri bir pazar olusturmadig
gorusunde olduklari,

- (.....) tarafindan INTES Uyelerinin ayri bir pazar olusturup olusturmadig
hakkinda bilgi sahibi olmadiklari,

- (.....) tarafindan INTES'’in blinyesinde gok énemli insaat taahht islerini
yoneten firmalari barindirdigi, s6z konusu firmalarin bazi zamanlarda
blyuk ¢apli isler yaparken bazi zamanlarda kiguk ¢apli isler yaptigi ya da
hic is yapmadigi, bu nedenle INTES (yelerinin sektdrdeki payini tespit
etmenin gui¢ oldugu ancak genel olarak INTES (yelerinin sektérde ayri bir
pazar olusturmadigi goértusunde olduklari,

ifade edilmigtir.

Giris_engelleri: Bildirim Formunda, muteahhitlik belgesi icin gerekli yasal kosullarin
saglanmasi disinda insaat sektorlne giris icin herhangi bir engel bulunmadidi, ancak
belirli projelerin tirine bagh olarak is bitirme belgesi ihtiyacinin ortaya cikabildigi, proje
tirine gore finansman ihtiyaci dogabildigi, altyapi projelerinde teknik bilginin énem
kazandigi ve bazi durumlarda tedarik s6zlesmelerinin pazara girisi geciktirici rol oynadigi
belirtiimektedir. Buna ek olarak havalimani, baraj, otoyol gibi nitelikli projelerin s6z
konusu oldugu durumlarda da dlgek ekonomisinin 6nem kazandigi ifade edilmektedir.

Bilginin _stratejik olup olmadidi: INTES tarafindan taslak olarak sunulan ankette,
tesebbuslerin girdi maliyetlerinde herhangi bir artis ile karsilasip karsilagsmadiklarina ve
toplam ingsaat maliyetlerinde yasadiklari artis oranina iliskin sorularin yer aldigi
anlasiimaktadir. Kilavuz’'un bilgi degisimine iligkin bolumleri dikkate alindiginda s6z
konusu bilginin stratejik nitelikte oldugu degerlendiriimektedir.
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Bilginin bireysel olup olmadidi: Dosya kapsaminda anket ¢alismasina iligkin sonugclarin
tesebbus bazinda herhangi bir veri icermeyecedi, ticari sir niteligindeki bilgilerin talep
edilmeyeceg@i, bunun yani sira ankete katilan tesebbuslerin her ay degiskenlik
goOsterebilecedi ve ankete hangi tesebbuslerin katildiginin belirtiimeyecegi ifade
edilmektedir. Buna ek olarak, bildirime konu anket ¢alismasinin bagimsiz bir danismanlik
firmasi olan TREND ECO tarafindan gergeklestirilecedi ve firma bazli sonuglarin INTES
tarafindan bilinmeyecegi belirtiimektedir. Veri paylasiminin bagimsiz bir danismanlik
sirketi tarafindan toplulastirlmis bir sekilde gergeklestiriliecegdi, bu sebeple INTES
tarafindan bireysel bilgilerin bilinmeyecegi anlagiimaktadir.

Bilginin guncelligi: Kilavuz’da belirtildigi Uzere, gegmis tarihli verilerin degisiminin rekabeti
kisitlama olasiligi, guncel ve gelecege yonelik verilerin degisimine kiyasla daha dusuktur.
Verinin gecmis tarihli olup olmamasi, ilgili pazarin o6zelliklerine ve pazardaki fiyat
gérismelerinin  sikhigina baglidir.  Ornegin, pazardaki sozlesmelerin ortalama
uzunlugundan ¢ok daha dnceki bir tarihe ait olan veriler, gegcmis tarihli olarak kabul
edilmektedir. Ankete konu bazi girdiler igin uzun vadeli s6zlesmeler yapilabilecegi kabul
edilmekle beraber, paylasiimasi planlanan verilerin bir 6nceki aya iliskin olmalari
sebebiyle glncel oldugu degerlendiriimektedir.

Bilgi_dedisiminin_sikligi: Bildirim Formunda anket galismasinin ve buna bagl olarak
endeksleme igleminin her ay yapilacagi belirtimektedir. Bu baglamda, bilgi degisimin sik
araliklarla gercgeklestirilecedi anlagiimaktadir.

Bilginin kamuya acik olup olmadidi: Anket iceriginde yer alan sorular her bir tesebbusin
girdi temini icin katlandiklari maliyetlere iligskindir. S6z konusu bilgilere tum rakiplerin ve
musterilerin  ulagmasi mumkidn olmadigindan bilginin  kamuya acik olmadigi
degerlendiriimektedir.

Bilgi_dedisiminin kamuya acik olup olmamasi: Dosya kapsaminda, anket sonuglarinin
INTES’in web sitesi tizerinden kamuoyuna duyurulacag, ayrica lyelere e-posta kanaliyla
gonderilecegi belirtiimektedir. Bu baglamda, bilgi degisiminin kamuya ac¢ik olarak
yapilacagi anlasiimaktadir.

Yukaridaki unsurlar bir batin olarak degerlendirildiginde; pazarin rekabetgi yapisi,
toplulastirilmis veri paylagsimi ve anket sonuglarinin kamuya acgik olmasi nedenlerinden
otaru bildirim konusu islemin herhangi bir sakinca dogurmayacagi izlenimi edinilmektedir.
Ote yandan; anket calismasi kapsaminda paylagilacak bilgilerin stratejik nitelikte olmasi,
guncel verileri igermesi, paylasilan bilginin kamuya acik olmamasi ve bilgi paylasiminin
siklikla yapilacak olmasi dikkate alindiginda anket ¢alismasinin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda rekabeti kisitlayici etkilere yol acabilecegi ve bildirime konu anket
calismasi icin bireysel muafiyet degerlendirmesi yapiimasi gerektigi sonucuna
ulasiimaktadir.

G.6. 4054 sayili Kanun’un 5. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi kapsamindaki tesebbusler arasi anlasma, uyumlu
eylem ve tesebbls birlikleri kararlarinin  s6z konusu madde hukUmlerinin
uygulanmasindan muaf tutulmasi igin ayni Kanun’'un 5. maddesinde yer alan iki olumlu
iki olumsuz kosulu birlikte karsilamasi gerekmektedir. Asagida INTES tarafindan
yapilmasi planlanan anket calismasinin bu kosullari saglayip saglamadigina yonelik
degerlendirmelere yer verilmektedir.
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G.6.1. Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme ve
lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Bireysel muafiyet degderlendirmesinde aranan ilk olumlu sart mallarin Uretim veya
dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya
teknik gelismenin saglanmasidir. Genel olarak Uretim ve dagitim maliyetlerinin
dugurdlmesi, kalitenin artirilmasi, malin arzinda devamlihidin saglanmasi, yeni piyasalara
girisin kolaylastiriimasi, yeni Urunlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi, satis dncesi
hizmet kalitesinin artirlmasi hallerinde bu sartin saglandigi kabul edilmektedir.

Muafiyetin Genel ilkelerine lliskin Kilavuz'da da ifade edildigi izere, incelenen anlasma
ile ortaya ciktigi ileri sdrtlen etkinlik kazaniminin objektif olmasi gerekmekte olup
etkinliklerin taraflarin stbjektif bakis acilari ile degerlendiriimemesi gerekmektedir. Ayrica
anlasma ve iddia edilen etkinlikler arasinda illiyet bagr bulunmal bu nedenle etkinlik
kazanimlarinin anlasma ile hedeflenen faaliyetlerden (6rnegin; birlikte tretim, arastirma
ya da gelistirme) kaynaklaniyor olmasi beklenmektedir. Ayni zamanda, anlagsma ile iddia
edilen etkinlikler arasindaki illiyet baginin dogrudan olmasi gerekir. Genel bir kural
olarak; dolayli etkilere dayanan belirsiz ve farazi iddialar dikkate alinmamaktadir.

Bildirim Formunda insaat maliyetlerinin izlenmesinin orta ve uzun vadede sektordeki
gelismelerin anlasiimasi agisindan gerekli goéruldigu, halihazirda ingaat maliyetlerindeki
gelismelerin takip edilecegi herhangi bir endeks bulunmadigi belirtiimektedir. Dolayisiyla
bildirime konu anket calismasi ile insaat sektdrinde faaliyet gosteren oyuncularin
rakiplerinin ~ maliyetlerine iliskin  izlenim edinilecegi, bdylece tesebbuslerin
performanslarini pazardaki diger tesebbusler ile kiyaslayarak etkinliklerini artiracaklari
dile getiriimektedir. Ayrica INTES dyelerinin girdi maliyetlerinde ortaya ¢ikan bir artis
ediliminin tespit edilmesi durumunda bu konunun ilgili mercilere ve Kuruma iletilecegi
belirtiimektedir. Ancak bildirime konu anket calismasinin rakiplerin davranislarinin
izlenmesine imkan vermesi ya da maliyet artis trendlerinin ilgili mercilere ve Kuruma
bildiriimesi yoluyla maliyet artiglarinin éniine gecilmesi halinde ilgili anket ¢alismasi ile
maliyet tasarrufu saglanmasi arasindaki iliski dolayli olarak kurulabilmekte ya da hig
kurulamamaktadir. Zira artis egiliminin ilgili mercilere ya da Kuruma bildiriimesi
durumunda Kurumun ya da merciin bir inceleme baslatmasi ve incelemenin bir ihlal ile
sonuglanmasi halinde maliyetlerin azalma ihtimali gindeme gelebilecektir. Bu durumda
maliyet tassarufu dogrudan anket galismasindan kaynaklanmamakta ilgili merci ya da
Kurumun baslattigi incelemenin sonucuna bagl olarak ortaya cikabilmektedir. Diger
durum olan rakiplerin davraniglarinin izlenmesi halinde ise bunun maliyetlere nasil
yansiyacagi belirsiz kalmaktadir.

Anket calismasi ile ileri sUrllen etkinlik argimani arasinda illiyet badi kurulamadigindan
4054 sayill Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendindeki kosulun
saglanmadigi degerlendiriimektedir.

G.6.2. Tiiketicinin Yarar Saglamasi

Kanun'un 5. maddesinde yer alan ikinci olumlu sart, mal ve hizmet sunumundaki
gelisme, iyilesme veya ekonomik ve teknik gelismelerden tiketicinin de faydalanmasidir.
Fiyatlar seviyesindeki dusus, satis sonrasi etkin hizmetler, Gran cesitliliginin artmasi,
tuketicinin Urine daha kolay ulagabilmesi, malin arzinda devamhligin saglanmasi gibi
kosullar tuketicinin elde edece@i menfaat kapsaminda degerlendirilebilmektedir.

ilgili anlasma bakimindan bir etkinlik kazanimi ortaya konulamadigindan bir tiketici
faydasi da belilenememekte olup 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendindeki kosulun da saglanmadigi degerlendiriimektedir.
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G.6.3. ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyetin tGg¢lncu kosulu, bildirim konusu anlasma veya karar ile tesebbuUslere ilgili
piyasanin dnemli bir boliminde rekabeti ortadan kaldirma imkéani taninmiyor olmasina
iligkindir. Anlasma ile saglanan tuketici faydasi veya ekonomik gelisme, pazarin 6nemli
bir bélimiinde rekabet kisittanmadan elde edilmelidir. ilgili pazarin énemli bir bélimiinde
rekabetin ortadan kalkip kalkmadigi degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica
hususlarin ise; pazarda hélihazirda giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan
bir tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli yaratilip
yaratilmadigi, pazarin yapisi, tiketici tercihlerinin ne 0&lgude kisitlandigr seklinde
siralanmasi mimkundur.

insaat hizmetleri pazari ¢ok sayida oyuncunun bulundudu, yogunlasmamis bir yapi arz
etmektedir. Buna ek olarak 6zellikli durumlar haricinde pazara giriste 6nemli duzeyde bir
engel bulunmamaktadir. Ancak, bildirim konusu anket ¢alismasi kapsaminda ankete
konu olan girdilerin olusturdugu pazarlar bakimindan da degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Cimento ve hazir beton, Kurul’un yatay anlamda rekabet ihlalleri ile
siklikla kargilastidi pazarlardandir. Anket sonunda geride birakilan ayin girdi fiyatlarinin
egilimine iliskin bilgi paylasilmasinin ¢imento ve hazir beton gibi bdlgeselligin ve
mevsimselligin 6n planda oldugu sektorler agisindan koordinasyon dogurucu nitelikte
olabilecegi degerlendiriimektedir. Nitekim girdilerden herhangi birinin fiyatlarinda dnceki
aya gore azalig oldugunu gosterir bir endeks, girdi Ureticilerinin fiyatlari yukseltme
yonunde ortak hareket etmesine yol agabilecektir.

Bildiim Formunda bolgesel bazli herhangi bir bilginin kamuoyu ile paylasiimayacagi,
anket sonuclarindan herhangi bir girdi fiyatindaki artigin belirli cografi pazarlar 6zelinde
gergeklestiginin tespit edilmesi durumunda konunun basta Kurum olmak Uzere ilgili
mercilere aktariimasi icin INTES yonetimi ile paylasilacagi; bolgesel bazli yapilacak
analizlerde s6z konusu fiyat artisini makul kilacak bir unsurun bulunup bulunmadiginin
dikkate alinacagi bilgisi yer almaktadir. Ancak bir yandan bdlgesel sonuclarin
kamuoyuyla paylasiimayacag ifade edilirken diger yandan INTES yénetim kurulu ile bu
bilginin paylasilacagi séylendiginden, bilginin bolgesel bazda paylagilmayacagi ve INTES
Uyelerinin bundan haberdar olmayacagdi konusu suphe uyandirmaktadir. Kaldi ki
bolgenin anketor sirket tarafindan nasil tanimlanacagi konusu da ayrica Gnemlidir.
Ornegin anketér sirket, hazir beton firmalari igin bdlgeyi Kurul’'un tanimladigi sekilde dar
tanimlayarak INTES’e iletirse, bu o bdlgede Uretim yapan hazir beton tesebbuslerini ve
onlarin fiyatlarini en azindan trend olarak agida ¢ikaracaktir. Bu bilginin diger hazir beton
sirketleri ile anket araciligiyla paylasiimasi s6z konusu tesebbusler arasindaki rekabeti
kisitlayici olasi bir koordinasyonu kolaylagtirmaktadir.

Aciklamalar cergevesinde, ilgili anket ¢alismasinin bilgisi toplanan girdi pazarlarindaki
tesebbusler arasindaki koordinasyonu kolaylastirici olmasindan dolayr 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendindeki kosulu saglamadigi
degerlendiriimektedir.

G.6.4. Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlandiriimamasi

4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde dngorilen bu son kosul ile bir anlagma veya uyumlu
eylemin muafiyet alabilmesi, ilk iki olumlu sarttaki faydalarin elde edilmesi icin rekabeti
daha az sinirlayici bir yontemin s6z konusu olmamasina baglanmigtir. Bu sart altindaki
degerlendirmelerde genel olarak uygulamanin rekabeti kisitlayici etkilerinin elde edilecek
faydalarin saglanmasi i¢in zorunlu olup olmadidi dikkate alinmaktadir.
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Daha dnce de ifade edildidi (izere, anket sonucunda INTES Uyelerinin girdi maliyetlerinde
ortaya c¢ikan bir artis trendinin tespit edilmesi durumunda bu konunun ilgili mercilere ve
Kurum’a iletilecegi belirtiimektedir. Ancak Kurum insaat sektori genelinde ve ¢imento ile
hazir beton sektorleri 06zelinde gerek re’sen gerek gsikdyet Uzerine zaten
inceleme/sorusturma yapmaktadir. Kurumun basvuru usuli son derece basit olup hem
tek tek sahislar ve tesebbusler hem de tesebbls birlikleri ya da sektér temsilcileri
rekabete aykiri bir durum iddiasiyla basvuruda bulunabilmektedir. Kurumun
bilgilendiriimesi ve harekete gecirilmesi igin bireysel basvuru yeterliyken ve bu durum
hicbir rekabet kisiti ortaya ¢ikarmiyorken anket ile bunun yapilacak olmasi rekabetin
zorunlu olandan fazla sinirlanmasi anlamina gelmektedir. Bu nedenle ilgili anket
calismasi bakimindan 4054 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendindeki kosulun da saglanmadidi degerlendiriimektedir.

Yukarida yapilan degerlendirmeler neticesinde INTES'in bagimsiz bir danismanlik sirketi
araciliiyla Uyelerinden bir 6nceki aya iliskin girdi maliyetlerinin artis veya azaligina
yonelik bilgiler talep etmesini, s6z konusu bilgilerin derlenerek bir endeks olusturulmasini
ve sOz konusu girdiler bazinda artis egilimi olup olmadiginin tespit edilerek insaat
maliyetindeki toplam artis oraninin INTES yénetimi ve kamuoyu ile paylagilmasini konu
edinen ve 4054 saylli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilen anket
calismasina 4054 sayih Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
taninamayacaktir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

- Turkiye ingaat Sanayicileri isveren Sendikasi tarafindan Uyeleri arasinda insaat
maliyetlerine etki eden girdilerin fiyatlarindaki degisimin takip edilmesi amaciyla
yaptiriimak istenen anket calismasinin 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesi
kapsaminda olduguna,

- Bununla birlikte, Tlrkiye ingsaat Sanayicileri isveren Sendikasi tarafindan lyeleri
arasinda insaat maliyetlerine etki eden girdilerin fiyatlarindaki degisimin takip
edilmesi amaciyla yaptiriimak istenen anket galismasina, 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde sayilan kosullarin tamamini karsilamamasi nedeniyle bireysel
muafiyet taninamayacagina,

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak Uzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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