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C. BILDIRIMDE )
BULUNAN : Ozellestirme idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 06600 Kurtulus/Ankara

D. DOSYA KONUSU: Kemerkdy iskelesi ve iskele geri sahasinda bulunan baz
taginmazlarin 36 yilhgina isletme hakkinin verilmesi yontemiyle 6zellestiriimesi
kapsaminda, s6z konusu tasinmazlarin Har Enerji Yatinmlan A.$. veya Ceynak
Lojistik ve Tic. A.S.-Ceyport Terminal Lojistik ve Tic. A.S. Ortak Girigimi
tarafindan devralinmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 15.05.2013 tarihinde giren bildirim
uzerine dluzenlenen 23.05.2013 tarih ve 2010-4-014/ON sayili Ozellestirme Nihai
Inceleme Raporu goérusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu islemin, 2013/2 sayil
“Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet
Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) kapsaminda izne tabi olmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Bildirim Konusu islem

Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK)nun 03.12.2009 tarih ve 2009/66 sayili karar ile
Kemerkoy iskelesi ve iskele geri sahasinda bulunan bazi tagsinmazlarin isletme hakkinin
36 yiligina devrine iligkin olarak, 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin
Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri igin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve
izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§” (1998/4 sayili
Teblig) hikimleri gercevesinde, T.C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi (OIB)
tarafindan yapilan onbildirim basvurusu, 14.01.2010 tarih ve 428 sayi ile Rekabet
Kurumu kayitlarina ulagsmis; anilan Teblig kapsaminda 11.03.2010 tarih ve 10-22/307-M
say! ile Kurul gortsi olusturulmustur.

Bu cercevede, 15.03.2012 tarihinde yapilan basvuruda Kemerkdy iskelesi’nin
dzellestiriimesine iliskin OYK'nin nihai devir kararinda yer almasi uygun gérilen ilk (g
teklifin sahipleri olan tesebbulslerin 1998/4 sayili Teblig ile 2010/4 sayili Rekabet
Kurulu’ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (2010/4
sayili Teblig) kapsaminda degerlendiriimesi talep edilmigtir.

S6z konusu talebe yonelik hazirlanan 20.03.2013 tarih ve 2010-4-014/Ol sayili rapor
28.03.2013 tarihli Kurul toplantisinda gortsulmuas ve isleme her U¢ tesebbUs iginde izin
verilmesi karara baglanmistir
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Takiben OIB tarafindan en son 15.05.2013 tarihinde yapilan basvuru ile s6z konusu
isleme iligkin ihalede en yUksek 4. ve 5. teklifi veren Cey Grubu Ortak Girisimi ve Har
Enerji Yatirnmlari A.S.’ye yonelik olarak izin talebinde bulunulmustur.

G.2. Devredilen: Kemerkdy iskelesi

Kemerkoy Iskelesi Mugla ili, Milas ilcesi Oren Beldesinin sahil bandinda Kemerkdy
Termik Santrali’nin tam karsisinda Tuarkevleri koyu, Yalnizkavak mevkiinde
bulunmaktadir. iskele, Milas ilgesine 40 km., Oren beldesine 6 km., Milas havaalanina
60 km. mesafededir. 1987 yilinda Kemerkdy Elektrik Uretim Ticaret A.S. (KEAS)ye ait
santralin agir makinelerinin ikmali ve gerek goérulmesi halinde akaryakit ihtiyacini
karsilamak Uzere insa edilen iskele, KEAS'In ingsasindan sonra kullaniimamis olup,
halen faal durumda degildir.

Mart 2005 tarihinde hazirlanan tanitim kitapcgigina gore, iskele ve geri sahasi 800 m
uzunlugunda 6 m genisliginde beton kapli bir yolla Oren Tirkevleri yoluna bagli olup,
sehirlerarasi karayoluna asfalt bir yolla baglidir. iskele, Mugla iline 105 km., Milas
ilcesine 40 km, en yakin yerlesim merkezine ise 2 km uzakliktadir.

Yiizélgimii 3.871,55 m? olan iskele, toplam alani 50.902,86 m? olan arsa Uzerine
kuruludur. Sabit iskele 85 m. uzunlugunda 10 m. geniglidinde beton irtibat yolu ile
karaya baglantisi olan, 20 m. genigliginde 135,1 m. uzunlugunda “T” seklinde bir
iskeledir. iskele’nin bati ucunda Ro-Ro gemilerinin indirme bosaltma yapabilecegi
rampa insa edilmis olup, yine bu kisimda bu gemilerin baglanabilmesi igin, iskele’den
daha aclkta iki adet betonarme baglama platformu olusturulmustur. iskele su derinligi
yaklasik 12 metre olan iskele’ye uzunluk ve su derinligi kriterlerine gére tesise 20.000
DWT ve Uzeri bir adet gemi ile 10.000 DWT ve uzeri bir adet Ro-Ro’nun ayni anda
yanasabilecegi ongorilmekle birlikte, bolgenin 6zellikle kis aylarindaki iklim sartlari iki
geminin bir arada yanasmasini zorlastiracak niteliktedir.

iskelenin  mevcut Ustyapisi kapsaminda yiikleme ve bosaltma islemlerinde
kullanilabilecek herhangi bir makine-techizat (ving, forklift, stacker vs) veya ekipman
bulunmamakta, sadece bir adet idari bina ve bir adet giris binasi bulunmaktadir.

G.3. Teklif Sahipleri
G.3.1. CEY Grubu Ortak Girisimi (CEY Grubu)

CEY Grubu, Ceynak Lojistik ve Ticaret A.S. (Ceynak) ve Ceyport Terminal Lojistik ve
Ticaret A.$. (Ceyport) firmalarinca olusturulmus olup, yine bu sirketler tarafindan kontrol
edilmektedir. Asagidaki tabloda ortak girisimin hissedarlik yapisina yer verilmektedir:

Tablo 1: CEY Grubu Ortak Girisimin Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Orani (%)
Ceyport (.....)
Ceynak (-nn)
Ali Avci (..-)
Mehmet Berzan Avci (O
Lerzan Avcl (O
Toplam 100

Ortak girisimin hissedarlarindan Ceynak bir lojistik sirketi olup bu kapsamda nakliyeden,
depolamaya ve antrepo igletmeciligine, liman hizmetlerinden kent temizligi hizmetlerine
degisen bir yelpazede hizmet vermektedir. Sahip oldugu lojistik terminallerinde ise
emtialarin depolanmasi, paketlenmesi, gumriklenmesi, nakliyesi ve elleclemesi vb.
hizmetler vermektedir.
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Ote yandan Ceynak, 36 yiligina isletme hakkini devraldigi Samsun Limani’nda, kurucu
ortak oldugu Samsunport Samsun Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S. (Samsunport)
vasitaslyla liman hizmetleri; Tirkiye Denizcilik isletmelerinden (TDI) aldigi ihale ile de
TDI Tekirdag Limanr'nda yiik tahmil ve tahliye hizmeti vermektedir.

Ortak girisimin gogunluk hissesinin sahibi olan Ceyport ise Ceynak’in TDI Tekirdag
Limani’'nda Ustlendigi yik tahmil ve tahliye islemlerinde alt yuklenici olarak hizmet
vermektedir. Asagidaki tablolarda sirasiyla Ceynak ve Ceyport hissedarlik yapilarina
yer verilmektedir.

Tablo 2: Ceynak Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Orani (%)

Ali Avci (.....)

Diger (.....)

Toplam 100

Tablo 3: Ceyport Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Orani (%)

Ali Avci (.....)

Diger (.....)

Toplam 100

Ceynak’'in 2011 yili cirosu (....) TL; Ceyport'un 2011 yili cirosu ise (....) TL olarak
bildirilmistir.
G.3.2. Har Enerji Yatinmlari A.S. (Har Enerji)

Halihazirda faaliyeti bulunmayan Har Enerji, bagta enerji olmak Utzere her turll altyapi
yatinnmlari gelistirmek, gerceklestirmek, isletmek ve bunlarla ilgili faaliyetlerde bulunmak
amaciyla 2012 yilinda kurulmustur. Har Enerji hisselerinin tamami Enera Altyapi
Madencilik ve Enerji Yatinmlari A.$. (Enera)ye aittir. Asagidaki tabloda Enera
hissedarlik yapisina yer verilmektedir.

Tablo 4: Enera Hissedarlik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Orani (%)
Arz Enerji Yatinmlan A.S. (.....)
Ali Murat Korkmaz (.....)
Diger (.....)
Toplam 100

G.4. iigili Pazar

Dosya mevcudu bilgiler cercevesinde, ilgili Urin pazari “liman hizmetleri” olarak tespit
edilmistir. Ote yandan, sonug itibariyla onemli bir degisiklik yaratmayacagindan, llgili
Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz’un 20. maddesi dogrultusunda ilgili cografi
pazar tanimi yapiimamistir.

G.5. Degerlendirme

Bildirim konusu islem; OYK'nin 03.12.2009 tarih ve 2009/66 sayili karari ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinan Kemerkdy Limanrnin 36 yil sureyle "igletme hakkinin
verilmesi" yontemiyle 6zellestiriimesidir. Bu bilgilere gore, 2013/2 sayih Teblig'in 2.
maddesi hUkmu uyarinca anilan islem mezkur Teblig hukimlerine tabidir.

Ote yandan, 1998/5 sayili Tebli§ ile degisik 1998/4 sayili Teblig”in 2. maddesinde *... bir
tesebblisiin ortaklik paylarinin ya da diger hak ve araglarin timdndn veya bir kisminin
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tesebblisiin lizerindeki kontrolli degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde
yahut mal veya hizmet (retimine ybnelik birimlerin ézellestirme yolu ile her tiirlii devrinin
bu Teblig hikimlerine tabi oldugu” hukme baglanarak Tebli§g’'in kapsami belirlenmigtir.
Ayrica, Teblig'in “On Bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’ baslikli 3.

maddesine gore;

“‘Bu Teblig kapsamindaki 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde; 6zellestirilecek
tesebblis ya da mal veya hizmet (retimine ybnelik birimin ilgili lriin piyasasindaki pazar
payinin %20’yi veya cirosunun 20 trilyon Tlrk Lirasini agmasi ya da bu egikler asiimasa
bile 6zellestirilecek tesebblisiin hukuki veya fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde...
Rekabet Kurulu Gériistiniin alinmasi zorunludur...

Bu Teblig anlaminda hukuki ya da fiili imtiyaz;, Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan
olugturulacak, devletin sahip olacagi imtiyazli hak ve paylara iliskin hikimler sakli
kalmak kaydi ile, 6zellestirilecek tegsebblisiin kamu kurulugu olmasindan kaynaklanan,
bir kanun veya sair hukuki diizenlemeye dayanan ya da fiilen olugsmus, ilgili {rin
piyasasinda faaliyet gbsteren diger tesebbdiislerin sahip olamadidi veya olamayacagi
beklenen tekel hakki da dahil tiim ayricaliklari ifade eder. ...”

Anilan hudkim uyarinca, 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinin 6n bildirime tabi
olmasinin kosulu, maddede belirtilen pazar pay! veya ciro egiklerinin asilmasi ya da bu
esikler asilmasa bile ozellestirilecek tesebblsun hukuki veya fiili imtiyazlara sahip
olmasidir.

Bu kapsamda, limanlarin dogalari geredi ayricalikli konumda bulunmalari, buna bagh
olarak kendi hinterlandlari (artalan) bakimindan ylksek pazar paylari elde etmeleri,
ayrica genelde ayricalikli konumlarindan ve sunulan hizmetin dogasindan kaynaklanan
sebeplerle romorkaj ve kilavuzluk hizmetleri alanlarinda da tekel konumunda
bulunmalari dolayisiyla, liman 6zellestirmelerinin genel itibariyla imtiyaz devri niteligi
tagidiklari sdylenebilir. Ayrica bildirim konusu Iskele’nin sahip oldugu genis arka saha
fiili bir imtiyaz olusturdugundan, ihalede en yuksek ilk Gg teklifi veren firmalara iliskin
olarak Kurumumuza yapilan basvuru degerlendirilirken, s6z konusu iglemin 1998/4
saylili Teblig kapsaminda 6n bildirime tabi bir islem oldugu belirtilmistir.

Ancak gecen sirede 2013/2 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” 18.04.2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige girmistir. Yirirlige giren Teblig'in “On
bildirime tabi Ozellestirme yolu ile devralmalar® baslikli 3. maddesinde, “Bu Teblij
kapsamindaki 6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde; 6zellestirilecek tesebbliis ya
da mal veya hizmet Uretimine ybnelik birimin cirosunun 30 milyon Tiirk Lirasini agmasi
halinde, ihale gartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan énce, Rekabet Kurumuna én
bildirimde bulunularak, rekabet¢i bir yaklasimi ile 6zellestirme sonucu pazarda ortaya
¢clkacak sonuglara iliskin genel ve 4054 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda
ortaya cikabilecek mahzurlara iliskin spesifik unsurlara iliskin degerlendirmeleri icerecek
ve bu konularda ihale sartnamesinin hazirligina esas olacak Rekabet Kurulu gériisindin
alinmasi zorunludur. ...” hUkmuU yer almaktadir.

Bu cercevede, bildirimin tamamlandigi tarih olan 15.05.2013 tarihi itibariyla gecerli olan
mevzuat hukimleri uyarinca, devre konu Kemerkdy liman sahasinin cirosunun
bulunmamasi nedeniyle, bildirimi yapilan isleminin dnbildirime tabi olmadigi; dolayisiyla
2013/2 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca 6zellestirme isleminin hukuki gecerlilik
kazanabilmesi igin Kurul izninin alinmasina ihtiya¢ bulunmadigdi kanaatine variimistir.
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H. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Kemerkoy iskelesi ve iskele
geri sahasinda bulunan bazi taginmazlarin mulkiyetinin 36 yil sure ile "igletme hakkinin
verilmesi" yontemiyle 6zellestiriimesi islemi kapsaminda s6z konusu tasinmazlarin;

- Har Enerji Yatinmlari A.S. veya
- Ceynak Lojistik ve Tic. A.S. - Ceyport Terminal Lojistik ve Tic. A.$. Ortak Girisimi

tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilan 2013/2 sayih "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki
Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig" kapsaminda
olduguna, ancak ayni Tebli§'in 5. maddesi uyarinca izne tabi olmadigina OYBIRLIGI ile

karar verilmigtir.
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