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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
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Karar Tarihi :2.12.2010
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B.RAPORTORLER : Bekir KOCABAS, Muhammed GUNDOGDU, Hale GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : T.C. Basbakanlk Ozellestirme idaresi Baskanhgi
Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara
D. TARAFLAR : - Limak Yatirim Enerji Uretim Isletme Hizmetleri ve insaat A.S.

Hafta Sk. No:9 06700 Gaziosmanpasa/Ankara

- Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi ve Ticaret A.S.
Ambarli Liman Tesisleri Yakuplu Beylikdiizi/istanbul

- YDA insaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Alp Ates Ltd. Sti.- Butros
Deniz ve Naklivat A.S.- Sabay Denizcilik Vapur Acentalidi
Nakliye ve Ticaret Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu
M. Cakmak Cd. Deniz Apt. A Blk. No:33/1 iskenderun

- Global Liman isletmeleri A.S. _
Rihtim Cd. No:51 34425 Karakoy/Istanbul

- CEY Liman isletmeleri A.S. (Cey Grubu Ortak Girisimi)
Basin Ekspres Yolu Cemal Ulusoy Cd. No:21 Yenibosna
Bahcelievler/Istanbul

- Ozellestirme idaresi Baskanligi (TCDD Istanbul Limani)
Huseyin Rahmi Sk. No:12 Cankaya/Ankara

E. DOSYA KONUSU: TCDD iskenderun Limani'nin 36 yilhigina "isletme hakkinin
verilmesi" yontemiyle 6zellestiriimesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 10.11.2010 tarih ve 8051 sayi ile giren
Ozellestirme idaresi Bagkanligi (OiB)'nin én bildiriminde 30.12.2004 tarih ve 2004/128
saylll Ozellestirme Yiksek Kurulu (OYK) Karari ile dzellestirme programina alinan ve
2.6.2005 tarih ve 2005/54 sayili OYK Karari ile “isletme Hakkinin Verilmesi” ydéntemiyle
ozellestirimesi planlanan Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) iskenderun
Limanr’nin  6zellestiriimesine iligkin ihalenin, Liman-is Sendikasi tarafindan OIiB
aleyhinde acilan davaya iligkin alinan Danigtay karari geregi iptal edildigi, bunun Uzerine
anilan Liman’in tekrar ihale edilerek 6zellestiriimesine yonelik calismalara baslandigi
belirtilmigtir. Anilan yazida s6z konusu 6zellestirme iglemine iligkin olarak 2005 yilinda
verilen Mesleki Daire Gorusi, OIB kargi goériisli, Rekabet Kurulu Gorlisii ve Rekabet
Kurulu Nihai izin Karar'ndan bahisle, son dért yil igerisinde iskenderun Limanrnin
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bulundugu pazarda rekabet kosullarinin degistigi ifade edilmis ve planlanan isleme
yonelik olarak 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” hukimleri
cercevesinde Rekabet Kurulu'nun istigari gorusu talep edilmigtir.

4.2.2010 tarih ve 243/573 sayili mesleki daire gorusu ile 18.2.2010 ve 4.3.2010
tarihlerinde 1440 ve1966 sayilar ile Kurum kayitlarina giren OIB'nin gérisi ve 15.3.2010
tarihli Bilgi Notu dikkate alinarak, 18.3.2010 tarih ve 10-24/334-M sayil karar ile konuya
iliskin Rekabet Kurulu Goérlisii olusturulmus ve anilan idare'ye bildiriimistir.

Bu gercevede, Kurum kayitlarina en son 10.11.2010 tarih ve 8484 sayi ile giren OiB'nin
izin basvurusu Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ile 1997/1 sayill "Rekabet Kurulu'ndan lzin Alinmasi Gereken Birlesme ve

Devralmalar Hakkinda Teblig" ve 1998/4 sayili Teblig'in ilgili hikumleri uyarinca yapilan

inceleme sonucunda dlzenlenen 25.11.2010 tarih ve 2010-4-259/0ON-10-365.BK sayili
Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 30.11.2010 tarih ve REK.0.08.00.00-130/421 sayil
Bagkanlik dnergesi ile 10-75 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, iskenderun Limani’nin 36 yillik bir siire
icin “isletme hakkinin verilmesi” yontemiyle 6zellestirimesine yonelik olarak yapilan ihale
sonucunda; Ozellestirme Yuksek Kurulu Karar Taslagr'nda yer almasi uygun gorulen;

- Limak Yatirim Enerji Uretim isletme Hizmetleri ve ingaat A.S.,
- Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi ve Ticaret A.S.,

- YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Alp Ates Ltd. Sti-Butros Deniz ve Nakliyat A.S.-
Sabay Denizcilik Vapur Acentaligi Nakliye ve Ticaret Ltd. $ti. Ortak Girigsim Grubu,

- Global Liman isletmeleri A.S.
- CEY Liman isletmeleri A.S. (Cey Ortak Girigsim Grubu)

hakkinda 1998/4 sayil Teblig c¢ercevesinde Rekabet Kurumu’na yapilan izin
bagvurusunun, Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar Taslagi'nda yer almasi uygun gériilen
bes teklif sahibi agisindan 4054 sayili Kanun ile 1998/4 ve 1997/1 sayili Tebligler
cercevesinde degerlendiriimesi neticesinde;

a) llgili islemin 1998/4 sayil Teblig'in 5. maddesi uyarinca 4054 sayili Kanun
kapsaminda izne tabi bir devralma islemi oldugu;

b) S6z konusu igleme, teklif sahiplerinin herhangi birisinin 36 yillik bir sure igin
iskenderun Limanrnin isletme hakkini devralmasi, 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi
kapsaminda hakim durum yaratilmasi veya hakim durumun guglendiriimesi suretiyle
rekabetin dnemli Olgide azaltilmasina yol agmayacagindan, izin verilmesinin yerinde
olacag!

gorusune yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME

H.1. ilgili Pazar

H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Limanlara yonelik ilgili Grin pazari tespitinde, belirleyici faktor limanin hizmet verdigi yuk
ve gemi tipi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda yikin kaynagi, guzergahi ve
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ellecleme asamasinda ihtiya¢ duyulan ekipman, limana ugrayan gemilerin buyuklagu,
musteri tercihleri ve lojistik zincirindeki alternatif tagima sekilleri gibi unsurlar da dikkate
alinabilmektedir.

Limanlarin hizmet verdigi yuk tipleri dokme kuru yuk (demir cevheri, kdmur, tarmsal
kuru yuk vb.), dokme sivi yuk (ham petrol, petrol Grinleri vb.) ve genel kargo (konteyner,
Ro-Ro vb.) seklinde tge ayriimaktadir. Ayrica konteyner, Ro-Ro ve feribot gemilerine
verilen liman hizmetleri genel kargodan ayri tutularak farkli bir pazar olarak da
tanimlanabilmektedir.

Halihazirda 6zellestiriimesi planlanan iskenderun Limani’nda verilen hizmetlerin sivi yik,
kati yuk ve konteyner ellegcleme kilavuzluk ve romorkaj hizmetleri oldugu g6z 6nune
alinarak, ilgili rin pazarlan “dokme kuru yuk ellegleme hizmetleri pazari”, “dokme sivi
yuk ellegleme hizmetleri pazari”, “konteyner ellegleme hizmetleri pazarn” ve “kilavuzluk

ve romorkaj hizmetleri pazar” olarak belirlenmistir.
H.1.2. ilgili Cografi Pazar

iskenderun Limani ithalat kapsaminda Rusya, Ukrayna, Kuzey Afrika, Almanya ve Cin
gibi farkh ulkelerden getirilen yuklerin indirilmesinde kullanildigi gibi K. Maras, Adana,
Konya, Nigde, Nevsehir, Hatay, Osmaniye, Gaziantep, Kilis, Sanhurfa ve Mardin gibi
illerden kara veya demir yolu ile getirlien mallarin Suriye, Misir, Kuzey Kibris,
Yunanistan, Rusya vb. ulkelere ihra¢ edilmek Uzere yiklenmesinde de kullaniimaktadir.
Dolayisiyla Akdeniz’de oénemli bir konuma sahip TCDD iskenderun Limanrnin
hinterlandi Dogu Akdeniz, Orta Anadolu, Guneydodu Anadolu ve Dogu Anadolu
bdlgelerinden olusmaktadir. Bu gergevede ilgili cografi pazar “Dogu Akdeniz, i¢ Anadolu,
Guneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgeleri” olarak tespit edilmistir.

H.2. iskenderun Limani

7.7.1930 tarih ve 3714 sayil Kanun geregince 1942 yilina kadar “Devlet Limanlari
isletmesi Umum MUdurligi” eliyle isletilen iskenderun Limani, 14.8.1942 tarih ve 4301
saylli Kanunla TCDD’ye devredilmigtir. Liman, 1944 yilinda yapilan buyuk iskele ile
genisletiimis, 1953-1956 yillan arasinda yapilan yatirmlar sonucu tesisler
makine/ekipman yonunden takviye edilerek modern bir liman haline getirilmigtir. 1964-
1972 yillari arasinda ilave rihtim ve depo ingaatlari tamamlanmistir. iskenderun Limani,
halen 18.6.1984 tarihinde yururlige giren 233 sayil Kanun Hukmunde Kararname
hiakumlerine gore yonetilmektedir.

Bir kamu iktisadi kurulusu olan TCDD Genel Mudirligine bagh TCDD iskenderun
Liman isletme Mudurligu  tarafindan igletiimekte olan Liman, Akdeniz'in
kuzeydogusunda bulunmaktadir ve Ortadogu ulkeleri icin aktarma trafigine oldugu
kadar, Guney ve Guneydogu Anadolu Bdolgelerine de hizmet vermektedir. Bu bakimdan,
aktarma limani olarak da 6nemli bir role sahiptir. Butin Anadolu illerine karayolu ve
demiryolu ile baglantisi bulunan Liman’in Suriye ve Irak ile demiryolu ve butin Ortadogu
ulkeleri ile karayolu baglantisi vardir.

iskenderun Limani, 1400 m. uzunlugunda bir mendirege sahip olup, kuzey ve giiney
ruzgarlarindan korunmaktadir. Ayrica, girisinde derinligi 12 metre olan Liman demiryolu
ve karayolu sebekesi ile baglantili genel amacli bir liman olup, dokme, Ro-Ro ve karisik
esyaya hizmet vermektedir. Liman’da konteynerize yik igin stoklama alani ve 60.000 ton
kapasiteli Toprak Mahsulleri Ofisine ait bir beton siloya sahip olan Liman’da rihtimla
baglantili bir konveyodr sistemi mevcuttur.
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Liman’da konteyner elleglemeleri Liman imkanlariyla yapilmaktadir. Ancak Liman
bunyesinde sivi yuk ellegleme tesisi olmadigindan sivi yuk elleglemeleri is sahibine
ait ekipmanla gergeklestirimektedir.

Liman’a giren ve Liman’dan ¢ikan gemiler igin kilavuz almak zorunlu olup, 2000 GT'ye
kadar olan gemiler icin romorkor alma mecburiyeti yoktur. Hizmet 24 saat boyunca,
Liman tarafindan verilmektedir. Liman’a yanasan ve ayrilan gemiler ile liman deniz
alanlar igerisinde bulunan samandiralara gelen ve giden tankerlere kilavuziuk ve
romorkaj hizmeti Liman igletmesi tarafindan verilmektedir. Ancak kilavuz kaptan ve
mevcut romorkorlerin yetersiz kaldigi hallerde ise Liman igletmesi ve Med-Marin
Kilavuzluk sirketi arasindaki sdzlesmeye istinaden kilavuz ve romorkor kiralanmak
suretiyle bu hizmetler yerine getirilmektedir.

Tablo-1: Akdeniz Bol

esi'ndeki Baslica Limanlara iliskin 2009 Yilina Ait Pazar Verileri

Liman adi

Siwvi Yik

Pay

Kuru Yik

Pay

Konteyner
(TEU)

Pay
(%)

Atas

(%)

(%)

Toros

Ortadogu Antalya

TCDD iskenderun

Mersin MIP

ISDEMIR

Mersin Serbest
Boélge

Antalya Serbest
Boélge

TOPLAM

Tablo-2: Akdeniz Boélgesi’'ndeki Limanlara iliskin 2008 Yilina Ait Pazar Verileri

Liman Adi

Swvi Yiik

Pay

Kuru Yik

Pay

Konteyner
(TEU)

Pay

Atas

Toros Terminali

Ortadogu
Antalya

TCDD
Iskenderun

Mersin MIP

ISDEMIR

Mersin Serbest
Bdlge

Antalya Serb.
Bdlge

Yazicilar

Haydar Aliyev
Deniz Terminali

BTC iskelesi

Botas Ceyhan

Ceyhan iskelesi

Botas Limani

Dértyol iskelesi

Cekisan
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Advansa

Cekisan
Sariseki

Ekinciler

Isken Enerji
Uretim

Diger

TOPLAM

Tablolardan da anlasilacagi Uzere en c¢ok yuk elleclenen limanlar, Mersin ve

ISDEMIR limanlaridir. Ancak ISDEMIR Limanr’ndan elleglenen yiikiin %75'i kendi

ihracat ve ithalatina ait yuklerdir. Dolayisiyla bu Liman’dan Uguncu kigilere verilen

hizmetin toplamdaki payi azdir. Bu durum Mersin MIP Limani’nin gérece buyukligunu
150 artirmaktadir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyla iskenderun Limanrndaki elleglenen vyiiklerin
cinslerine gore dagilimi verilmigtir:

Tablo-3: iskenderun Limani Yik Trafiginin Yik Cinslerine Gére Dagilimi (Ton)
YIL KONTEYNER KURU YUK SIVI YUK TOPLAM

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Sekil-1: iskenderun Limani Konteyner Ellegleme Miktariari (Ton)

ISKENDERUN LiMANI YILLAR iTIBARIYLA KONTEYNER ELLEGLEME
MIKTARLARI

9.000
000 /\
5000 |\ A / \
4.000 \
3,000 N/ O\ / \
VN / \
1.000 \
0 \ 4 \__—

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Yukarida yer verilen grafikteki rakamlar incelendiginde, Liman’da konteyner
elleglemesi bakimindan onemli bir faaliyet gdze carpmamaktadir. Nitekim seneler
itibariyla gergeklesen konteyner ellegleme trendine bakildiginda énemli miktarda nispi

160 yukselis ve dususler gorulmektedir. Ancak bu durumun, Liman’in ellegleme
kapasitesinden ziyade, bdlgede yasanan ekonomik ve siyasi gelismelerden
kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

Sekil-2: Iskenderun Limani Kuru Yiik Ellegleme Miktarlari (Ton)

ISKENDERUN LIMANI YILLAR iTIBARIYLA KURU YUK ELLEGCLEME
MiKTARLARI

2.000.000

1.500.000 /\

1.000.000 j /\N/
N/

500.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Yukarida yer verilen grafikte ise Liman’in kuru yuk ellecleme miktarlari ortaya
konulmaktadir. Dikkat edilecek olursa, yillar itibariyla verilen hizmet miktarlarinda
2005 yili ortalarina kadar azalis, s6z konusu tarihten sonra ise bir artig trendinin
yasandigi gorulmektedir.

Sekil-3: Iskenderun Limani Dékme Sivi Yiik Ellegleme Miktarlari (Ton)

iSKENDERUN LiMANI YILLAR iTiBARIYLA SIVI YUK
ELLECLEME MiKTARLARI

1.600.000

1.400.000 A
1.200.000 \

1 \

.000.000
800.000 S N\
600.000 / \

400.000 // \

200.000 \
O T T T T T T T T T T 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

170
Yukarida yer verilen grafikte ise sivi yuk ellegleme miktarlari yer almaktadir. Dikkat

edilecek olursa, sivi yuk ellecleme hizmetlerinde Liman’daki 2004 yili ortalarina kadar
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artan verimlilik trendi bu tarihten sonra ciddi bir azaliga ge¢mis bu azalis 2009 yihinda “0”
degerine ulasiimasi ile nihayet bulmustur.

H.3. Devralmasi Muhtemel Taraflar
H.3.1. Limak Yatinm Enerji Uretim isletme Hizmetleri A.S. (Limak Yatirim)

Limak Yatirrm, 2008 yilinda Limak Grup Sirketlerinin altyapi yatinmlar konusundaki
kolu olarak kurulmustur. Sirket havaalani, eneriji, elektrik dagitimi, dogalgaz dagitimi ve
otoyol igletmesi gibi altyapi yatirnmlarina istirak etmektedir.

H.3.1.1. Limak insaat Sanayi ve Ticaret A.S. (Limak insaat)

Limak insaat, biinyesinde gesitli sektérlerden ¢ok sayida sirketi barindiran ve nihai
olarak Limak Sirketler Grubu’na bagli Limak Holding A.S. (Limak Holding) tarafindan
kontrol edilen bir sirkettir. 1976 yilinda Limak ingaat'in kurulmasi ile ingaat faaliyetlerine
baslayan Limak Sirketler Grubu, daha sonra turizm, enerji, ¢cimento, teknoloji, havacilik
ve gida sektorlerinde de faaliyet gostermeye baslamistir.

H.3.1.2. Limak Holding A.S.

Limak Holding, Limak Sirketler Grubu'nun ana sirketidir ve igtiraklerinin faaliyet
gosterdigi alanlar disinda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Limak Yatinm ve Limak Grup sirketlerinin ilgili Grin pazarlarinda herhangi bir faaliyeti
olmadigindan s6z konusu pazarlara iliskin elde edilmis cirosu da bulunmamaktadir.

Limak Yatinm’in faaliyet gosterdigi pazarlarda 2009 yilinda elde ettigi ciro ise ... TL'dir.
H.3.2. Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi ve Ticaret A.S. (Kumport)

istanbul Bati Yakasi Kumculari Uretim ve Pazarlama Kooperatifi olarak kurulan ve daha
sonra esas sOzlesme degisikligi ile unvani Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi
A.$. olarak degistiriien Kumport, Marmara Bodlgesi'nde limancilik ve limancilikla
baglantili diger hizmetleri sunmaktadir.

Kumport hisselerinin  %98,65’i, Fina Holding A.$.nin tam kontrole sahip oldugu
istiraklerinden Fina Liman Hizmetleri Lojistik Denizcilik Tic. ve San. A.S. (Fina Liman
Hizmetleri)'ye aittir. Fina Liman Hizmetleri’'nin, Kumport hissedarligi haricinde herhangi
bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Kumport Limani, 1994 yilinda istanbul Ambarli mevkiinde kurulmus olup 399.707
metrekarelik toplam alani, 2.080 metrelik rihtim uzunlugu ve 35 metrelik iskele genisligi
ile ayni anda 9 gemiye hizmet verebilmektedir. Kumport Limani bagta istanbul ve Trakya
bdlgesi olmak Uzere Marmara Bolgesi’nin liman ihtiyaclarini karsilamaktadir. Liman yillik
1.000.000 TEU ellegcleme kapasitesine ve 313.494 metrekare gumrukllu alana sahiptir.
Limanda agirlikh olarak konteyner ellegcleme hizmetleri sunulmakla birlikte genel yuk
ellecleme hizmetleri de verilmektedir.

Kumport, 3 ana alanda hizmet vermektedir:

(i) Konteyner Hizmetleri: Temel olarak, konteynerlerin gemiden tahliyesi ve gemiye
yuklenmesi hizmetleri olarak tanimlanabilecek bu hizmetler, konteynerlerin i¢inin dolumu
ve bosaltimini; tespit ve muayene hizmetini; gumrikli ve gumriuksuz alanda
konteynerlere depolama hizmeti verilmesini; gumrdkli kapal alanda yuklere gegici
depolama hizmetinin verilmesini; reefer (sogutucu) konteynerlere elektrik ve depolama
hizmetinin verilmesi ile konteynerlere terminal hizmetlerinin verilmesini kapsamaktadir.
Ayrica, s0z konusu hizmetler kapsaminda gemi yuklemelerinde ve tahliyelerinde
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gemilere “lashing” (gemilere yuUklenen malzemelerin istife uygun sekilde paketlenip
sabitlenmesi) ve unlashing (gemilerdeki paketlenmis ve sabitlenmis malzemelerin
acilmasi) ile konteyner kilidi (twistlock) hizmetleri veriimektedir.

(i) Genel YUk ve Ro-Ro Hizmetleri: Genel yuk ve araglarin gemiden tahliye edilip
gemiye yuklenmesi, bu yuklerin limanda depolanmasi ve terminallerin kullandiriimasi
s6z konusu hizmetler kapsamindadir.

(i) Gemi Hizmetleri: Gemi hizmetleri kapsaminda konteyner, genel yik ve ro-ro
gemilerine, limana yanasma, limanda barinma ve su ikmali hizmeti verilmektedir.

Kumport Limanr’nin kapasite bilgileri agagidaki gibidir:

Tablo-4: Kumport Limani Kapasite Bilgileri
Yik Tirdi 2007 2008 2009

Konteyner

Genel Kargo

Kumport Limanr'nda Kumport'tan bagimsiz bir tesebbiis olan Marport Liman isletmeleri
Ticaret ve Sanayi A.$.'nin (Marport) yukleri de elleclenmektedir. Asagidaki tabloda
Kumport Limanrnda elleglenen yuklerin son U¢ yildaki miktarina iligkin bilgiye yer
verilmektedir:

Tablo-5: Kumport Limani’nda Elleglenen Yuk Miktari
YUk TurG-YUk Sahibi 2007 2008 2009

Kumport Limani Toplam Konteyner(TEU)
Konteyner-Kumport(TEU)
Konteyner-Marport (TEU)

Kuru yuk-Kumport

Ro-Ro-Kumport (adet)

Kumport Limanrnda elleglenen yukler limanin demiryolu baglantisinin  olmamasi
sebebiyle karayolu ile taginmaktadir. Kumport Limani’nda agirlikli olarak Trakya ve Bati
istanbul bolgesinin yikleri elleglenmekte; kalan ylkler ise istanbul Anadolu yakasi ve
sinirl da olsa Gebze ve izmit Bélgesi'nin yiiklerinden olugsmaktadir. Kumport Limanr’nda
agirlikl olarak Trakya ve Bati istanbul bélgesinin yiklerinin elleglenmesinin baslica
sebeplerinden biri, Bogazigi kdprusunun tir ve kamyon gegisine izin vermemesi ve Fatih
Sultan Mehmet Koprusi’'nun ise gegise sadece belirli saatlerde izin vermek suretiyle
sinirl bir gecgis imkani saglamasidir.

Ote yandan 2008 yiinda EVYAP (izmit) ve YILPORT (Gebze) limanlarinin faaliyete
gecmesiyle birlikte Istanbul Bogazi'nin dogusunda kalan bolgelere ait yuklerin Kumport
Limanr’na olan talepleri dnemli dlgtide dusmustur.

Kumport'un 2009 yilinda gergeklestirdigi toplam satis hasilati ... TL'dir. Kumport’'un
mevcut istiraklerinin faaliyet alanlari asagidaki sekildedir:
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- Altags Ambarl Liman Hizmetleri San. ve Tic. A.S. (Altas)

Altag, Ambarli Liman Kompleksi’nde igletme faaliyetlerinde bulunan 7 ana firmanin ve
Yakuplu Belediyesi'nin ortak oldugu bir kurulustur. Altas, deniz ve kara terminallerinin
koordinasyonunu saglayarak, genel planlama ve altyapi yatinmlari yapmaktadir. Altas
ayni zamanda Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisleri Guvenlik Kodu (ISPS Code)
kapsaminda limanlar i¢in yetkilendirilmis glvenlik kurulugudur.

- Arpas Ambarli Romorkaj ve Pilotaj A.S. (Arpas)

Arpas, Ambarl Limani’'nda bulunan tim liman igletmelerinin ortakligiyla kurulmus olup,
Ambarli Liman Kompleksi ve c¢evresinde romorkaj, pilotaj ve kilavuzluk hizmetleri
vermektedir

- Kumpet Petrol Turizm Deniz Nakliye ve Kumanyacilik Tic. San. A.S. (Kumpet)

Kumpet, mulkiyeti Kumport’a ait olan benzin istasyonu ve marketten olusan kompleksi
isletmek amaciyla kurulmustur. Benzin istasyonu ve marketin kapatiimasindan sonra
gayri faal bir sirket haline gelen Kumpet, minhasiran Kumport’un kontrolindedir.

H.3.2.1. Fina Holding A.S.

Fina Holding A.$. (Fina Holding) 1993 yilinda; perakende, gayrimenkul, faktoring ve
turizm sektorlerinde faaliyet gosteren girketlerin idare ve koordinasyonunu saglamak ve
yatirirm yapmak amaciyla kurulmustur.

Fiba Grubu biinyesinde yer alan Fina Holding, Ozyegin Ailesine ait olup, bu aile
tarafindan yonetiimektedir. 31.12.2009 tarihi itibariyle, Fina Holding’e ait 56 adet bagh
ortaklik, 1 adet musterek yonetime tabi ortaklik ve 18 adet istirak bulunmaktadir. Fina
Holding, tim bagli ortakliklarini, dogrudan veya dolayl sekilde sahip oldugu diger
sirketler (izerinden ve/veya Ozyegin Ailesi’nin sahip oldugu hisseler vasitasiyla kontrol
etmektedir.

Fina Holding ve istirakleri, iskenderun Limanrnin faaliyette bulundugu ilgili pazarlarda
herhangi bir faaliyette bulunmayip, limancilik ve limancilikla baglantili diger hizmetlere
iliskin faaliyetlerini sadece Marmara Bolgesi'ne yonelik olarak, Kumport blinyesinde
yuritmektedir. Ayrica Fina Holding’in hisselerinin %99,9’'una sahip oldugu bir igtiraki
olan Fina Limancilik Lojistik Holding A.S. (Fina Limancilik), limancilik hizmetleri vermek
amaciyla kurulmus olmakla birlikte, halihazirda herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir.

Diger taraftan Fina Holding'in, Tepekule Liman ve Depo Islt. A.S.’de % 8,10 ve Alsancak
Denizcilik ve Romork A.S.'de ise % 7,29 oraninda hissedarligi bulunmaktadir. Ancak
s6z konusu sirketler, miinhasiran izmir limani ihalesine katilmak amaciyla kurulmus ¢ok
fazla sayida hissedara sahip tesebbusler olup, henuz ticari bir faaliyetleri
bulunmamaktadir.

Fina Holding’in 2009 yilina iliskin toplam cirosu ise, yasal solo mali tablolarina gére ... TL
olup, s6z konusu cironun tamami temettu gelirlerinden elde edilmistir.

H.3.2.2. Fina Liman Hizmetleri

Fina Liman Hizmetleri, Fina Holding’in tam kontroline sahip oldugu bir istirakidir. Fina
Liman Hizmetleri'nin Kumport haricinde bir sirkette hissedarhigi bulunmamaktadir.

H.3.3. CEY Grubu Ortak Girigsimi (CEY Grup)

Cey Grup, Ceynak Lojistik ve Tic. A.$. ve Ceyport Terminal Lojistik ve Ticaret A.S.
ortakligindan olugmaktadir. Tum yatinmlarini lojistik sektorinde gergeklestiren bir
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tesebbls olarak faaliyet gosteren Ceynak Lojistik ve Tic. A.$. (Ceynak Lojistik), 2010
senesi icinde TCDD Samsun Limanr'nin 36 yil sure ile igletiimesi ihalesini kazanmistir.
S6z konusu Limani igletmek (izere Samsunport Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S.
kurulmus olup bu sirkette Ceynak Lojistik gogunluk hisse sahibidir. Tesebblis 1.4.2010
tarihinde Samsun Limanr’'ni devralarak igletmeye baslamistir.

Ortak girigsim sirketlerinden Ceyport Terminal Lojistik sahip oldugu ara¢ ve ekipman parki
ile 6zellikle limanlarda emtialarin tahmil ve tahliyesi, paketlenmesi ve her turlu lojistik
destegi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Ceynak Lojistik tarafindan Samsun Limani’'nda gergeklestirilen ylikleme ve bosaltma

islemlerine ait son U¢ yilin verileri agsagida yer almaktadir:
Tablo-6: TCDD Samsun Limaninda Elleglenen YUk Miktarlari
Yil Dékme Kati Yiik Dokme Sivi Yiik Konteyner
2007
2008
2009

Samsun Limani'nda elleglenen yiiklerin cografi olarak, Karadeniz Bolgesi, i¢ Anadolu
Bdlgesi, Dogu Anadolu Bolgesi'nin kuzey kismina dagitiminin yapildigi; yakan buyuk bir
kisminin Karadeniz ve i¢c Anadolu Bélgesine gittigi; il olarak ise, Samsun, Amasya,
Tokat, Corum, Sivas, Ankara, Yozgat, Ordu, Sinop ve Kastamonu illerinin limanin
hinterlandi igerisinde oldugu belirtilmigtir.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gére Ortak Girigimi olusturan firmalar olan Ceynak
Lojistik ve Ceyport Terminal Lojistik ve Ticaret A.$.’nin 2009 yili toplam cirosu ... TL
olarak gerceklesmigtir.

H.3.4 Sabay Denizcilik Vapur Acentaligi Nak. ve Tic. Ltd. $ti.,, Butros Deniz ve
Nakliyat A.S., Alp-Ates Gubre Ltd. Sti., YDA Insaat Sanayi ve Tic. A.S. Ortak
Girigimi

Ortak girisim; Sabay Denizcilik Vapur Acentaligi Nak. ve Tic. Ltd. Sti., Butros Deniz ve

Nakliyat A.S., Alp-Ates Gibre Ltd. Sti. ve YDA insaat Sanayi ve Tic. A.S. unvanl
tesebbuslerden olusmaktadir. Ortak girisim Uyelerine ait bilgilere asagida yer verilmigtir.

H.3.4.1. Sabay Denizcilik Vapur Acentaligi Nak. ve Tic. Ltd. Sti.

Bildirim formunda yer alan bilgilere gore tesebbusin 2009 yil cirosu ... TL olarak
gerceklesmistir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, tesebbusin dahil oldugu firmalarin faaliyet alanlarina
iliskin bilgiler agsagidaki gibidir:
Tablo-7: Sabay Denizcilik Faaliyet Alanlari

Firma Unvani Faaliyet Alani

Cemay Meyan Koku San. Ve Dis Tic. Ltd. S$ti. Meyan kokUl isleme ve ihracati
Fengal Denizcilik A.S. Gemi igletme ve yonetimi
Butay Dis Ticaret Ltd. Sti. Maden ve metal dis ticareti
Sabay Lojistik Ltd. Sti. Lojistik, tagimacilik

H.3.4.2. Butros Deniz ve Nakliyat A.S.

Butros Deniz ve Nakliyat A.S.’nin 2009 yili cirosu ... TL olup, Gemi acenteligi ve
uluslararasi nakliye alanlarinda faaliyet gostermektedir.
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Butros Deniz ve Nakliyat A.S.'nin ortaklik yapisina dahil oldugu tesebbusler olan

Abdullah Butros ve Ogullari Kollektif Sirketi'nin, Butros Ticaret ve Tagimacilik A.$.'nin,

Fengal Denizcilik A.$.’nin ve Butay Dig Ticaret A.$.’nin faaliyet alanlari ise sirasiyla

gemi acenteligi ve uluslararasi nakliye, gemi acenteligi ve konteyner tagsimaciligi, gemi
330 isletmeciligi ve maden isletmeciligidir.

H.3.4.3. Alp-Ates Giibre Ltd. Sti.

Yurticinden ve yurtdigindan kimyevi gubre tedarik edilmesi ve bayiler araciligiyla
yurticinde dagitimi alaninda faaliyet gosteren tesebbusun 2009 yili cirosu ... TL’dir.

H.3.4.4. YDA insaat Sanayi ve Tic. A.S.

Bildirim formunda yer verilen bilgilere gére, YDA Insaat Sanayi ve Tic. A.S. 2009 yilinda
... TL ciro elde etmigtir. Tesebbusin kendisinin ve dahil oldugu gruplarin faaliyet
alanlarina iligskin bilgiler asagida yer almaktadir:

Tablo-8: YDA ingaat Faaliyet Alanlari

Firma Unvani Faaliyet Alani Hisse Orani
(%)

YDA Ingaat San. ve Tic. A.S. ingaat yapimi

ATM Havalimani Yapim ve Igletme A.S. Havalimani yapim ve igletme 80

ATM Yapim Yatirim ve Igletme A.S. ingaat, yatinm 94,34

ATM  Grup Uluslararasi Havalimani Uluslararasi Havalimani Yapim 60

Yapim Yatirim ve Isletme Ltd. Sti. ve igletmesi

Turkuaz-YDA ing. San. Tic. Ltd. Sti. ingaat, taahhiit 40

YTY Yapi ve Tica. Ltd. Sti. Yurtdisi ingaat yapimi 50

H.3.5. Global Liman isletmeleri A.S.

340  Bildirim formunda yer alan bilgilere gbre Global Liman, Global Yatirm Holding A.S.
bunyesinde faaliyet gostermekte ve halihazirda Bodrum Yolcu Limanrni, Kusadasi
Kurvaziyer Limanr'ni ve Ortadogu Antalya Limanr’ni igtirakleri araciligiyla isletmektedir.

Global Liman’in istirakleri araciligiyla islettigi tesebbuslere iliskin bilgiler asagida yer
almaktadir:

- Ege Liman isletmeleri A.S.

Hissedarlik yapisi agsagida sunulmus olan Ege Liman isletmeleri A.S., Global Liman’in
Kusadasi Kurvaziyer Limani’'ni igleten igtirakidir.

Global Liman ile Royal Carribbean Cruises Limited’'in ortak kontrolinde olan Ege
Liman’in 2009 yil cirosu ... TL olarak gerceklesmistir.

350 - Ortadogu Antalya Liman igletmeleri A.S.

Ortadogu Antalya Liman isletmeleri A.S. Antalya limanini isletmekte olup, tesebbiisiin
2009 yili cirosu ... TL’dir.

Global Liman tarafindan yapilan bildirime gore Ortadogu Antalya Limani’'nin 2009 yilinda
gerceklestirdigi faaliyete iligkin ilgili veriler asagidaki gibidir:

Tablo-9: Global Liman Dékme Yiik ihracatinin illere Gére Dagilimi
il Adi Ihracat Miktari (Ton) ihracat Yiizdesi
Antalya
Denizli
Konya
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Burdur
Diger
Toplam
Tablo-10: Global Liman Genel Kargo ihracatinin illere Gére Dagilimi
il Adi Ihracat Miktari (Ton) ihracat Yiizdesi
Antalya ...
Denizli
Konya
Burdur
Isparta
Diger
Toplam
Tablo-11: Global Liman Dékme Y(ik ithalatinin illere Gére Dagilimi
il Adi ithalat Miktari (Ton) ithalat Yiizdesi
Adana
Konya
Isparta
Antalya
Burdur
Diger
Toplam
Tablo-12: Global Liman Genel Kargo ithalatinin illere Gére Dagilimi
il Adi ithalat Miktari (Ton) ithalat Yiizdesi
Adana
Konya
Antalya
Diger
Toplam
Tablo-13: Global Liman Toplam ithalatinin illere Gére Dagilimi
i Adi ithalat Miktar1 (TEU) lthalat Yiizdesi
Burdur
Isparta
Denizli
Konya
Antalya
Diger
Toplam
Tablo-14: Global Liman Toplam ihracatinin illere Gére Dagilimi
il Adi Ihracat Miktar1 (TEU) lhracat Yiizdesi
Isparta
Denizli
Aydin
Konya
Afyon
Burdur
Antalya
Diger
Toplam

- Bodrum Yolcu Limani isletmeleri A.S.

Global Liman, Bodrum Yolcu Limani isletmeleri A.S.’nin 2008 yilinda %60’lik hissesini
devralmistir.
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H.4. Degerlendirme

H.4.1. iglemin Niteligi ve Kapsami
Bildirim konusu islem;

- TCDD tarafindan igletiimekte olan iskenderun Limanrnda sunulabilecek barinma,
yukleme, bosaltma, shifting, limbo, terminal, ardiye, kilavuzluk (pilotaj), romorkaj,
palamar, gemilere su verme, atik alma, yolcu salonu igletmeciligi ve bakim-onarim, iase
vb. diger hizmetlerin sunulmasi da dahil genel amagl limanlarda saglanan her tarld
hizmetin,

- Tasinmazlar ve bunlarin altyapi tesisleri, yerustu yapilari ve butunleyici pargalarinin,

- iskenderun Limanr'nin kullaniminda bulunan makine, ekipman, teghizat, alet, edevat ve
yedek parcalari ile Iskenderun Limanr’nda pilotaj, romorkaj ve barinma hizmetlerine
bagli olarak bulunan deniz vasitalari ve kara tasitlarinin ve

- Fiili teslim tarihinden sonra igletici tarafindan insa edilerek kullanilacak veya kiraya
verilebilecek acik ve kapal alanlarin

30.12.2004 tarih ve 2004/128 sayili Ozellestirme Yiksek Kurulu Kararr’'na istinaden, 36
yil sureyle igletme hakkinin devri suretiyle 6zellestiriimesini kapsamaktadir. Anilan
islemin gerceklesmesi neticesinde ilgili tesebbis, “TCDD iskenderun Limanrnin 36 Yil
Sireli isletme Hakki Devir Sézlesmesi” uyarinca, sézlesme tarihi itibariyla anilan siire
boyunca iskenderun Limani’nin isletme hakkina sahip olacaktir.

H.4.2. iglemin Niteligi ve 1998/4 sayili Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde; “Bir ya da birden fazla tesebbiisiin hakim durum
yaratmaya veya hdkim durumlarini glglendirmeye yénelik olarak, llkenin bdtind yahut
bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6énemli &lglide
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebblsiin ya
da kisinin diger bir tesebbliistin mal varligini yahut ortaklik paylarinin timuini veya bir
kismini veya kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari, miras yoluyla
iktisap durumu hari¢ olmak lizere devralmasi” yasaklanmaktadir.

Kanun’un 7. maddesine dayanilarak Rekabet Kurulu tarafindan yayimlanmig olan
1998/5 sayih Teblig ile degisik 1998/4 sayilh Teblig’in Kapsam baglikli 2. maddesinde
ise; “Asagida sayilan haller hari¢ olmak (izere, bir tesebblisin ortaklik paylarinin ya da
diger hak ve aracglarin timdinin veya bir kisminin tegebblisiin lzerindeki kontrolii
degistirecek ya da karar organlarini etkileyecek sekilde yahut mal veya hizmet (retimine
ybnelik birimlerin 6zellestirme yolu ile her tirlii devri bu Teblig hikimlerine tabidir.”
hakma yer almaktadir.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayil “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun®un
“‘Kamu Hizmetlerinin Goérdurdlmesinin Ozellegtiriimesi” baslikli 15. maddesinin;

“a) Genel ve katma blitceli idarelerle bunlara bagli déner sermayeli kuruluglarin mal ve
hizmet tretim birimleri ve varliklarinin,

b) Bu Kanunun 35. maddesinin (B) bendinde belirtilen ve kamu hizmeti géren tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri (reten kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarin miiessese,
bagli ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin isletme haklarinin veriimesi veya
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kiralanmasi ve mulilkiyetin devri disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestiriimesi bu
Kanun hiiktimleri gergevesinde yapilir.”

hakma ile, igletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve mulkiyetin devri digindaki
benzeri diger yontemlerle 6zellestiriimesinin s6z konusu kanun hukumleri ¢cergcevesinde
yapilacagi duzenlenmektedir.

Yine ayni Kanun'un “Ozellestirme Yéntemleri, Deger Tespiti, ihale Yéntemleri” baslkl
maddesinin; “Isletme hakkinin verilmesi: Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet l(retim birimlerinin -mdilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla- bedel
karsiliginda belli siire ve sartlarla igletimesi hakkinin verilmesi“ seklindeki (c) bendi
Isiginda, dosya konusu iglemin bir ozellestirme islemi olarak kabul edilebilecegi
anlasilimaktadir.

Bu cergevede, isletme hakkinin devri seklinde gerceklesecek olan iglemin 4046 sayil
Kanun anlaminda bir 6zellestirme iglemi oldugu ve 1998/4 sayili Tebli§ kapsaminda
bulundugu anlagiimistir.

1998/4 sayih Teblig’in 3. maddesine gore; Tebli§ kapsamindaki 6zellestirme yolu ile
devralma iglemlerinde; 6zellestirilecek tesebbls ya da mal veya hizmet Uretimine yonelik
birimin ilgili Grun piyasasindaki pazar payinin %20’yi veya cirosunun 20 milyon Turk
Lirasi’ni asmasi ya da bu esikler asilmasa bile 6zellestirilecek tesebblusun hukuki veya
fiili imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan 6nce,
Rekabet Kurumuna 6n bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesinin son fikrasinda; “Bu teblig anlaminda hukuki veya
fiili imtiyaz; Ozellestirme Yiiksek Kurulu tarafindan olusturulacak, devletin sahip olacagdi
imtiyazli hak ve paylara iligkin hikimler sakli kalmak kaydi ile, Ozellestirilecek
tesebbliisiin kamu kurulusu olmasindan kaynaklanan, bir kanun veya sair hukuki
diizenlemeye dayanan ya da fillen olugsmus, ilgili Grin piyasasinda faaliyet gésteren
diger tegebbdislerin sahip olamadigi veya olamayacagi beklenen tekel hakki da dahil
tim ayricaliklar ifade eder.” hUkmu yer almaktadir. Buna gore Teblig’de tanimlandigi
sekliyle “imtiyaz”, hukuki ve fiili olmak Uzere ikili ayrima tabi tutulmaktadir.

4046 sayil Kanun’un 34. maddesiyle, TCDD’nin hukuki rejim bakimindan tabi oldugu
233 sayill Kanun Hikmiinde Kararname’nin 2. maddesindeki “Kamu lIktisadi
Kurulusu’nun tanimi, “sermayesinin tamami devlete ait olup, tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar gbzeterek lretmek ve pazarlamak lizere kurulan ve gérdigu bu
kamu hizmeti dolayisiyla drettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbliisudiir’ seklinde degistiriimis ve 35. maddesiyle de TCDD de bu kapsama
alinmistir. Ana Statisu’nde de belirtildigi Uzere halen TCDD, 233 sayih KHK
cercevesinde faaliyet gosteren bir kamu iktisadi kurulusu haviyetindedir. Yukaridaki
sekilde diizenlenen Kamu iktisadi Kuruluglarinin tamamina paralel olarak, 4046 sayili
Kanunun 15. maddesinde, “Kamu Iktisadi Kuruluslarinin temel kurulus amaglarina
uygun mal ve hizmet lretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin digindakiler imtiyaz
sayllmaz.” hUkmune yer verilmigtir.

28.10.1984 tarih ve 18559 sayll Resmi Gazete’de yayinlanan TCDD Genel
Madarliganan Ana StatisU’nin 4. maddesi ile kurulusun amag ve faaliyet konulan
arasinda “Devletce kendisine verilen demiryollarini, liman, rihtim ve iskeleleri isletmek,
genisletmek, yenilemek, bunlari tamamlayici faaliyetlerde bulunmak” sayilmigtir.
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4046 sayil Kanun'un ve TCDD Ana Statusd’nun birlikte degerlendiriimesinden,
limanlarin isletiimesinin TCDD’nin temel kurulus amaglarina uygun hizmet Uretim
faaliyetleri arasinda yer aldigi1 ve dolayisiyla, TCDD’nin mulkiyetine ve igletme hakkina
sahip oldugu limanlara iligkin “igsletme haklan”nin hukuki bir imtiyaz olarak
degerlendirilebilecegi neticesine variimistir.

TCDD iskenderun Limanr’nin komsu limanlara kilavuz kaptan ve réomorkaj hizmetlerini
sunma imkanina sahip olmasi da bir hukuki imtiyaz olarak degerlendiriimektedir.

Diger taraftan, “ayricalikh” cografi konumlari, diger limanlardan farkli olarak hem kara
hem de demir yolu ile dogrudan baglantilh olmalari, sahip olduklari alt ve Ust yapi yatinm
bayukltkleri ve oldukga genis geri sahalara sahip olmalari TCDD limanlarini fiili olarak
imtiyazli konuma getirmektedir. Bu nedenlerle TCDD iskenderun Limanrnin “igletme
hakkinin verilmesi” yontemiyle Ozellestiriimesine iliskin iglemin 1998/4 sayilh Teblig
kapsaminda on bildirime tabi bir igslem oldugu anlasiimaktadir.

iskenderun Limanrnin yukarida aktarilan sebeplerle fiili ve hukuki imtiyaza sahip olmasi
dolayisiyla inceleme konusu islem, 1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesi kapsaminda 6n
bildirime tabi bir islemdir. Nitekim Teblig’in anilan maddesinde éngorildiga tzere OIB,
Kurumumuz kayitlarina 10.11.2009 tarih ve 8051 sayi ile intikal eden bildirimi ile
Rekabet Kurumundan ihale sartlarina esas olacak gorus talep etmis; ayni Teblig’in 4.
maddesi gergevesinde hazirlanan Rekabet Kurulu Gérust OiB’ye teblig edilmigtir.

1998/4 sayil Teblig’in “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar” baglikli
5. maddesi uyarinca, Rekabet Kurumuna o6n bildirimde bulunulmasi zorunlu olan
Ozellestirme yoluyla devralma iglemleri igin izin alinmasi da zorunlu oldugundan, dosya
konusu iglemin izne tabi bir 6zellestirme iglemi oldugu degerlendiriimektedir.

iskenderun Limanr’'nin 36 seneligine “isletme hakkinin verimesi” ydntemiyle
Ozellestiriimesi igleminin, izne tabi bir 6zellestirme iglemi oldugu belirlendikten sonra
islem, 1998/4 sayih Teblig’in 7. maddesi uyarinca, 1997/1 sayilll Tebli§ hukumleri
cercevesinde degerlendirilecektir.

H.4.3. islemin 1997/1 Sayil Teblig Agisindan Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig’'in “Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi” baslkl 6.
maddesinde, hakim durum yaratmayan veya bir hakim durumu guglendirmeyen ve
bunun sonucu olarak Ulkede veya bir bolimunde etkin rekabeti onemli dlgude
engellemeyen birlesme ve devralmalara izin verilecegi hUkme baglanmigtir.

Dosya konusu dzellestirme islemi neticesinde iskenderun Limanrnin isletme hakki,
“TCDD iskenderun Limanrnin 36 yil siire ile isletme Hakkinin Devrine iligkin imtiyaz
Sozlesmesi® hukumleri gergevesinde ihaleyi alacak olan tesebbus(ler)e devredilecektir.
Asagida sdz konusu tesebbislerden Limak Yatirim, Kumport, YDA insaat Sanayi ve
Ticaret A.S.-Alp Ates Ltd. Sti - Butros Deniz ve Nakliyat A.S.- Sabay Denizcilik Vapur
Acentaligi Nakliye ve Ticaret Ltd. Sti. Ortak Girigsim Grubu, Global Liman isletmeleri A.S.
ve CEY Grubu hakkinda ayri ayri degerlendirme yapilacaktir.

iskenderun Limanrnin isletme hakkinin devrine ilisin olarak yapilan ihalede en yiiksek
teklifi veren Limak Yatinm’in, Liman’i devralmasi halinde iskenderun Limani, Limak
Grubu’nun kontroliine gececektir. Yukarida belirtildigi Uzere, Limak Yatinm’in da danhil
oldugu Limak Grubu Sirketleri, genel olarak, havaalani, enerji, elektrik dagitimi,
dogalgaz dagitimi, otoyol igletmesi, turizm, ¢imento, teknoloji, havacilik ve gida gibi
sektorlerde faaliyet gostermekte olup grubun ilgili Grin pazarlarinda herhangi bir faaliyeti
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla, iskenderun Limanr’nin isletme hakkinin Limak Yatirim
tarafindan devralinmasi halinde, ilgili pazarlarda herhangi bir yodunlagma artigi
olmayacaktir.

ihalede en yiiksek ikinci teklifi veren Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik Sanayi ve
Ticaret A.S. (Kumport), istanbul Ambarli Liman Kompleksi igerisinde bulunan Kumport
Limanr’nda liman igletmeciligi faaliyetini yurutmektedir. Bununla birlikte, Kumport
Limanrnda agirlikli olarak Trakya ve Bati istanbul bolgesinin yikleri elleglenmekte;
kalan ylkler ise istanbul Anadolu yakasi ve sinirll da olsa Gebze ve izmit Bélgesi'nin
yuklerinden olugsmaktadir. Diger bir ifadeyle, Kumport'un da igerisinde bulundugu Fina
Holding ve istiraklerinin, iskenderun Limanrnin faaliyette bulundugu ilgili pazarlarda
herhangi bir faaliyeti bulunmayip, limancilik ve limancilikla baglantili diger hizmetlere
iliskin faaliyetlerini sadece Marmara Bodlgesine yonelik olarak Kumport blnyesinde
yuritmektedir. Dolayisiyla, iskenderun Limanrnin isletme hakkinin Kumport tarafindan
devralinmasi halinde, ilgili pazarlarda herhangi bir yogunlagsma artisi olmayacagindan,
hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi suretiyle
rekabetin 6nemli dlglide azaltilmasindan s6z edilemez.

ihalede en yiiksek dgiinci teklifi sunmus olan YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Alp
Ates Ltd. Sti.-Butros Deniz ve Nakliyat A.S.-Sabay Denizcilik Vapur Acentali§i Nakliye
ve Ticaret Ltd. Sti. Ortak Girigsim Grubu sirketlerinden YDA insaat Sanayi ve Ticaret A.S,
ingaat ve o6zellikle havalimani yatirrm ve insasi alaninda; Alp Ates Ltd. S$ti, kimyevi gubre
tedariki ve dagitimi alaninda; Butros Deniz ve Nakliyat A.S., gemi acentelidi ve
uluslararasi nakliye alaninda; Sabay Denizcilik Vapur Acentaligi Nakliye ve Ticaret Ltd.
Sti. ise, gemi igletme ve yonetimi, maden ve metal dig ticareti, meyan koku igleme ve
ticareti ile lojistik ve tagimacilik alaninda faaliyet gostermektedir. Bu ¢ergcevede Ortak
Girisim  Grubu’nun iskenderun Limanrnin igletme hakkini devralmasi halinde,
bunyesindeki tesebbuslerin ilgili pazarlarda herhangi bir faaliyeti bulunmadigi igin, bu
pazarlarda yogunlagsma artigi olmayacaktir.

Ozellestirme Ylksek Kurulu'nun nihai devir kararinda yer almasi uygun gorilen
dérdiincli tesebbiis olan Global Liman isletmeleri A.S., Global Yatirm Holding A.S.
bunyesinde faaliyet gostermekte olup grup, hélihazirda Bodrum Yolcu Limani’ni,
Kusadasi Kurvaziyer Limanr’ni ve Ortadogu Antalya Limani’'ni igtirakleri aracihgiyla
isletmektedir. Bodrum Yolcu Limani ve Kusadasi Kurvaziyer Limani’'nin Kurvaziyer
gemilerinin yanastigi yolcu limanlari niteliginde olmasi nedeniyle, Global'in bu
limanlardaki faaliyetleri, iskenderun Limanr’nda sunulan hizmetlerle 6rtismemektedir.
Global'in Ortadogu Antalya Liman igletmeleri A.S. vasitasiyla iglettigi Ortadogu Antalya
Limanr’ndaki faaliyetleri ise, dokme kuru yuk ve konteyner ellegleme hizmetleri
pazarlarinda iskenderun Limanr'nin faaliyetleri ile értiismektedir. Pazarin cografi boyutu
dikkate alindiginda ise, Ortadogu Antalya Limani’'nda elleglenen yuklerin agirlikh olarak
Denizli, Isparta, Burdur, Kitahya, Mugla ve Konya illerine ait yukler oldugu
gorulmektedir. Dolayisiyla, Ortadogu Antalya Limanr’nin hinterlandi ile iskenderun
Limanrnin hinterlandinin kesistigi tek bélge, i¢ Anadolu Bélgesinde Konya gevresidir.
Dolayisiyla, Iskenderun Limanrnin Global tarafindan devralinmasi halinde, dosya
kapsaminda belirlenen ilgili hizmet pazarlarindan, “kuru yuk ellegleme hizmetleri pazar”
ve "konteyner ellecleme hizmetleri pazari’nda kismen de olsa bir yogunlagma artisinin
gerceklesecegini sOylemek mumkundir. Ancak Ortadogu Antalya Limanrnin ve
iskenderun Limanr'nin anilan pazarlardaki mevcut pazar paylar ve pazarin kosullari
dikkate alindiginda, s6z konusu yogunlagsma artiginin hakim durum yaratiimasi veya
hakim durumun guglendiriimesine yol agacak nitelikte olmadigi goéralmektedir. Soyle ki,
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kuru yuk ellecleme hizmetlerinde, ulkemizin Akdeniz kiyi seridindeki limanlar igerisinde,
iskenderun Limanrnin pazar payl, 2008 yilinda %...; 2009 vyilinda %...olarak
gerceklesmisken, Ortadogu Antalya Limani’'nin pazar payl 2008 yilinda %4,15; 2009
yilinda %... olarak gergceklesmistir. Konteyner ellegcleme hizmetlerinde ise, ayni limanlar
icerisinde, iskenderun Limanrnin pazar payi, 2008 yilinda %...; 2009 yilinda %... olarak
gerceklesmisken, Ortadogu Antalya Limanrnin pazar payr 2008 yilinda %...; 2009
yilinda ise %... olarak gerceklesmistir. Buna durumda, 2009 yili verilerine gore, iKi
limanin kuru yuk ellegleme hizmetlerindeki pazar paylar toplami, %...; konteyner
ellegcleme hizmetleri pazarindaki pazar paylari toplami ise, %...’dir. iskenderun Limani
ile Ortadogu Antalya Limanr’nin faaliyet gosterdigi pazarlarin batinuyle ortistagu kabul
edilse bile, yogunlagsma sonucunda olusacak pazar payl miktarlari, ilgili pazarlarda
hakim durum yaratiimasini veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesini saglayacak
dizeyde degildir. Diger taraftan, iskenderun Limanrnin faaliyet gésterdigi konteyner
ellecleme hizmetleri pazarinda oldukg¢a yuksek bir pazar gucu ile Mersin Limani'nin da
faaliyet gosterdigi; ayrica kuru yuk ellecleme hizmetlerinin, ilgi pazardaki hemen hemen
tim limanlarda sunulabiliyor oldugu dikkate alindiginda, iskenderun Limanr’'nin Global
tarafindan devralinmasi halinde, hakim durum vyaratiimasi veya hakim durumun
guclendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli dlclide azaltiimasinin s6z konusu olmayacag!
degerlendirilmistir.

Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun nihai devir kararinda yer almasi uygun gériilen besinci
tesebbiis olan Cey Grubu Ortak Girisimi (Cey Liman isletmeleri A.S.) de Samsunport-
Samsun Uluslararasi Liman Igletmeciligi A.S. vasitasiyla Samsun Limani'ni
isletmektedir. Dolayisiyla Cey Ortak Girisim Grubu’nun Samsun Limani’ndaki faaliyetleri,
dokme kuru yuk, dokme sivi yuk ve konteyner ellegcleme hizmetleri pazarlarinda
iskenderun Limanrnin faaliyetleri ile Srtlismektedir. Pazarin cografi boyutu dikkate
alindiginda ise, Samsun Limanr'ndan elleglenen yiiklerin agirlikli olarak Karadeniz ve ig¢
Anadolu Bolgesine kismen de Dogu Anadolu’nun kuzey kismina ait yukler oldugu; il
olarak ise, Samsun, Amasya, Tokat, Corum, Sivas, Ankara, Yozgat, Ordu, Sinop ve
Kastamonu illerinin limanin hinterlandi i¢erisinde bulundugu goérulmektedir. Buna gore,
Ortadogu Antalya Limanrnin hinterlandi ile iskenderun Limanrnin hinterlandinin, ig
Anadolu Bolgesi'nde ve kismen de Dodu Anadolu Bolgesi'nde kesistiginden, iskenderun
Limanr’'nin Cey Grubu tarafindan devralinmasi halinde, dosya kapsaminda belirlenen
ilgili hizmet pazarlarindan, “kuru yuk ellegleme hizmetleri pazari” “sivi yuk ellegleme
hizmetleri pazan” ve “konteyner ellegcleme hizmetleri pazari’nda kismen de olsa bir
yogunlasma artisinin  gergeklesecegini sdylemek mimkindir. Ancak iskenderun
LimanI’'nda ve Samsun Limani’nda gectigimiz yillarda elleclenen kuru yuk, sivi yuk ve
konteyner miktarlari pazarin kosullari ile birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu
yogunlagma artisinin hakim durum yaratiimasi veya hakim durumun gugclendirilmesine
yol agacak nitelikte olmadigi gorulmektedir. Soyle ki, kuru yuk ellegleme hizmetlerinde,
2008 yilinda Samsun Limanrnda, ... ton, 2009 yilinda ise ... ton yuk elleglenmistir.
Akdeniz kiyr seridindeki limanlar icerisinde kuru yuk elleglemesi bakimindan 2009
yilinda sadece ... pazar payina sahip olan iskenderun Limanr'nda ise, bu miktarin
yaklasik iki kati duzeyinde, ... ton kuru yuk elleglenmigtir. Bu rakamlara gore, Cey Ortak
Girisim Grubu tarafindan iskenderun Limanrnin devralinmasi halinde, kuru yuk
ellecleme hizmetleri pazarindaki yodunlagsma artisinin ¢ok az olacagini sdylemek
mumkundur. Sivi yuk ellegleme hizmetlerinde ise, Samsun Limani’'nda 2008 yilinda ...
ton, 2009 yilinda ... ton yiik elleglenmigken, iskenderun Limanr’'nda 2008 yilinda ... ton
yuk elleclenmig, 2009 yilinda ise sivi yuk elleglenmemistir. 2008 yilinda Samsun
Limanrnda elleglenen sivi yikin yaklasik 15 katini ellegleyen iskenderun Limani'nin
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ayni yil icerisinde Akdeniz kiyi seridindeki limanlar icerisindeki pazar payinin sadece
%... oldugu dikkate alindiginda, iskenderun Liman’nin Cey Ortak Girisim Grubu
tarafindan devralinmasi halinde, sivi yik ellegcleme hizmetleri pazarinda kayda deger bir
yogunlagma artiginin meydana gelmeyecegini sdylemek mimkundudr. Bu hususlara ilave
olarak, ilgili pazarlarda iskenderun Limani ve Samsun Limani disinda kuru yiik ve sivi
yuk ellecleme hizmeti sunan c¢ok sayida limanin bulundugu da dikkate alindiginda,
iskenderun Limanrnin Global tarafindan devralinmasi halinde, bu pazarlarda hakim
durum yaratilmasi veya hakim durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin 6nemli
Olcude azaltimasinin s6z konusu olmayacadi anlasiimistir. Konteyner ellegleme
hizmetleri bakimindan degerlendirme yapildiginda ise, iskenderun Limani ile Samsun
Limanr'nda 2009 yilinda elleglenen konteyner miktarinin birbirine oldukg¢a yakin oldugu,
iskenderun Limanr'nda ... TEU konteyner elleglenmisken, Samsun Limanrnda ... TEU
elleglendigi gorilmektedir. Bununla birlikte ayni yil iskenderun Limani ile ayni bélgelere
hitap eden Mersin MIP Limanrnda ... TEU konteyner elleglemesinin yapildig1 dikkate
alindiginda, Iskenderun Limanr’nin Cey Ortak Girigim Grubu tarafindan devralinmasi
halinde, konteyner ellegleme hizmetleri pazarinda da kayda deger bir yogunlagsma
artisinin meydana gelmeyecegini sdylemek mimkindiir. Bu gercevede, iskenderun
Limanr’'nin Global tarafindan devralinmasi halinde, hakim durum yaratilmasi veya hakim
durumun guglendiriimesi suretiyle rekabetin dnemli dlgide azaltiimasinin s6z konusu
olmayacagi degerlendirilmistir.

Sonug olarak Iskenderun Limanr’nin “igletme hakkinin verilmesi” y6ntemiyle
dzellestirilmesine iliskin, Ihale Komisyonu'nca Ozellestirme Yiksek Kurulu'na
sunulmasina karar verilen teklif sahiplerinden Limak Yatirim, Kumport, YDA ingaat
Sanayi ve Ticaret A.$.-Alp Ates Ltd. Sti-Butros Deniz ve Nakliyat A.S.-Sabay Denizcilik
Vapur Acentaligi Nakliye ve Ticaret Ltd. $ti. Ortak Girisim Grubu, Global Liman
isletmeleri A.S. ve CEY Grubu’nun iskenderun Limanr'nin isletme hakkini devralmasinin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve buna bagl olarak ¢ikarilan 1997/1 sayilh Teblid
cercevesinde herhangi bir sakinca yaratmayacagi kanaatine ulagiimigtir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1- TCDD iskenderun Limani'nin "igletme hakkinin” 36 yil siireyle Limak Yatirim Enerji
Uretim Isletme Hizmetleri ve insaat A.S. veya Kumport Liman Hizmetleri ve Lojistik
Sanayi ve Ticaret A.S. veya YDA ingaat Sanayi ve Ticaret A.S.-Alp Ates Ltd. Sti.-Butros
Deniz ve Nakliyat A.$.-Sabay Denizcilik Vapur Acentaligi Nakliye ve Ticaret Ltd. $ti.
Ortak Girigsim Grubu veya Global Liman igletmeleri A.S. veya CEY Liman isletmeleri A.S.
(Cey Grubu Ortak Girigimi) tarafindan devralinmasi isleminin, 4054 sayili “Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Tebli§”
kapsaminda izne tabi olduguna,

2- Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gercgeklestirilecek muhtemel
devralma islemi sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda
rekabetin 6nemli dlcude azaltiimasinin s6z konusu olmadigina, bu nedenle bildirim
konusu igleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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