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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

(Danistay’in iptal Karari Uzerine Verilen)
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-4-118 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 07-53/614-203

Karar Tarihi : 20.6.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢g ASLAN,

Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER : Uygar GAZIOGLU, Evren SESLI

C. BASVURUDA
BULUNAN : - Kansuk Laboratuarlari San. ve Tic. A.S.
Besyol Mh. Eski Londra Asfalti No:4
Sefakdy/ISTANBUL
Temsilcileri: Av. Alaattin KARA, Av. Cenk GUNES
istanbul Cd. Morsiimbiil Sk. No:1 Kat:4 Daire:43
34720 Bakirkdy/iISTANBUL

D. DOSYA KONUSU : Rekabet Kurulu’nun 14.7.2005 tarih, 05-47/676-M sayili
kararinin iptaline iligkin Danisgtay 13. Dairesi’nin 18.10.2006 tarih ve
2005/9483 E., 2006/4044 K. Sayili karar1 uzerine, kan urunleri ve 6zellikle kan
torbasi sektoriinde ulusal alanda en onemli alici olarak hakim durumda
bulunan Turkiye Kizilay Dernegi’nin 2004 yili sonundan itibaren ihtiyaglarini
ihale agmaksizin tek bir firma Gizerinden kargilamasinin 4054 sayili Kanun’un
4. ve 6. maddelerine aykin oldugu iddiasina yonelik dosya konusunun
yeniden degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.6.2005 tarih, 3879 sayi ile giren
basvuru Uzerine duzenlenen 5.7.2005 tarih, 2005-4-118/BN-05-KT sayili Bilgi
Notu, Rekabet Kurulu'nun 14.7.2005 tarih, 05-47 sayih toplantisinda gorusulerek
sikayetin reddine karar verilmigtir.

Anilan karar 13.7 2005 tarihinden itibaren yedi Gyeden tesekkll eden Kurul'un bu
sayinin Uzerinde toplanti ve karar yeter sayisi olusturarak karar alinmasinda

hukuka uyarllik bulunmadidi” gerekcesiyle Danigtay 13. Dairesi'nin 18.10.2006
tarih ve 2005/9483 E., 2006/4044 K. sayili karari ile iptal edilmigtir.

Konuya iligkin olarak hazirlanan 20.4.2007 tarihli Bilgi Notu, Kurulun 3.5.2007
tarih ve 07-37 sayili toplantisinda gorusulmis ve “Dosya konusunun rapora
baglanarak Kurul gindemine getiriimesine” karar verilmistir. 15.6.2007 tarih,
2005-4-118/ii-07-UG ~ sayili ilk inceleme Raporu 15.06.2007 tarih,
REK.0.08.00.00-110/200 sayih Baskanlik oOnergesi ile 07-53 sayih Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda, Tiirkiye Kizilay Derneginin kan
torbasi alimlarini ayni ekonomik butunlik icinde bulundugu Kansas Kan ve Saglik
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Hizmetleri A.$.’den (Kansas) karsilamasinin 4054 sayili Kanun’un 4. ve 6.
maddeleri kapsaminda bir ihlale yol agmadigi, sikdyet konusuna iligkin olarak
4054 Sayili Kanun kapsaminda herhangi bir islem yapilmasina gerek bulunmadigi
goruslerine yer verilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayill Kanun'un 3. maddesinde tesebbus; “Piyasada mal veya hizmet
ureten, pazarlayan, satan gercek ve tuzel kigilerle, bagimsiz karar verebilen ve
ekonomik bakimdan bir butin teskil eden birimler” olarak tanimlanmigtir.
2251993 tarih, 21588 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Tuarkiye Kizilay Derneg@i Tuzugu'nde, Kizilay'in gorevleri savasta veya hikumetin
ilan ettigi olaganustu hallerde; barista ve uluslararasi yardimlagmalarda olmak
Uzere U¢ ana baglk halinde siniflandiriimigtir. Kizilay’'in sikayet konusu kan ve
kan turevlerine iligkin gorevleri “bansta” gerceklestirdigi faaliyetlerine iligkindir.
Ayrica kamuya yararli dernek statisinde olan Kizilay'in yonetimi ve temsili,
dernek tizugunde belirtilen esaslara gore kendi Uye ve delegelerinin sectigi yetkili
kurullar eliyle yapilmaktadir. Hem yonetim hem de temsil agisindan bagimsiz bir
nitelik tasiyan ve ticari faaliyetlerde de bulunan Turkiye Kizilay Dernegi 4054
sayill Kanun kapsaminda bir tesebbustur.

25.6.1983 tarih, 18088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Kan
Kanunu, kan ve kan Urunleri hizmetlerini yuriten kamu kurum ve kuruluslari ile bu
alanda faaliyette bulunan gergek kigileri ve 6zel hukuk tuzel kisilerini kapsamakta,
kan ve kan Uranlerine iligkin dizenlemeleri icermektedir. Dernek Tuzugu’'ne gore
kan yardimi ile kan turevleri saglayacak teskilati kurma, yonetme ve tegkilatin yurt
dizeyinde gelismesi igin gereken onlemleri alma gorevi Tuarkiye Kizilay
Dernegi'ne verilmigtir. Ayrica, Kan Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca Turkiye
Kizilay Dernedi'ne kan ve kan Urunleri ile ilgili yurutmekte oldugu hizmetleri
gelistirmek amaciyla imkanlar dlgisunde devlet¢ce mali destek ve personel destegi
saglanacagi belirtilmigtir.

Kansas; Kizilay, Turk Silahli Kuvvetleri Elele Vakfi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun ortakhidiyla Kizilay'in kan ve kan Urdnleri ihtiyacini kargilamak
amaciyla 1999 yilinda kurulmustur. Ortaklarin hissedar yapisi ve ana s6zlesmenin
girketin  yonetime iligkin hukumleri birlikte degerlendirildiginde, Kansas'in
kontrolinin Kizilay'n elinde bulundugu anlagiimaktadir. Dolayisiyla, ayni
ekonomik butunluk iginde bulunan Kansas ve Kizilay Vakfi 4054 sayili Kanun
bakimindan tek bir tegebbus niteligindedir.

Kizilay ile Kansas arasindaki anlagmanin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini
ihlal ettigi iddiasina yonelik degerlendirme

Yukarida acgiklandigi Uzere Kizilay ile Kansas ayni ekonomik butlnlik iginde yer
almaktadir. Kansas ile Kizilay arasindaki her tur ticari iligki yahut anlasma, 4054
saylll Kanun anlaminda bagimsiz iki tesebbls arasinda yapilan bir anlagma
olarak kabul edilemeyeceginden, bu tur bir iligkinin 4. maddeyi ihlal etmesi
mumkun bulunmamaktadir.  Ayrica, taraflar bagimsiz iki tesebbis olsa dahi,
taraflar arasinda yalnizca bir girdinin temini konusunda yapilan bir anlagmanin,
bunyesinde bagka kisittamalar bulundurmadik¢a Kanun’un 4. maddesinin ihlaline
yol agmasi mimkun bulunmamaktadir.
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Kizilay’in alimlarini ihale agmaksizin Kansas kanaliyla gergeklestirmesinin
Kanun’un 6. maddesini ihlal ettigi iddiasina yonelik degerlendirme

Kanun’'un 6. maddesi bakimindan bir ihlalden s6z edilebilmesi asil olarak hakim
durumun varhdr ve kotuye kullanma sayilabilecek eylemin varligi seklinde iki
temel hususun tespitini gerektirmektedir: inceleme konusu olay bakimindan
Kizilay'in hakim durumda bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak, iddia
konusu eylemlerinin bir kotiye kullanma hali olarak kabul edilmesi mumkidn
gorulmemektedir. Herhangi bir tesebbusun, hakim durumda olsun ya da olmasin,
kendi ekonomik butinligu icinde belirli bir girdiyi saglamak Uzere kurulmus bir
firma bulunmasi halinde, girdinin s6z konusu firmadan saglanmasi, rasyonel firma
davranisi olup ekonomik hayatta benzer uygulamalara sik¢a rastlanmaktadir.
inceleme konusu bakimindan da Kansas basta en biyiik ortagi Kizilay olmak
Uzere ortaklan tarafindan esasen Kizilay'in kan ve kan Urunlerini ihtiyacini
karsilamak Uzere kurulmus bir firmadir. Bu cergevede, Kizilay'in bazi girdiler
konusundaki ihtiyacini bu amagcla kurulmus firmasindan karsilamasinin rekabeti
kisitlayici bir boyutu bulunmamaktadir.

Gerek Kizilay gerekse Kansas tarafindan yapilacak alimlarin ihale yapiimaksizin
gerceklestiriimesinin de Kanun'un 6. maddesi anlaminda bir kdtuye kullanma hali
olarak degerlendiriimesi s6z konusu degildir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; dosya konusu sikayet ile
ilgili olarak 4054 sayil Kanun cercevesinde oOnarastirma yapilmasina ya da
sorusturma agilmasina gerek olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



