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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2009-3-72 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 09-33/725-165
Karar Tarihi : 15.7.2009

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI(Bagkan V.)

Uyeler : Mehmet Akif ERSIN, Dog. Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA

B. RAPORTORLER: Onur Yelda YUKSEL, Ali Fuat KOG, Erdem AKTEKIN

C. BASVURUDA
BULUNAN : EBD Giyim Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti.
Temsilcisi: Av. Burak Basaran ve Av. Besim Basaran
Doktorlar Cad. Ozberk Apt. No:36 K:6 D:11 Denizi

D. HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILAN:
Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. _
Kog¢ Plaza Bomonti Birahane Sokak No: 3/1 Sigli/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. ile EBD Giyim Sanayi ve
Ticaret Ltd. arasinda imzalanan tip s6zlesme niteligindeki bayilik s6zlesmesi
ile 4054 sayili Kanun’un ihlal edildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle; Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret
A.S.’nin bayileriyle imzaladidi anlagmalarin dikey fiyat tespitine iliskin hukamler
icermesi nedeniyle, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi iddia edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 9.4.2009 tarih, 2595 sayi ile intikal eden
bagvuru lzerine hazirlanan 15.4.2009 tarih 2009-3-72/ii-09-YY sayili ik inceleme
Raporu, Rekabet Kurulu'nun 22.4.2009 tarih ve 09-17/382-M sayili toplantisinda
gorusulmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun gergevesinde bir
sorusturma agilmasina gerek olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla, Kanun’un 40/1.
maddesi uyarinca 6narastirma yapilmasina karar verilmistir. ilgili karar uyarinca
yapilan inceleme sonucunda dizenlenen 7.7.2009 tarih ve 2009-03-72/OA-09-YY
sayili Onarastirma Raporu 10.7.2009 tarih, REK.0.07.00.00-110/182 sayili Bagkanlik
onergesi ile 09-33 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda;
1. Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S$.’nin, dikey anlagsmalari ve uygulamalari
yoluyla alicilarinin yeniden satis fiyatini belirleyerek 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesini ihlal ettigi yonunde ciddi ve yeterli deliller bulundugu ve bu sézlesme
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ve uygulamalarin 2002/2 sayih Teblig ile saglanan muafiyetten
yararlanamayacadgi,

2. Diger yandan s6z konusu anlagsmalara ve uygulamalara 4054 sayili Kanun’'un
5. maddesinde sayilan kosullari karsilamamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninamayacag!,

3. a) Ihlalin dikey nitelikte olmasi, pazarin rekabetgi, blyliyen ve dinamik yapisi,
Dagi’'nin 6nemli bir pazar guclne sahip olmamasi, Dagi’nin mevcut durumda
dogrudan ve basarili bir sekilde yeniden satis fiyatini tespit edebilecegi
perakende alicillarinin  sinirh olmasi  gibi  unsurlar g6z ©6nunde
bulunduruldugunda pazardaki rekabet¢i yapida kisitli bir zararin ortaya
¢lkmasinin muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayilli Kanun kapsaminda
sorugturma acgilmasina gerek bulunmadigi,

b) Bununla birlikte, yeniden satig fiyatlarini belilemeye yonelik sézlesme
hakdmlerinin ve uygulamalarinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
ihlal teskil etmesi nedeniyle, bu durumun sonlandiriimasi yonunde s6z konusu
tesebbuse Kanun'un 9. maddesinin 3. bendi uyarinca goérus bildiriimesi
gerektigi,

c) Yeniden satis fiyatlarini belirlemeye yonelik s6zlesme hukimlerinin, alicilarin
O0zgurce fiyat belilemesine imkan taniyacak sekilde dizenlenmesi ve bu
degisikligin 60 gun igerisinde Kurumumuza tevsik edilmesi, s6z konusu
dizenlemenin yapilmamasi ve uygulamanin devam etmesi halinde 4054 sayili
Kanun cergevesinde hakkinda islem yapilacaginin Dagi Giyim Sanayi ve
Ticaret A.S.’ye bildiriimesi gerektigi,

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1.Taraflar

1.1.1. incelemeye Konu Tesebbiis: Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S. (Dagi)

Dagi 1983 yilindan itibaren hazir giyim sektériinde faaliyet gostermekte olup, agirlikli
olarak kadin-erkek i¢ ¢camasiri, pijama, mayo, corap ve esofman gibi Urlnlere
yogunlasmigtir. Firma UrlUnlerini “dagi” ve “er-os” markalari altinda piyasaya
sunmaktadir. Dagi'nin yonetim kurulu tyeleri; Mahmut Nedim Kog, Adil Kog, Eyup
Kog, Bulent Ari ve Seniz Katgr'dan olusmaktadir. Sirketin ortaklik yapisi Tablo 1'de
sunulmustur.

Tablo 1 — Dagi’nin Ortaklik Yapisi

Pay Sahibi Hisse Adedi Toplam Sermaye (TL)
Mehmet Sukri Taskin 76.000.000 76.000
Salih Kog 76.000.000 76.000
Mehmet Kog 76.000.000 76.000
Adil Kog 76.000.000 76.000
Ahmet Kog 76.000.000 76.000
TOPLAM 380.000.000 380.000
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1.2. ilgili Pazar

Tarkiye’de hazir giyim ve i¢ giyim sektorlerinin ¢ok sayida oyuncunun yer aldigi, ciddi
anlamda giris engelinin bulunmadigi, rekabetgi bir yapiya sahip olduklarini séylemek
mumkunddr.

1.2.1. ilgili Oriin Pazan

llgili Grin pazarinin tespitinde; tiketicinin géziinde fiyati, kullanim amaglari ve
nitelikleri bakimindan ayni sayllan mal ve hizmetlerden olusan pazar dikkate
alinmakta, ayrica bu amagla arz ikamesi gibi diger unsurlar da
degerlendirilebilmektedir.

Dagi’'nin satigini yaptigi Urinler erkek i¢ ¢camasiri, bayan i¢ ¢gamasiri, mayo, pijama
ve esofman seklinde siniflandirilabilir. Kullanim 6zellikleri ele alindiginda bu Grin
gruplarindan her biri ayri ayri ilgili Grin pazari olarak ele alinabilecektir. Ayrica arz
ikamesinin kolayligi ve pazardaki oyuncularin s6z konusu urin gruplarindan
birgogunda ayni anda faal olmalari dikkate alinarak ilgili Grin pazari tUm bu pazarlari
kapsayacak sekilde i¢ giyim pazari olarak da tanimlanabilecektir. Ancak bu noktada
belirtmek gerekir ki, ilgili Pazarin Tanimlanmasina iligkin Kilavuz'un 20. paragrafinda
“...inceleme konusu islem, gerek Urin gerekse de cografi agidan olasi alternatif
pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor ya da alternatif
tum tanimlar agisindan rekabeti bozucu bir etki s6z konusu oluyorsa pazar tanimi
yapilmayabilir.” denilerek, inceleme konusu islem bazinda alternatif pazar
tanimlarinin  ulasilan sonucu etkilemedigi durumlarda Kurul'un ilgili pazari
tanimlamayabilecedi ifade edilmektedir. Mevcut dosya baglaminda ilgili pazarin
yukarida belirtilen alternatiflerden herhangi biri temel alinarak belirlenmesi dosyada
ulasilan sonuglar Gzerinde etkili olmadigindan net bir ilgili Grin pazar tanimi
yapilmasina gerek gorulmemigtir.

1.2.2. ilgili Cografi Pazar

Dagi’nin ticaretini yaptigi drinlerin tum Turkiye’'ye ulastirilabilmesi ve satiglarin tim
Tlrkiye ¢apinda gergeklestiriimesi, bdlgeler arasinda rekabet kosullari bakimindan
belirgin farkhliklarin olmamasi nedenleriyle ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tespit
edilmistir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Dagi Uriinlerinin Dagitim Kanallar

Dagi drunlerinin dagitimini dort ana kanaldan gerceklestirmektedir. Bu kanallar
Dagi'nin toplam satiglarindaki paylarina gore buyukten kiguge; Dagi’'ye ait Dagi
magazalari, toptancilar, zincir magazalar ve Dagi bayileri olarak siralanmaktadir.
Bunlara ek olarak, 6zellikle Dagi’nin 6ne ¢ikan i¢ giyim ve pijama urunleri, internet
Uzerinden satis yapan alisveris magazalarindan da satisa sunulmaktadir. Dagi’'nin
satis yaptigi kanallara gore son 2 yila ait satis dagilimi Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2 — Dagi’'nin Kanallara Gére Satislari*
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Dagi Satiglar (TL) 2007 % 2008 %
Dagi Magazalari (P ) (....) (. ) (....)
Zincir Magaza Satislari (P ) (....) (. ) (....)
Toptan Satiglar (P ) (....) (. ) (....)
TOPLAM (T ) (....) (T ) (....)

*Dagi’nin Gaziantep bayisiyle 2 ay gibi kisa bir slredir ¢alismasi nedeniyle bu veriye tabloda yer
veriimemigtir.

1.3.1.1. Dagi’ye Ait Dagi Magazalari

Dagi Magazalari minhasiran Dagi UurUnlerinin perakende satisinin  yapildigi
magazalardir. Genellikle aligveris merkezlerinde konumlanmis olan bu magazalar
Dagi’nin marka imajinin yaratiimasinda, belirli tipteki yapilanmalariyla énemli rol
oynamaktadirlar. Tablo 2’den de gorulecedi Uzere Dagi’nin satiglarinin %(...) gibi
onemli bir bolumi bu magazalar Uzerinden gergeklesmektedir. Turkiye'nin gesitli
illerindeki bu magazalarin sayisi 34’tir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden; bu
magazalarin Dagi tarafindan isletimekte oldugu ve Dagi ile ayni ekonomik butlnluk
icerisinde yer aldiklari anlasiimaktadir.

1.3.1.2. Toptancilar

Tablo 2’den de gorulecegi uUzere Dagi’'nin gerceklestirdigi satislarin  kendi
magazalarindan sonra buylk c¢ogunlugu toptancilar kanaliyla gerceklesmektedir.
Dagi’'nin 2008 yili toplam satiglarinin % (...)'u toptancilar vasitasi ile yapimistir.
Raportorlerce Dagi sirket yetkilisi ile yapilan goérismede, toptancilar ile s6zlesme
imzalamadiklari, toptancilar ile karsilikh ticari glivene dayanarak ticaret yaptiklar
belirtiimigtir. Buna gore, toptancilar ihtiyaglarina goére Dagi’den driin satin almakta,
daha sonra faaliyet gosterdikleri bolgelerde bulunan ve Dagi UrUnlerini talep eden
konfeksiyon magazalarina bu Urunleri temin etmektedirler. Toptancilar genellikle
birden fazla degisik markanin drunlerini portfoylerinde bulundurmakta, boylelikle tek
bir marka ile galigmayan konfeksiyon magazalari ihtiyag duydugu degisik markalari
s6z konusu toptancilardan temin edebilmektedir.

Raportorlerce Dagi Genel Mudur Yardimcisi ile yapilan goérismede Genel Mudur
Yardimcisl; toptancilara yaptiklari Grin satiglarinda toptan fiyat listeleri Gzerinden
%(...-...) oraninda iskonto uyguladiklarini, toptancilarin da kendi dagitim kanallarina
uygun gordukleri iskonto ile satis yaptiklarini ifade etmigtir. Dagi yefkilisi,
toptancilarinin hangi magazaya hangi fiyattan satacaklarina karismadiklarini, ayrica
toptancidan mal alan firmalarin hangileri oldugu ya da hangi fiyattan satis yaptiklari
bilgisine de sahip olmadiklarini belirtmistir.

1.3.1.3. Zincir Magazalar

Dagi’'nin satiglarini gergeklestirdigi zincir magazalar kategorisinde genellikle birden
¢ok magazasi bulunan, Real, Migros, Carrefour gibi organize perakende pazarinda
faaliyet gosteren tesebbuUsler; YKM, Boyner gibi departman magazalari ve Koray,
Ozdilek vb. gibi hazir giyim drinleri satisinda uzmanlagmis tesebbusler yer
almaktadir. Onarastirma déneminde yapilan yerinde incelemede Dagi'nin zincir
magaza grubunda degerlendirdigi tesebbuslerle yaptigi anlagsmalardan &rnekler
alinmig ve 1.3.4. Nolu bélimde degerlendirilmistir.

1.3.1.4. Bayiler
Dagi’nin mevcut durumda sadece Gaziantep’de bir bayisi bulunmaktadir.
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1.3.2. Tegebbuslerle Yapilan Goriigmeler

Onarastirma déneminde raportdrlerce Dagi ile ¢alisan toptanci konumunda iki
tesebblis ve zincir magaza kategorisinde yer alan (........ ) yetkilileri ile
gorusulmagtur.

24.6.2009 tarihinde (....... ) sirket Genel Muduru ile yapilan gérismede sirket yetkilisi,
Dagi ile yaklasik 20 yildir ¢ahstiklarini, Dagi ile ‘Ek Protokol’ isimli protokol harici
baska yazili bir anlagmalari olmadigini, genellikle Dagi’den gdnderilen perakende
satis fiyat listelerinde belirtilen fiyatlara kendi iradeleri ile uyduklarini, Dagi tarafindan
sezon sonunda yapilan indirimleri fiyatlarina yansittiklarini, Dagi UrUnlerinin
uzerlerinde perakende satis fiyatinin basili oldugu bir barkod ile kendilerine geldigini,
sektordeki diger firmalarin da UrUnlerinin perakende satis fiyatlarini perakende
noktalarina bildirdiklerini ifade etmistir. Sirket yetkilisi ayrica zaman zaman ¢ok
sayida urun alanlara kendilerinin saglayicilardan bagimsiz olarak indirim yaptiklarini
belirtmigtir.

Dagi’den toptan mal alarak konfeksiyon magazalarina satig yapan (....................... )
Ltd. Sti. yetkilisi ile yapilan gorismede, sirket yetkilisi, Dagi ile aralarinda yazili bir
sozlesme olmadigini, kargilikli ticari givene dayanarak ticaret yaptiklarini, Dagi dahil
olmak Uzere satisini yaptigi ¢esitli firmalara ait UrtGnlerde perakende satis fiyatlarinin
arinun barkod etiketinde basili oldugunu, Dagi’nin ve diger saglayicilarin kendisine
urtnlere iligkin toptan ve perakende satis fiyatlarini génderdigini, Dagi’nin girketine
toptan satis fiyati Gzerinden %(...) 1skonto uyguladigini, perakende noktalarina Dagi
tarafindan bildirilen toptan satis fiyati ile satis yaptigini ve Dagi’den kendisine satis
fiyatlarina uymayan perakende noktalarini uyarmasi yoninde bir talep gelmedigini
belirtmigtir.

19.6.2009 tarihinde ise Raportorlerce Dagi ile c¢alisan bir diger toptanci
(feeeee e ) Sanayi ve Ticaret A.S. yetkilisi ile gorusulmagtir. Firma
yetkilisi Dagi’nin kendilerine liste toptan satis fiyatindan %(...) + %(...) pesin
Iskontosu uyguladigini ifade etmistir. Sirket yetkilileri satislarinda ise kendileri
tarafindan belirlenen kriterlere gore, toptan satis liste fiyatlarindan, pesin alim
yapanlara %(...), 30 gun vadeli alim yapanlara %(...), 60 gun vadeli alim yapanlara
%(...) 1skonto uyguladiklarini ifade etmigtir.

1.3.3. Yerinde incelemede Elde Edilen Belgeler

Dagi’de yapilan yerinde incelemede 6rnekleri alinan belgelerden bazilarina asagida
yer verilmigtir:

- Migros calisani tarafindan Dagi’'ye gonderilen ve Migros magazalarinda
Dagi'ye ait urlnlerde uygulanacak %50 indirimin bir kisminin Dagi tarafindan
ustlenilmesinin talep edildigi e-postada su ifadeler gegmektedir:

“Kampanya baglamis oldugu igin ne yazik ki iade edemeyiz. Kaldi ki, her ne nedenle

olursa olsun tiim uriin grubunu ilgilendiren bir genel kampanyada bazi trlinleri harig

tutmamiz tlketici ile kurdugumuz kampanya iletisimini bozucu nitelik tasiyacaktir.

Sézlesmemizde bu tir kampanyalar igcin yari yariya destek konusunda imzaniz

bulundugundan kampanyanin ¢ok éncesinde sizinle paylasma geregi duymadik.”
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Dagi satis temsilcisi tarafindan verilen cevaplarda;

“... Sizin belirlediginiz fiyatlardan kampanya yapmak bu drind sattigimiz diger
lokasyonlari tamamen kaybetmek demektir. Sizde takdir edersiniz ki burada pazar
dengesi bizim igin gok énemli...”

“Bu tiir kampanyalari daha &nceden tarafimiza bildirirseniz en azindan fiyat
belirleme konusunda karsilikli ¢alisip antat kalir ve piyasanin da kabul edebilecegi
makul bir fiyat yakalariz. Aksi halde hem piyasaya hem firmamiza karsi bunun
acilimini yapmakta zorlaniyoruz....

Yine séylemek geregi hissediyorum. Biz kampanyaya karsi degiliz zaten bunlari
bazen biz teklif ediyoruz ama sezonu olmayan Urinlerimizde bir anda % 40’a varan
indirimler yapmak bizim hem perakende hem distriblitér ayagimizi da ciddi bir
sekilde sarsiyor...”

ifadeleri yer almaktadir. Bu ifadelerden Dagi'nin Migros'ta gercgeklestirilecek
indirimlerden piyasadaki alicilari bakimindan genel bir fiyat dizeyini koruma
kaygisiyla rahatsizlik duydugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte Migros’un s6z
konusu iligkide alim gucune sahip oldugu ve Dagi’nin bu rahatsizligina karsin
Migros’un istedigi indirimleri yapabildigi gorulmektedir. Diger yandan Dagi’nin Migros
ile Migros’un satis fiyatli konusunda bdyle bir pazarlik slirecine girmesinin Migros’un
uygulayacagi kampanyanin maliyetinin yarisina Dagi’nin katlanmasinin gerekmesi
gibi bir nedenden kaynaklandigi sonucuna varmak mumkuinddr.

- Ozdilek ve Dagi galisanlari arasinda gerceklesen, Ozdilek’'in Dagi’'den driin
alim fiyatlarindaki sistem yuvarlamasindan kaynaklanan sorunlarin ele alindigi ve
ekinde Dagi tarafindan tesebbuUslere gonderilen toptan ve perakende satis fiyatlarini
g6sterir listenin ekli oldugu e-posta yazismalarinda; Ozdilek tarafindan Dagi'ye
gonderilen bir e-postada asagidaki ifade yer almaktadir

‘Kemal bey kis sezonu siparisi igin geldigimizde fiyat artigi yapilmadigini
séylemistiniz. Ancak sizden o gun aldigimiz fiyat listenizi inceledigimde alig
fiyatlarimizda artis yapildigini ancak Perakende Satis Fiyatlarinin gecen yilkiyle ayni
tutuldugunu gérdiim. Bu durumda mal sattiginiz noktalar sizden gecgen yila gére
pahali alip, satarken ayni fiyattan satmig oluyor. Kar marjimizi agagiya ¢ekmis
oluyorsunuz... Mademki satis fiyatlari gegen yilki ile ayni alig fiyatlarimizin da gegen
yilla ayni olmasi gerekir. ..”

- Dagi tarafindan Real’e gonderilen e-postalarin ekinde Dagi UrUnlerinin toptan
satis fiyatlari, perakende satis fiyatlari ve Real’e satis fiyatlarini gosterir bir liste
gonderilmistir .

- Yine Dagi tarafindan Real’e gonderilen bir e-postada su ifade yer almaktadir:
“Serap hn. Pijamalardaki indirim magazalarimizda %50 olarak baglamistir. Bu
dogrultuda daha &énce konustugumuz Real magaza stoklarinin lzerinden satis
adetlerine gére (...)’lik orani bizim karsilayacagimiz sekilde %50 iskonto yaparsaniz
sevinirim” . Bu e-postaya Real tarafindan verilen cevapta ise “Merhaba Umit Bey, ....
Ancak %(...) indirim katkisiyla %50’lik oranlara bizim ulasmamiz takdir ederseniz ki
imkansiz. Ben en uygun sekilde gerekeni yapacagim” denilmigtir. Dagi’nin
magazalarinda indirim uygulamasi halinde bunun diger satis kanallarina da
yansimasini hedefledigi anlasiimaktadir.
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- Dagi’den Real’e giden bir bagka e-posta’da su ifadelere yer verilmigtir:

“Serap hn. Diin yaptigim magaza ziyaretlerinde pijama drtinlerinde fiyatlarda indirim
uygulanmadigini gérdim...”

Real tarafindan bu e-postaya verilen yanitta “... Daha énce de size bizim indirim
yapmadigimizi iletiyorum, ama sizler i1srarla indirim yaptigimizi séyliiyorsunuz. Simdi
indirimleri tim magazalarda uyguladik, sizler uygulanmadigini séyliiyorsunuz...”
denilmigtir. Real tarafindan gonderilen yanittan, Dagi’'nin Real’in fiyatlarini kontrol
etme cabasi icerisinde bulundudu, indirim yapilan veya yapilmayan donemlerde
fiyatlari kontrol ederek sapmalar halinde firma ile iletisime gecildigi sonucuna
ulasmak mumkundur. Ancak Real’in de alim glcune bagh olarak kendi fiyatlarini
uygulama inisiyatifine sahip oldugu anlasiimaktadir.

“

- Dagi satig vyetkilisinden Dagi satis muduarine gonderilen ve organize
perakende magazalarinda satis yetkilisi tarafindan yapildigi anlagilan denetimlerin
Ozetlendigi e-postalarda da asagidaki ifadeler yer almaktadir.
“Konu: Haftalik Faaliyet Raporu

. Real — Beylikdiizii — Reyon diizenlemesi yapildi. Pijjama grubuna indirim
uygulanip uygulanmadigi kontrol edildi.
...Real Umraniye - Reyon diizenlemesi yapildi. Pjama grubuna indirim uygulanip
uygulanmadigi kontrol edildi.
Real — Kartal Reyon dlizenlemesi yapildl. Pijama grubuna indirim uygulanip
uygulanmadigi kontrol edildi...”
“..Carrefour — Haramidere Reyon diizenlendi. indirim yapildigi gérildii ve
fotografilari gekildi...”
“..Real — Beylikdiizii Konfeksiyon (drtinlerinin kontrolii yapildi. Reyon yerleri ve
fiyatlari incelendi. Bayan ve erkek camasir reyonlari dizeltildi, agik olan Uriinler
tekrar paketlendi..”

- Dagi tarafindan Dagi Urunlerinin toptan satis fiyatlarini, perakende satis
fiyatlarini, Migros’a satis fiyatlarini ve Migros’'un satis fiyatlarini gosterir bir liste
Migros’a gonderilmistir.

- Dagi satis yetkilisinden satis mudurine gonderilen ‘satis fiyatlar’ baslikl e-
postada Carrefour, Migros, Metro ve Real’in Dagi Urunlerini sattiklari fiyatlar Dagi'nin
perakende satis fiyatlar ile karsilastirilmigtir. Listeden bu doért firmanin da Dagi’'nin
perakende satis fiyatlarindan dusuk fiyatlarla satis yaptigi gértulmektedir.

- Dagi tarafindan Metro’ya goénderilen e-posta’nin ekinde Dagi urtnlerinin
perakende satis fiyatlari, toptan satis fiyatlari ve Metro'nun alis fiyatlan
gonderilmistir.

- Dagi satis yetkilisi tarafindan Markafoni adli sanal alisveris magazasi
¢alisanina gonderilen e-posta ekinde Dagi urtnlerinin toptan alis fiyati, Markofoni alis
fiyati, perakende satig fiyati ve Markafoni satis fiyatlarini gosteren bir liste
bulunmaktadir.

- Dagi yetkilisi tarafindan Huzur Giyim’e ve Ender Magazalar’'na gonderilen
maillerin ekinde Dagi Urunlerinin toptan ve perakende satis fiyatlarini gdonderir listeler
bulunmaktadir. Bu listelerde de genel olarak Dagi’nin musterilerine gonderdigi fiyat
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listelerinde ve matbu fiyat listelerinde oldugu gibi ‘tavsiye’ veya ‘maksimum’ satis
fiyati gibi bir ibare bulunmamaktadir.

1.3.4. Hukuki Degerlendirme
1.3.4.1. 4054 sayilh Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi; belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tagiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalari
yasaklamaktadir. llgili madde, ayni seviyede faaliyet gosteren rakip tesebbiisler
arasindaki rekabeti sinirlayici anlasmalari (yatay anlagsmalar) kapsadigi gibi rakip
olmayan, baska bir ifadeyle ticaretin farkli seviyelerinde yer alan tesebbusler
arasindaki anlagsmalari (dikey anlagsmalar) da kapsamaktadir.

Bir Uretici veya sadlayici ile alicilar arasinda imzalanan s6zlesmeler rekabet hukuku
kapsaminda dikey anlagsmalar olarak adlandiriimaktadir. Bu c¢ercevede dosya
kapsaminda ele alinan ve Dagi ile nihai satis noktalari arasinda imzalanan
s6zlesmeler Rekabet Hukuku kapsaminda birer dikey anlasmadir.

Saglayicinin alicilarinin yeniden satis fiyatini belirlemesi, 2002/2 sayili “Dikey
Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi’nin 4. maddesinde siralanan ve bu tir
kisitlari igeren anlagsmalari grup muafiyeti kapsami disina ¢ikaran sinirlamalardan en
temel olanidir. 2002/2 sayili Teblig’'in 4(a) maddesi dogrudan ya da dolayli amaci
sabit ya da minimum bir yeniden satig fiyatinin tespiti olan anlasma ya da uyumlu
eylemlerle ilgilidir. Yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik olarak sézlesmede
dogrudan bir hikidm bulunan durumlarda konu agiktir. Bununla birlikte yeniden satig
fiyatinin tespiti sonucuna bazi dolayl yollarla da ulasilabilir. Alicinin kar marjinin
belirlenmesi, tavsiye fiyat niteliginde ilan edilmis bir fiyat seviyesinden alicinin
yapabilecegi indirimin en Ust seviyesinin belirlenmesi, alicinin belli bir yeniden satis
fiyatina bagl kalmasi icin yapilan indirimlerin ya da kampanyalarin maliyetini
saglayicinin ustlenmesi, alicinin belli bir yeniden satis fiyatina bagli kalmamasi
halinde uyariimasi, tehdit edilmesi, cezai yaptirimlara muhatap olmasi, sdzlesmesinin
feshedilmesi, sipariglerinin geciktiriimesi ya da iptal edilmesi, yeniden satis fiyatinin
belirlenmesine yonelik dolayli yontemlere verilebilecek 6rneklerdir. Yeniden satis
fiyatinin tespitini amacglayan bu dogrudan ya da dolayli yontemler, yeniden satis
fiyatina uymayan alicinin 6rnegin bir fiyat izleme mekanizmasi yardimiyla tespit
edilebilmesini saglayan oOnlemlerle birlestirildiginde ¢ok daha etkili olmaktadirlar.
Benzer sekilde dogrudan ya da dolayli yeniden satis fiyatinin tespiti, saglayicinin
arandn Uzerine tavsiye edilen satis fiyatini basmasi gibi alicinin satis fiyatini indirme
gudUsunU azaltan yontemlerle birlestirildiginde ¢ok daha etkili olmaktadir.

1.3.4.1.1. Dagi — Koray Magazacilik Turizm Ticaret A.S. (Koray)

Dagi ile Koray arasinda imzalanan 6.10.2008 tarihli Ek Protokol’in “Calisma Sartlar”
baslikli 2. maddesinde;“Uriinler Dagi’nin giincel perakende fiyatlarindan satisa
sunulacaktir.indirim oranlarini ve tarihini Dagi belirler.” ifadelerine yer verilmektedir.
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Bu maddelerden agikga gorllecegi Uzere sdz konusu sdzlesme ile Dagi ve Koray,
Koray’'in Dagi Urunlerini tlketicilere satacagi fiyatlarin ve bu fiyatlar Uzerinden
yapacagi indirimlerin miktar ve zamanlarinin Dagi tarafindan belirleneceg@i hususunda
mutabakata varmiglardir. Dolayisiyla saglayici konumundaki Dagi alicisi Koray’'in
yeniden satisini belirlemeyi hedeflemektedir.

1.3.4.1.2. Dagi — Jet Corap ve Tekstil San. Tic. Ltd. $ti. (Jet Corap)

Dagi ile Jet Corap arasinda 29.8.2008 tarihinde imzalanan Ek Protokol’'in 2.
maddesinde asagidaki hukuimlere yer verilmistir.

“- Urtinler Dagi’nin giincel perakende fiyatlarindan satisa sunulacaktir.

-Jet gorapa sevk edilecek olan Eros konfeksiyon grubu driinlerin %(...)’1 kesin alim
%(....)’1 konsinyedir.

- Indirim oranlarini ve tarihini DAGI belirler. Indirim dénemlerinde JET c¢orabin
elindeki stok sayilir ve ilk siparisinin %(...) ve altina indirim oranin (....)’si yansitilir.”
Yukarida yer verilen sdzlesme hukuimlerinden goérilecegi tzere Dagi bu hukimler ile
dikey iligki icerisinde bulundugu alici konumundaki Jet Corap’in kendisinden aldigi
urtnlerin yeniden satis fiyatini ve bu UrUnlere Jet Corap’in uygulayacagi indirim
oranlarini belirlemeyi amaclamaktadir.

1.3.4.1.3. Dagi — C&C Tekstil

C&C Tekstil ile Dagi arasinda Koray ve Jet Corapla imzalanan ek protokolin bir
benzeri imzalanmistir. Sz konusu ek protokolde “Uriinler Dagi’nin giincel perakende
fiyatlarindan satisa sunulacaktir.” ifadesi yer almaktadir. Dagi bu hukimle C&C
Tekstil'in yeniden satig fiyatini belirleme imkanina kavusmaktadir. Ayrica s6zlesmede
“Indirim dénemlerinde perakendede yapilacak indirim oranina istinaden, ek iskonto
oranlari stoktan alacag yeni (riin alimlarinda fiyatlara yansitilacaktir.” ifadeleri yer
almaktadir.

JET Corap’in ve C&C Tekstil'in Dagi’'nin 6ngordugu kampanya ve indirimleri
yapmalari icin indirimlerin maliyetinin bir kismini Dagi’nin Ustlenmesi, tek basina
degerlendirildiginde, azami yeniden satis fiyatinin belilenmesine ydnelik bir
uygulama gibi degerlendirilebilecek olmakla birlikte, bu uygulamalarin Jet Corap ve
C&C Tekstil'in sbzlesmelerinde yer alan perakende satis fiyatlarinin belilenmesine
yonelik huakimlerle birlesince, tek bir yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik
destekleyici uygulamalar olarak ortaya ¢ikmaktadir..

Dagi ile C&C arasinda yapilan sozlesmede “C.C Tekstil magazasinin Dagi ve Eros
trdnlerinin diginda sadece bayan gorabi satmasi igin izin verilmigtir. Markalarimiza
esdedger bir driin magazasina koymasi durumunda fatura alti iskontosu geri
alinacaktir” seklinde duzenlenmig bir rekabet etmeme yukimluligl bulunmaktadir.
Bu yukimlulik ve s6zlesme icin herhangi bir stire 6ngdrilmemis oldugundan rekabet
etmeme yukumlaluginin suresi belirsizdir. 2002/2 sayili Tebligi'in 5. maddesinde,
Teblig ile taninan muafiyetin aliciya getirilen belirsiz sureli ya da suresi 5 yili asan
rekabet etmeme yukumlulUklerine uygulanmayacagdi belirtiimektedir. Dolayisiyla s6z
konusu sozlesmedeki rekabet etmeme yukumliligunun 2002/2 sayih Teblig ile
taninan muafiyetten yararlanabilmesi icin sdresinin 5 yili asmayacak sekilde
duzenlenmesi gerekecektir.
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1.3.4.1.4. Dagi - Estore Elektronik Ticaret ve Sanal Magazacilik Hizmetleri A.S.
(Estore)

Dagi ile www.estore.com.tr adresinde internet Uzerinden sanal magazacilik alaninda
faaliyet gosteren Estore arasinda yapilan Grin tedarik s6zlesmesinin”Fiyat” baglikli 4.
maddesi, taraflar arasinda yapilan bir ek protol ile asagidaki sekilde degistiriimistir;
“Uriintin bedeli, KDV dahil olarak YTL cinsinden taraflarca belirlenir. Uriin bedeli
trdnin kanallarda satis icin ilk duyurusunun yapildigi tarihten itibaren 30 giin
boyunca artirlamaz. Uriiniin ESTORE tarafindan kendi satis kanallarinda
belirleyecegi satis fiyatl da ayni sekilde ve ayni sire artirilamaz. Bu tarihten sonra,
TEDARIKCI, ESTORE’a verdigi satis fiyatini artirmak isterse, dedisiklik talebinin 7
giin éncesinden ESTORE’a bildirmek zorundadir. Uriin bedelleri, Tedarikginin
uyguladigi satis fiyatlarina %(...) iskonto yapilarak belirlenecektir.”

Maddede yer alan “lriiniin ESTORE tarafindan kendi satig kanallarinda belirleyecegdi
satig fiyati da ayni sekilde ve ayni sire artiriimaz” ifadesi ile de alicinin yeniden satis
fiyatini belirleme 6zgurliginu kisitlamaktadir. Ote yandan belirtmek gerekir ki, Estore
iflasini istemis ve faaliyetlerine son vermistir.

1.3.4.1.5. Dagi- Huzur Giyim San. ve Tic. A.S. (Huzur Giyim)

Dagi ile Huzur Giyim arasinda yapilmig olan “Konsinye Satinalma So6zlesmesi’nde
“Oriinler Dagi'nin giincel perakende fiyatlarindan satisa sunulacaktir.” ifadeleri yer
almaktadir.

Dagi ile Huzur Giyim arasinda imzalanan sozlesme her ne kadar “Konsinye
Satinalma Sdézlesmesi” olarak adlandiriimis olsa da bu s6zlesmenin rekabet hukuku
anlaminda bir konsinye iligkisi olarak deg@erlendirilip degerlendirilemeyeceginin
irdelenmesi gerekmektedir.

Konsinye satis s6zlesmesi, Borglar Kanunu’'nda tanimlanmadigi gibi 6zel olarak da
dizenlenmemigstir. Bu s6zlesme, sadece doktrinde yapilan tartismalar gercevesinde
degerlendiriimesi muamkin olan bir sézlesme turadur. Hukuk sozligunde konsinye
satis, “bir malin satmasi igin saticiya birakilmasi, satmasi i¢gin emaneten birakilan sey
satimi; satict bu mali satinca mal sahibi Ucret (komisyon) anlasmasina goére
belirlenen miktar1 alikoyar, geri kalani mal sahibine geri verir; satlamayan mal geri
verilir’ seklinde tanimlanmigtir. Buna gore konsinye satis sdzlesmesini, bir malin
sahibi tarafindan satiimak amaciyla bir bagka kisiye birakilmasini konu alan
s6zlesme olarak tanimlamak mumkandur.

Konsinye satis sdzlesmelerinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda
degerlendirilip degerlendirimeyeceginde, 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebliginin Aciklanmasina Dair Kilavuz (Dikey Kilavuz)'da acentelere
iliskin yapilan acgiklamalar yol gdstericidir. Dikey Kilavuz’a gore, tesebbusler
arasindaki iligkinin Kanun'un 4. maddesi kapsaminda olup olmadidini belirleyen
faktor, acentenin muavekkili tarafindan atandigi faaliyetlerle ilgili olarak ticari veya mali
bir risk alip almadigidir. Eger acente muvekkili adina yapmis oldugu ya da aracilik
ettigi sdzlesmeden dolay! herhangi bir mali ya da ticari risk almamissa, muvekkilin
acenteye atandigi isle ilgili getirdigi kisitlar Kanun’'un 4. maddesi kapsaminda
olmayacaktir. Tersinin gegerli oldugu durumda ise acente bir takim riskler
ustlenmesinin kargiliginda ilgili alanda kendi bagimsiz kararlarini vermekte serbest
olmalidir.

10
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Konsinye satis s6zlesmesi de acente perspektifinden degerlendiginde su sonuca

ulasilmaktadir: Sayet satis icin birakilan kisi, satislarin ticari ya da mali riskini tagiyor

ise inceleme konusu sozlesmeye Kanun'un 4. maddesi uygulanabilecektir. Aksi

durumda, satis icin birakilan kisi herhangi bir ekonomik risk tagimiyor ise, bu kisinin

ustlendigi satis ya da alim iglevi, gergek bir acentelik iligkisinde oldugu gibi, satis igin
490  birakanin faaliyetlerinin bir pargasi gibi degerlendirilebilecektir.

incelenen “Konsinye Satinalma Sézlesmesi’nde Huzur Giyim'in stok maliyetlerinin
Dagi tarafindan karsilanacagina iliskin herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir.
Diger yandan so6zlesmeden, Huzur Giyim'den Dagi’'ye gonderilecek Grin
sevkiyatlarinin masrafinin Huzur Giyim’e ait oldugu, stok mutabakati sonucunda
eksik ve kayip oldugu belirlenen drunler ile sezon sonunda iade edilen Urlnler
icersinde tespit edilen hasara ugramig drtnlerin timantn (Huzur Giyim'in bu konuda
herhangi bir ihmal ya da sugunun olup olmamasindan bagimsiz olarak) Huzur
Giyim’e fatura edilecegi anlasiimaktadir. Dolayisiyla Huzur Giyim’'in anlagsma konusu

500 iligki bakimindan belli bir mali ve ticari riske muhatap olmasi nedeniyle s6z konusu
s6zlesmenin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi karsisinda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, yukarida anilan Huzur Giyim’in perakende satis
fiyatlarinin Dagi tarafindan belirlenmesini iceren s6zlesme hukmunun Kanun'un 4.
maddesi kapsaminda oldugu ve Dagi’nin yeniden satisg fiyati tespitine yonelik
uygulamalarinin bir parg¢asini olusturdugu kanaatine variimistir.

Yukarida yer verilen sozlesmelere ek olarak, Dagi’nin Boyner Buyuk Magazacilik
A.S., YKM, CarrefourSA Sabanci Ticaret Merkezi A.S., Migros Turk T.A.S., Ozdilek
Alisveris Merkezleri ve Tekstil Sanayi A.S. ve Metro Group Buying Tic. Ltd. $ti

510 (Real) ile imzalanmis s6zlesme Ornekleri de inceleme kapsaminda ele alinmistir. Bu
s6zlesmelerin Dagi’nin degil, karsisindaki tesebbuslerin hazirladigi  matbu
s6zlesmeler oldugu goriimektedir. Belirtilen tesebbulsler ve Dagi arasinda imzalanan
bu sozlesmeler dosya kapsaminda incelenmis ve rekabeti kisitlayan herhangi bir
hikme rastlanmamistir.

1.3.4.1.6. Dagi- EBD Giyim Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (EBD)
Dagi’'nin bayisi EBD ile imzaladigi s6zlesmenin 7. maddesinde yer alan ‘Emtia
satis fiyatlari DAGIi'nin ana bilgisayarinda kayitl bulunan ve mal teslimi
sirasinda Bayi'ye yazili olarak dékiimii verilen fiyatlar olup DAGI tim

520 magdazalarinda bu fiyatlara uyarak satis yapacaktir. Bayi bu fiyatlarin (stiinde ve
altinda satig yapmamayi kabul ve taahhit eder. Otomasyon merkezinde yapilan
fiyat degisiklikleri bayiye haber verildikten sonra belirtilen tarihte yeni fiyatlari
uygulamaya gececektir’ ve “Dagi mutad zamanlarda bayinin Ticari defterlerini
ve mlstenidati, satis fiyatlarini, musteri iligkilerini, magaza dekorasyonunu,
magaza ybnetim ve personelini, satig gelistirme ve faaliyetlerini, teghir, vitrin ve
magaza yerlesim diizenini denetlemek ve incelemek hakkina sahiptir’
hikimleri, EBD’'nin Dagi tarafindan belirlenecek fiyatlardan satis yapacagini
dizenlemekte ve Dagi’'ye EBD’yi bu fiyatlardan satip satmadigi konusunda
denetleme hakki vermektedir.

530
1.3.4.1.7.Dagi- Elif Gayrimenkul Hazir Gida San. Tic. Ltd. Sti. (Elif Ltd.)
Son olarak Dagi’nin Gaziantep bayisiyle gerceklestirdigi sdzlesmesinin 7. maddesinde
yer alan “Tavsiye edilen emtia satis fiyatlari Bayi ve Dagi A.S. ile kargilikli olarak
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tespit edilerek uygulamaya konulacaktir” hUkmU de bayinin satis fiyatini tespit etme
serbestisine sinirlama getirmekte ve Dagi’'ye bayisinin fiyat belirleme kararlarina
mudahil olma hakki vermektedir. Ayrica bu sdzlesmenin 11.2. maddesinde de
Dagi’'nin EBD ile yaptig1 s6zlesmede bulunan ve Dagi’nin mutad zamanlarda bayinin
satis fiyatlarini ve diger unsurlarini denetlemesine yonelik hukim yer almaktadir.
Bayinin s6zlesme hikumlerine aykiri davranmasi halinde parasal bir yaptirimla kargi
karsiya kalmasi ise bayinin Dagi’nin uygun buldugu fiyattan satis yapmasini glivence
altina alan bir iglev gormektedir.

Diger yandan Dagi ile Elif Ltd. arasinda imzalanan bayilik s6zlesmesinin “Genel
HukUmler” baslikli 1. maddesinde “Bayi, sézlesme konusu emtia disinda herhangi bir
emtiayi piyasalardan satin alip magazada satamaz, teshir edemez” seklinde kaleme
alinmig rekabet etmeme yukumlulugu yer almaktadir. S6zlegsmenin 13. maddesinde
de “Bayi tarafindan magazada sézlesme konusu emtia ve marka disinda higbir
emtianin satisi, pazarlamasi, teghiri vs. yapilamayacaktir...” seklinde benzer bir
dizenleme bulunmaktadir. Bu rekabet etmeme yukUmluliginin suresinin
s6zlesmenin 20. maddesinde dizenlenen sozlesme suresine bagh oldugu
anlasiimaktadir. S6zlesmenin suresi ise anilan maddede 5 yil olarak dngoériimekle
birlikte, bu 5 yilin sonunda taraflarca fesih bildiriminde bulunulmadigi takdirde sirenin
T’er yillik dénemler halinde uzayacagi dizenlenmistir. Bu dizenleme sdzlesmeyi
dolayisiyla rekabet etmeme yukimlGligundn suresini belirsiz kilmaktadir. 2002/2
saylill Teblig’de aliciya getirilen belirsiz sureli ya da suresi 5 yili agan rekabet etmeme
yukumlaltklerine, Teblig ile taninan muafiyetin uygulanmayacagi belirtiimektedir.

Bununla birlikte incelenen rekabet yasagi bakimindan 2002/2 sayili Teblig’in 5.
maddesinin (a) bendinde duzenlenen ve 5 yildan uzun sureli rekabet etmeme
yukumldltklerinin muafiyetten yararlanmasina imkan taniyan istisnaya deginmek
gerekmektedir. Bu istisnaya gobre, “alicinin anlasmaya dayali faaliyetlerini
surduriirken kullanacagi tesisin miilkiyeti arazi ile birlikte veya alici ile baglantisi
olmayan Ulglncl kigilerden saglanan bir (st hakki ¢ergcevesinde saglayiciya ait ise,
yahut alici bu faaliyetini saglayicinin alici ile baglantisi olmayan lglnci kigilerden
elde ettigi bir ayni veya sahsi kullanim hakkinin konusu olan bir tesiste stirdiirecekse,
aliciya getirilen rekabet etmeme ylkiamliligl, s6z konusu tesisin alici tarafindan
kullanildigi siireye baglanabilir; su kadar ki, rekabet etmeme ylkamliliigi, bu sdrenin
bes yili asan kismi bakimindan, sadece alicinin séz konusu tesiste yliriitecegi
faaliyetini kapsar.” Dagi ile bayisi arasindaki iligki uyarinca bayi s6zlesme konusu
faaliyetlerini Dagi tarafindan Sankopark Aligveris Merkezi isleticisi Zeugma Aligveris
Merkezi A.S.‘den kiralanmig olan bir magazada yurutecektir. Diger bir deyisle Dagi
magazanin aliciyla baglantisi olmayan 3. bir kisiden elde ettigi sahsi kullanim
hakkina sahiptir ve alt kiralama yoluyla bu magazayi bayisine kullandirmaktadir. Bu
tur iliskiler bakimindan 6nemli olan saglayicinin yapay bir sekilde mulkiyet ya da
benzer haklar kurarak 5 yillik rekabet yasagdi limitinden kaginmaya calisip
calismadigidir. Konu bu yonuyle degerlendirildiginde Dagi’'nin magazayi bayisiyle
baglantili olmayan bir kisiden kiraladigi, s6z konusu kira iliskisi bakimindan bayinin
muhatap olmadigi birtakim riskleri tasidigi gorulmektedir. Ayrica Dagi bdyle bir kira
ve alt kira iligkisi igerisine girmesinin, aligveris merkezini igleten tesebbulslerin bunu
daha tercih edilir bulmalarindan kaynaklandidini belirtmistir.

Aciklamalar c¢ercevesinde, bayiye Dagi tarafindan getirilen ve sbzlesme konusu
urinlerin satilacagi magaza ile sinirh olan rekabet etmeme yukumluligindn,
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sbzlesme suresince getirilebilecek olmasi nedeniyle 2002/2 sayili Teblig’e uygun
oldugu kanaatine variimistir.

Anilan so6zlesme hukimlerinden gorulecegi uUzere Dagi yukarida yer verilen
anlasmalarinin tarafi konumundaki alicilarinin yeniden satis fiyatini tespit etmeyi
amaclamaktadir. Ayrica yukarida sunulan deliller bir butiin olarak degerlendirildiginde
Dagi'nin genel olarak alicilarinin yeniden satig fiyatini belilemek amaciyla kimi
alicilariyla yaptigi sézlesmelere dogrudan madde koydugu, 6zellikle bayilerinin ve
zincir perakendecilerin fiyatlarini izleme mekanizmasi kurdugu, bayilerine fiyat
tespitini de iceren sdzlesmelere aykiri davraniglari halinde sézlesmenin feshinden ve
bayinin belli bir para cezasina muhatap olmasindan olugan bir yaptirim getirdigi
gorulmektedir. Ayrica Dagi tarafindan tim dagitim kanallarina perakende ve toptan
satis fiyatlarini gosteren fiyat listelerinin gonderilmesi, bu listelerde fiyatlarin tavsiye
niteliginde olduguna dair herhangi bir ibare olmamasi ve yukaridaki bolumde yer
verilen e posta orneklerinin bazilarindan gorulecegi Uzere kendi belirledigi yeniden
satis fiyatlarini uygulatmaya yonelik gabalari, yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik
destekleyici uygulamalardir. Diger yandan Dagi’nin uyguladigi barkod sistemi ile
urunlerin Uzerindeki barkodlarda perakende satis fiyatinin bulunmasi uygulamada
yeniden satis fiyati tespitini kolaylastirabilecek bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Sonu¢ olarak Dagi’nin, kanallar bazinda farkli sekillerde ortaya ciksa da, yeniden
satis fiyati tespitine yonelik olarak rekabet hukukunun dikkate aldigi dogrudan ya da
dolayli ve destekleyici uygulamalarin birgoguna basvurdugu, bu ¢ergevede alicilarinin
yeniden satisg fiyatlarini belirlemek Uzere c¢aba icinde oldugu sdylenebilecektir.
Dagi'nin bu amag¢ ve c¢abasinin altinda temel olarak kendi iglettigi Dagi
magazalarindaki fiyat dlizeyine bagli olarak tUm piyasada Dagi Urlnleri bakimindan
belli bir fiyat dizeyinin gegerli olmasi isteginin yattigi kanaati olusmustur.

1.3.4.2. Muafiyet Degerlendirmesi

Daha o6nce Dbelirtildigi Uzere saglayici konumundaki tesebbuslerin dikey
anlasmalarinda yer alan ve alicilarinin yeniden satis fiyatlarini tespit etmeye yodnelik
hakimler, anilan anlasmalari 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyetinin
kapsami disinda birakmaktadir. Bu nedenle yukarida siralanan, Dagi tarafindan
alicilari ile akdedilen ve alicilarin yeniden satis fiyatini belilemeye yonelik hikumler
iceren sozlesmeler 2002/2 sayili Teblig ile taninan grup muafiyetinden
faydalanamamaktadir.

Bu noktada anilan sozlesmelerin bireysel muafiyet bakimindan degerlendiriimesi
gerekmektedir.

2002/2 sayili Teblig’'in 4. maddesinde sayilan ve anlagmalari grup muafiyeti kapsami
disina ¢ikaran kisitlamalar mehaz hukukta, minimum ve sabit yeniden satis fiyatinin
belirlenmesi, belirli tipten bdlge ve musteri korumalari gibi unsurlari iceren bu
kisittamalar agir sinirlama (kara liste) olarak kabul edilmekte ve s6z konusu tirden
sinirlamalari igceren dikey anlagsmalarin bireysel muafiyetten yararlanmalari da
mumkin gorulmemektedir. Dikey Kilavuz’'un 17. paragrafinda da yer verildigi Gzere,
bu tdr sinirlamalarin genel olarak bireysel muafiyetten yararlanmalari miumkun
degildir.
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Dikey fiyat tespitine yonelik hikamlerin pazarda mevcut rekabet Uzerindeki negatif
etkileri genel olarak 2 yoldan gergeklesmektedir. Saglayicinin alicilarinin yeniden
satis fiyatini belirlemesi fiyat Uzerinden yapilabilecek marka i¢i rekabeti tamamen
engellerken, pazarda faaliyette bulunan diger firmalar arasinda yatay igbirligini
kolaylastirici etki yapmaktadir. Yeniden satis fiyatinin saglayicilar tarafindan tespit
edilmesi pazarin Urln fiyatlari bakimindan yluksek derecede seffaflagsmasi sonucunu
dogurmaktadir. Yeniden satis fiyatinin tespit edilmesi marka i¢i rekabet sonucu
fiyatlarda goézlemlenebilecek asagi yonli baskiyr da tamamen ortadan kaldirarak
fiyatlarin katilagsmasi sonucunu dogurabilecektir.

Rekabet hukuku kapsaminda dikey fiyat tespitinin c¢esitli pozitif etkilerinin
olabileceginden de s6z edilebilir. Saglayicinin alicilarinin satig fiyatlarini tespit
etmesinin, muhtemel bir bedavacilik sorununun ortadan kaldiriimasi amaciyla
kullanildiginda ekonomiye pozitif bir katki yarattigi savunulmaktadir. Bedavacilik
sorunu esas olarak tuketicilerin hakkinda bilgilerinin kisitli oldugu, tiketicinin alim
karari vermesi igin satici tarafindan tuketiciye tanitilmasinin buayik 6nem tagidigi
veya tuketiciye satis yapan noktalar tarafindan satisinin gergeklestiriimesi igin bu
noktalar tarafindan belirli bir yatirrma katlanilmasi gerektigi Urtunlerde ortaya
cikmaktadir.

Dikey fiyat tespitinin ekonomiye belirli bir fayda sagladigi durumlardan bir digeri
olarak, dikey fiyat tespitinin pazarda olusabilecek bir ¢ifte marjinalizasyon sorununu
ortadan kaldirmasi sayilmaktadir. Cifte marjinalizasyon sorunu genellikle alici
konumdaki tesebbuUslerin ylUksek pazar gucune sahip oldugu durumlarda ortaya
cikmaktadir. YUksek pazar glcune sahip tesebbuslerin saticidan aldiklari Granleri
monopolcl kar marjlarina yakin marjlar ekleyerek satabildikleri durumlarda bdyle bir
sorundan s6z etmek mumkundur. Dikey fiyat tespiti bdyle durumlarda alicinin marjini
sabitleyerek drun fiyatlarinin  asin yikselmesini 6nleme yonunde katki
saglayabilmektedir.

incelenen dosya bakimindan, yukarida deginilen olumlu etkiler yeniden satis fiyatinin
tespitinin makul gériimesini saglayacak dizeyde dedildir. Ayrica perakende dizeyde
marka igi rekabetin kisittanmasi tuketicinin ayni markali tGrin bazinda yuksek fiyat-
yuksek hizmet ile dusik fiyat-dUslik hizmet arasindaki se¢im hakkini kisittamaktadir.

Bu ¢ercevede ‘per se’ ihlal olarak degerlendirilen dikey fiyat tespitine iliskin huktmler
iceren Dagi'ye ait soOzlesmelere ve yeniden satis fiyati tespitine yonelik
uygulamalarina bireysel muafiyet taninmasinin mimkuan degildir.

1.3.4.3. ihlalin Niteligi ve Pazar Kosullari Bakimindan Degerlendirilmesi

Bu noktada 4054 sayili Kanunu ihlal ettigi ve grup muafiyetinden ve bireysel
muafiyetten faydalanamayacagi tespitleri yapilan Dagi’nin yeniden satis fiyatini
belirlemeye yonelik yapmis oldugu sézlesme ve uygulamalarina karsi ne sekilde bir
yaptirm uygulanacagi ve tesebbuse sorusturma acilip acgilmayacagi
degerlendirmesinin yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi yatay rekabet ihlallerini

kapsadigi gibi, dikey rekabet ihlallerini de kapsamakla birlikte, dikey rekabet
sinirlamalarinin bazi olumlu rekabetci etkiler icermesi nedeniyle yatay rekabet

14



690

700

710

720

730

09-33/725-165

ihlalleri ile ayni sekilde degerlendiriimedigi g6z 6nunde bulundurulmahdir. Su ana
kadarki uygulamalarda dikey rekabet ihlalleri degerlendirilirken olay bazinda
degerlendirme yapilarak; pazarin rekabetci yapisi, ihlalin rekabet tzerindeki etkisi,
saglayicinin ve alicilarin pazardaki konumu, pazara giris engelleri gibi pazar kosullari
dikkate alinmistir.

Dosya konusu ihlal dikey nitelikli bir ihlaldir. Dikey fiyat tespitinin rekabet kargiti
olarak nitelendirilebilecek temel etkisi markalar arasi rekabetten c¢ok, marka igi
rekabetin kisittanmasidir. Bu gergevede bu tur dikey kisitlarin temel olarak diger
saglayicilari diglayici, pazara giris engeli yaratici etkilerinin bulunmadigi, bu yonuyle
markalar arasi rekabete sinirlama getirebilecek kisittamalardan daha az olumsuz
etkilere sahip olduklarn kabul edilmektedir. Pazardaki markalar arasi rekabetin
yogunlugu ne kadar fazlaysa, marka igi rekabetin kisittanmasindan kaynakli olumsuz
etkiler o kadar az olacaktir. Bunun degerlendiriimesinde ise oncelikle saglayicinin ve
rakiplerinin pazar icindeki gu¢ ve konumlarinin ele alinmasi gerekmektedir.

Pazarda birgok firmanin ¢ok farkli ¢esitlilikteki Grtnlerle faaliyet gosterdigi, dolayisiyla
markalar arasi rekabetin yogun oldugu gérilmektedir. Uriin ana gruplarina gére Dagi
tahmini pazar paylarini; kadin ¢gamasirinda %(...), erkek camasirinda %(...), kadin
mayoda %(...), konfeksiyonda %(...) olarak bildirmistir. istanbul Ticaret Odasinin
sektore iligkin raporunda i¢ giyim sektorunun 2004 yil itibaryla Tuarkiye i¢c pazar
bayuklagu 1,2 milyar ABD Dolari olarak belirtiimistir. Dagi’nin 2006 yili net
satiglarinin (.............. ) TL, 2008 yih net satislarinin ise (.............. ) TL oldugu
dikkate alindiginda tiUm pazar igindeki pazar payinin ¢ok dusuk oldugu gortlmektedir.
Ancak markali Urunler igindeki pazar payinin daha yuksek olacagi g6z o6nunde
bulundurulmalidir. Diger yandan pazarda Dagi'ye tum Urin gruplarinda rakip
olabilecek c¢esitli sayida markali Grin saglayicisinin yer aldigi, piyasada faaliyet
gOsteren tesebbuslerle yapilan gorismelerde tespit edilmistir. Dolayisiyla gerek tim
ic giyim pazarinda gerekse urln gruplari veya markali Uranler bazinda Dagi’'nin
yuksek derecelerde pazar guclne sahip oldugu sdylenemeyecektir.

Diger yandan Dagi'nin dagitim kanallari bazinda alicilarinin pazardaki konumu ve
gucu de degerlendiriimesi gereken diger bir unsurdur. Toptancilara yaptigi satiglarda
toptancilarin Dagi karsisinda dnemli bir gicl olmasa da genelde bu toptancilarin
ayni Urun gruplarinda ¢ok cesitli markalarla Dagi ile benzer sartlarla galistiklari
gorulmekte, Dagi urtnleri toplam satislari iginde ¢ok 6nemli oranlar tutmamakta ve
baska markalara kayma imkanlari her zaman igin bulunmaktadir. Her ne kadar
Dagi’'nin drunlerin Gzerine perakende satis fiyatini iceren barkodlar basmasinin,
sektorin genelinde gdzlemlenen perakende magazalarin bu fiyatlara uyma teamuli
ile birleserek tek fiyata donusme riskini beraberinde getirdigi dikkate alinsa da,
toptancilarin mal sagladigi bu perakendecileri Dagi’nin dogrudan kontrol imkani
bulunmamaktadir. Ayrica yerinde incelemede, Dagi’nin toptancilara ve
perakendecilere yonelik fiyat listeleri yayinlamasi ve Urlnlerin Gzerine perakende
satis fiyatini igceren barkodlar basmasi diginda, toptancilarin ya da toptancilarin mal
verdigi perakendecilerin bu fiyatlara uymalari ig¢in bir zorlamada bulunduguna dair
herhangi bir bulgu elde edilememistir.

Zincir marketler ile olan iligkilerinde ise Dagi’nin saglayici konumundan kaynaklanan

bir gicunden bahsedebilmek mumkin degildir. Nitekim zincir marketlerin Dagi ile
kendi s6zlesmelerini imzalamalari, indirim yapmak ya da yapmamak gibi konularda
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kendi insiyatiflerini kullanmalari, bunun sonucunda da Dagi’nin kendi magazalarinda
uyguladigi fiyatlardan farkl fiyatlar uygulamalari bu durumun bir yansimasidir.

Diger yandan, Dagi’nin su anda mevcut olan ve sadece birka¢ aydir faaliyet gdsteren
tek bayisinin Dagi karsisinda gug¢sliz konumda oldugu ve tim satis kosullarini
Dagi’nin belirlemesini kabul ettigi gértlmektedir. Ancak s6z konusu bayinin Dagi’'nin
toplam satislari icindeki payi ¢ok dusuktar.

Sonug olarak Dagi’nin yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik olarak dogrudan ve
basarili bir uygulama igine girebilecedi perakende alicilari Koray, C&C Tekstil, Jet
Corap gibi bir kisim zincir magazalar ve Gaziantep’teki bayisiyle sinirli kalmaktadir.

Piyasada ¢ok sayida firmanin bulunmasi, giris ve gikislarin olmasi i¢ giyim pazarinin
yuksek giris engellerine sahip olmadigini gostermektedir. Ancak Dagi gibi
markalagmig Urunler igin s6z konusu markalasmanin getirdigi bir giris zorlugundan
s6z etmek mumkindur. Bununla birlikte hazir giyim sektorinde arz yapisinin
esnekligi ve pazarin dinamik yapisi dikkate alindiginda, mevcut markalasmis
firmalarin faaliyetlerini i¢ giyim pazarina genisletebilmelerinin 6nlinde &nemli
engellerin olmadidi, bu nedenle markalasmanin getirdigi giris engellerinin ¢ok da
yuksek olmadidi kanaatine variimigtir.

Marka ici rekabetin kisittanmasinin ne derecede olumsuz etkiler yaratacaginin
degerlendiriimesinde pazarin yasam evresinin de dikkate alinmasi gerekmektedir.
Olgunluk evresinde olan bir pazarda marka i¢i rekabetin kisittanmasinin daha fazla
olumsuz etkilere yol acacagi kabul edilmektedir. Bu yonUyle genel olarak hazir giyim
sektorl ve dzelde i¢ giyim pazari, buylyen, surekli farkh gesit ve modelde Urunlerin
tuketicinin begenisine sunuldugu, arz bakimindan son derece esnek ve kendini yeni
trendlere uyarlayabilen, yeni firmalarin girdigi dinamik Ozellikler gostermektedir.
Ayrica Ozellikle markali Urlnler bazinda, pazarin yeni markalasmaya c¢alisan
arunlerin tutundurma cabalari ile birlikte dinamik ve buylyen bir pazar niteligi tagidigi
sOylenebilecektir. Bdyle bir pazarda yatay rekabetin bulunmasi durumunda, dikey
rekabet kisitlamalarinin olumsuz etkileri dnemli dlgide azalacaktir.

Diger yandan Dagi gibi markali, moda trendlerine uygun, tasarimin 6n planda oldugu
i¢ giyim arunlerinin tiketici kitlesinin daha ¢ok gen¢ ve sehirli nifus oldugu dosya
mevcudundan anlagiimaktadir. Bu tlketici kitlesinin zincir marketlerden alis veris
yapma egiliminin yliksek oldugu ve Dagi’nin bu perakendecilerin yeniden satis fiyatini
belirlemek konusunda c¢ok da basarili olamadidi dikkate alindiginda, s6z konusu
ihlalin tiketiciye yansiyan etkilerinin bir nebze azaldidi ileri surulebilecektir.

Bu noktada Urunun niteliginin de degerlendiriimesi gerekmektedir. Dagi Urlnlerinin bir
kez alinan degil, belirli periyodlarla tekrar tekrar alinan UrUnler olmasi, ayrica
tUketicinin bu Urlnlere yaptigi harcamanin bultgesinin ¢ok da kigUk bir pargasini
olusturmamasi, bir seferlik alinan ve tlketicinin butgesi icindeki payl kidguk olan
arinlere gore, tuketiciyi aldigi Grinin kalitesini ve fiyatini karsilastirmaya ve
arastirmaya daha ¢ok yonelten bir faktordir. Bu faktor tliketicinin hem farkli markalar
arasinda kargilastirma yapmasini hem de ayni markanin daha ucuz olaninin nereden
bulunabilecegini arastirmasini saglayabilmekte ve markalar arasi oldugu kadar
marka i¢i rekabeti de olumlu yonde etkileyebilmektedir.
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J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1-

Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret A.$.'nin, dikey anlasmalari ve uygulamalari
yoluyla alicilarinin yeniden satig fiyatini belirleyerek 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi yonunde ciddi ve yeterli deliller bulunduguna ve bu
sbzlesme ve uygulamalarin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup
Muafiyeti Tebligi ile saglanan muafiyetten yararlanamayacagina,

Bahsi gecen s6zlesme ve uygulamalara 4054 sayili Kanun’un 5. maddesinde
sayllan  kosullari  karsilamamasi  nedeniyle bireysel muafiyet de
taninamayacagina,

a) ihlalin dikey nitelikte olmasi, pazarin rekabetci, blyliyen ve dinamik yapisi,
Dagi Giyim ve Sanayi Ticaret A.$.’nin 6nemli bir pazar gucine sahip olmamasi
ve mevcut durumda dogrudan ve basaril bir sekilde yeniden satis fiyatini tespit
edebilecedi perakende alicilarinin sinirli olmasi gibi unsurlar géz 6nunde
bulunduruldugunda pazardaki rekabet¢i yapida kisitli bir zararin ortaya
¢ilkmasinin muhtemel olmasi nedeniyle Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S.
hakkinda sorusturma agilmasina gerek bulunmadigina,

b) Bununla birlikte, Kanun’un 9. maddesinin tguncu fikrasi uyarinca ihlale son
verilmesini teminen, yeniden satig fiyatlarini belirlemeye yonelik s6zlesme
hakUmlerinin, alicilarin 6zgurce fiyat belirlemesine imkan taniyacak sekilde
dizenlenerek isbu kararin tebliginden itibaren 60 gun igerisinde Kurumumuza
tevsik edilmesi ve s6z konusu duzenlemenin yapilmamasi ve uygulamanin
devam etmesi halinde 4054 sayili Kanun c¢ergevesinde hakkinda iglem
yapilacagl hususlarinda Dagi Giyim Sanayi ve Ticaret A.S.'ye gorus bildiriimek
Uzere Baskanliga yetki verilmesine,

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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