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Karar Sayisi : 11-41/873-274

Karar Tarihi : 06.07.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr.

Cevdet llhan GUNAY, Murat CETINKAYA, Resit GURPINAR
B. RAPORTORLER : Harun GUNDUZ, Cigdem TUNCEL

C. BILDIRIMDE BULUNAN

TARAF : Aygaz A.S. _
Buyukdere Cad. No:145/1 Zincirlikuyu 34394 Sigli/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: Total Oil Turkiye A.S. (Total)'nin sahip oldugu tuplu LPG
dagitimi igine dair malvarhginin bir kisminin ve ilgili bayilik s6zlesmelerinin Aygaz
A.S. (Aygaz) tarafindan devralinmasi igslemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kuruma ilk olarak 07.04.2011 tarihinde yapilan bildirimin Rekabet
Kurumu resmi internet sayfasinda duyurulmasinin ardindan 08.04.2011 tarihinde Milangaz
LPG Dagitim, Ticaret ve Sanayi A.S. adina Ahmet YAVASCI, 20.04.2011 tarihinde
Mustakil Likit Petrol Gazcilari Kit Saticilar ve Otogaz Bayileri Dernegi (MUSLPGDER),
Koprilli Petrol Urlinleri Pazarlama Ltd. Sti. adina Aytekin COLAK, 02.05.2011 ve
14.06.2011 tarihlerinde gizlilik talebi bulunan iki ayri sahis ve 14.06.2011 tarihinde ismail
YUZBASI tarafindan konuya iligkin gériis génderilmistir.

Takiben, Kurum kayitlarina 16.06.2011 tarih ve 4532 sayi ile giren yazi ile tamamlanan
bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un 7. maddesi ile
2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig”in ilgili hiikkiimleri uyarinca diizenlenen 30.06.2011 tarih ve 2011-1-49/ Oi-
11-383.HG sayili Devralma On inceleme Raporu 05.07.2011 tarih ve REK.0.05.00.00-
120/186 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-41 sayili Kurul toplantisinda gériisiilerek karara
baglanmigtir.

F. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da, bildirimi yapilan devralma isleminin
2010/4 sayill Teblig kapsaminda Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugu; devir sonucunda
ilgili pazarda hakim durum vyaratimasinin veya mevcut bir hakim durumun
glglendirilmesinin, bdylece rekabetin 6nemli Olgide azaltlmasinin s6z konusu
olmayacagi; bu gercevede isleme izin verilmesi gerektigi, gorusu ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. iglemin Niteligi

Bildirim konusu devralma iglemi Aygaz, Total ve Total Outre Mer arasinda 18.03.2011
tarihinde imzalanmig olan Varllk Devir Sozlesmesi (Sozlesme) uyarinca
gerceklestiriimektedir. S6zlesme cergevesinde Total ile Total’in tuplli LPG bayileri arasinda
imzalanmig bulunan bayilik s6zlesmeleri ve yaklagik 1.000.000 adet LPG tupu ve ilgili ticari
alacaklar dahil, Total'in tuplid LPG dagitim igine iligkin malvarhginin bir kisminin Aygaz’'a
devri 6ngdriilmektedir. islem depolama ve dolum tesislerini kapsamamaktadir.
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So6zlesme’nin 13. maddesi ile Total'in sahip oldugu fikri mulkiyet haklari, 13.2. madde ile
taninan istisnalar haricinde islem kapsami disinda tutulmustur. Soyle ki; Aygaz, kapanis
sonrasinda Total Markalarini' tagiyan LPG tiipleri imal etmemeyi veya imal ettirmemeyi
kabul etmekte ve Total Markalarinin kullanimina kapanig tarihinden itibaren son vermeyi
taahhut etmektedir. Bu c¢ercevede Aygaz, islemin kapanigini takiben en gec¢ alti ay
icerisinde Total Markalarinin devredilen varliklardan cikariimasini saglayacak ve en geg¢
dokuz ay igerisinde tupler Uzerine kendi ticari markasini agikga yerlestirecektir.

Bununla birlikte Aygaz’a “Kullanimdan Kalkma Doénemi” olarak tanimlanan ve 10 yili
asmayacagl hikme baglanan bir gegis donemi boyunca munhasir olmayan bir hak
taninmig ve “Totalgaz” ile “Tup-Gaz” ticari markalarini tasiyan LPG tuplerini, yalnizca bu
tiplerin tukenmesi amaciyla, kullanmasina izin verilmistir. Bu sinirli kullanim sartlari
Sozlesmenin ekinde yer alan “Marka Lisans Sozlesmeleri” ile duzenlenmigtir. Bunun
disinda ise Aygaz’in veya istiraklerinin Total Markalarini kullanmalari yasaklanmistir.

.

Sozlesmenin 6.4. maddesinde ise “Rekabet Yasagi” duzenlenmistir. Bu madde ile Total’e,
Aygaz’a lisans verdigi markalar haricindeki markalar ile LPG faaliyetindeki lisansini
surdurebilmesi igin EPDK’nin sartlarini yerine getirmek amaciyla tuplu LPG faaliyetinde
bulunmasini engellemeyecek bigcimde kapanigl takip eden a¢ yillik bir sure boyunca
Turkiye’de perakende satigsa sunulmak Uzere tupli LPG dagitimi isine girmeme ve bdyle
bir igletmeyi kontrol etmeme yukumluligu getirilmigtir. Bu madde ile EPDK’nin sartlarini
yerine getirebilmek igin izin verilen ticaret hacmi; LPG lisansinin devami i¢in gerekli olan
EPDK sartlarinin veya yillik 500 tona kadar olan rakamin hangisi yiksekse o rakam olarak
belirlenmigtir. Bu hukim c¢ercevesinde Total islem sonrasinda tuplu LPG pazarindan
tumayle c¢ikmayacak, Total Markalar diginda baska markalarla sinirfli miktarda olmak
Uzere tuplu LPG faaliyetine devam edecektir.

EPDK'nin 01.02.2011 tarih ve 3064 sayili karariyla belli sartlar dahilinde izin verilen
islemin kapanigi Varlik Devir S6zlesmesi’nin 4.1. maddesi ile bu maddede 6ngorulen diger
kosullarin yani sira Rekabet Kurulunun iznine veya oénemli itiraz® ileri siirmemesine
baglanmigtir. Bununla birlikte taraflar, islemin kapanisinin en ge¢ 29.08.2011 tarihinde
gerceklesmesi gerektigi aksi takdirde (taraflarca kapanis tarihini Oteleyebilecek bir
anlasma saglanmadikga) S6zlesme’nin kendiliginden fesholacagi hususunda mutabakata
varmiglardir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. iigili Uriin Pazari

Bilindigi Uzere ilgili Grin pazarinin tespitinde, tuketicinin gézunde fiyatlari, kullanim
amaglari ve nitelikleri bakimindan birbiriyle degistirilebilir veya ikame edilebilir olarak kabul
edilen butun mal veya hizmetlerden olusan pazar dikkate alinmakta, tespit edilen pazari
etkileyebilecek diger unsurlar da degerlendirilmektedir.

Rekabet Kurulu, LPG’nin tedarik edilmesinden tuketiciye ulasmasina kadar olan sureci
esas itibariyla ikiye ayirarak incelemektedir. Bu ¢ergevede s6z konusu surecin birinci

' “Total Markalar’® Sozlesmenin 1.2. maddesinde “’TOTAL’, ‘Totalgaz’ veya ‘Tiip-Gaz’ kelimeleri de dahil olmak
iizere, TOTAL in, Satici’min ve/veya Istirakleri’nin sahip oldugu ticari markalar, logolar, amblemler, ticari isimler,
hizmet markalari, internet alan adlar: veya kurumsal isletme isimleri veya mensei belirtir diger ibare ve isaretleri ifade
eder.” seklinde tanimlanmigtir.

* *Onemli Itiraz’, Sézlesmenin 1.2. maddesinde “Bireysel muafivet talepleri de dahil olmak ve fakat bununla sl
olmamak iizere, Islem e iliskin olarak, is, mali durum, varliklar ve/veya miilkler iizerinde onemli olumsuz etkisi olan ve
Rekabet Kurulu nun ongérdiigii herhangi bir kosulu ifade eder.” seklinde tanimlanmugtir.
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asamasini, LPG’nin Uretim ve ithalat yoluyla temin edildigi ve toptan dagitiminin yapildigi
tedarik pazari; ikincisini ise, toptan dagitimi yapilan LPG’nin, dagitim sirketlerinin bayileri
kanaliyla perakende satisinin gergeklestirildigi dagitim pazari olusturmaktadir®. Bildirim
konusu iglem o6zelinde, taraflarin ayni anda faaliyette bulundugu ve islem sonrasinda
yogunlasmanin gergeklesecedi ve ayni zamanda devre konu malvarliginin bulundugu
pazar olan dagitim asamasi degerlendirilmistir.

Dagitim pazari, LPG’nin Gg farkh kullanim seklini teskil eden tlplu, dokme ve otogaz olmak
Uzere 3 ayri alt pazara ayrilmaktadir. Ancak, LPG’nin homojen bir Grin olmasi ve tuplu
gaz, dokme gaz ile otogazda herhangi bir ek islem gerektirmeden kullanilabilmesi
nedeniyle halihazirda bu sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin tamamina yakininin her
lic alt sektdrde de faaliyetlerinin bulundugu gérilmektedir®. Bununla birlikte farkli
kullanimlara yonelik bu UrGnlerin vergi oranlari ile dolum ve nakliye maliyetleri
farkhlasmaktadir. Ayrica, bu UrUnlerin pazarlanmasi ve satig kosullari agisindan gerek
pazarin yapisindan gerekse mevzuattan kaynaklanan onemli farkliliklar bulunmakta,
ornegin tuplu gazin pazarlamasi igin ayri bir bayilik agl kurulmasi gerekirken dékme gaz
dogrudan dagitim sirketlerince satilmaktadir. Keza dokme ve tuplu gaz kullanicilarinin,
tuketim miktarlari da 6nemli dlgude farklilagsmaktadir. Bu ¢ergevede, s6z konusu urunler
farkll pazarlar olarak ele alinmaktadir’.

Dagitim pazarina iligkin olarak yapilan ilgili rin pazari tanimlarinda Gzerinde durulan bir
bagka husus, diger enerji kaynaklarinin LPG’ye ikame olup olmadigidir. Zira Ulkemizde
dogal gaz altyapisinin yayginlastigi ve kullaniminin arttigi dikkate allndlglndaG, s6z konusu
sorunun cevaplanmasi gerekmektedir. Ancak bu noktada hemen belirtiimelidir ki, dogal
gaz altyapisinin yayginlasmasina ve il merkezlerinde dogal gaz arzina baslanmasina
ragmen, bazi illerde ve Ozellikle de ilcelerde ve kirsal bolgelerde halen dagitim agi
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu bdlgeler bakimindan, dogal gazin LPG’ye bir alternatif
olarak degerlendirimesi zaten mumkun olmayacaktir. Bir bagka ifadeyle dogal gazin,
LPG’ye bir alternatif olarak degerlendirilebilmesi bakimindan s6z konusu bodlgeye dogal
gaz altyapisinin gelmis olmasi bir 6n sarttir.

S0z konusu degerlendirmede dikkate alinmasi gereken bir baska faktor, alternatif enerji
kaynaklarinin fiyatlaridir. Ancak asagidaki tablodan da goéruldugu Uzere, tluplu LPG ile
diger enerji kaynaklari arasinda ciddi fiyat farkliliklar da bulunmaktadir.

Tablo 1: Enerji Kaynaklarinin Kalorifik Bazda Fiyat Kargilagtirmasi

Kalorifik Fiyat Karsilastirmasi (LPG=100) TL/1000 kcal
Dogalgaz 19
Elektrik 61

LPG (Tupli-12 kg) 100

Bu noktada Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus; tupli LPG kullanicilarinin, dogal
gaza gecis yapabilmesi igin, bazi ekipmanlarin (sayag¢, tesisat vb.) kurulmasinin

3 Kurul’un 13.01.2000 tarihli ve 00-2/14-7 sayih (Biitangaz-Tiipgaz); 3.7.2003 tarihli ve 03-48/544-237 sayili (BP Gaz-
Ocakgaz) kararlar1.

* Keza 5307 sayih LPG Piyasasi Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca, dagitim sirketlerinin otogaz pazarinda faaliyet
gosterebilmeleri igin, tiiplii LPG pazarinda da faaliyet gostermesi gerekmektedir.

> Kurul’un 22.8.2002 tarihli ve 02-48/611-246 sayili (Demiréren LPG); 3.7.2003 tarihli ve 03-48/544-237 sayil (BP
Gaz-Ocakgaz) kararlar1.

% EPDK tarafindan yayimlanan 2010 yili Dogalgaz Piyasasi: Sektor Raporu’na gore; 2010 yili sonu itibariyle toplam 63
ilde dogalgaz arzina baglanmis olup, yaklasik 8 milyon konut esdegeri abone sayisina ulasilmistir.
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gerekmesidir. Bu durumda s6z konusu kullanicilarin birtakim ek maliyetlere katlanmasi
gerekecektir. S6z konusu maliyetler ise bir Griunden digerine gegisi zorlastiracak ve bu
urunlerden birinin fiyatinda dnemli fiyat artiglarinin gerceklesmesini gerektirecektir. Ayrica
sO0z konusu ekipmanlarin kurulmasi sirasinda katlaniimasi gereken maliyetler nedeniyle,
bu Urdnler arasinda bir gegis bulunsa dahi bu gecis tek yonlu (tiplu LPG’den dogalgaza
gecis seklinde) olacaktir. Zira s6z konusu maliyetlere katlanarak dogal gaz kullanmaya
baglayan bir tuketicinin, dogal gazin fiyatinda olduk¢a 6nemli bir fiyat artisi olmadigi
surece, katlandigi maliyetleri géz ardi ederek tuplu LPG’ye gecebilmesi mumkin
olmayacaktir.

Keza dogal gaz ile tuplu LPG’ye iligkin olarak ortaya ¢ikan bir diger farklihk da, sektor
temsilcileriyle yapilan gorismelerde ifade edildigi Uzere, dogal gazin tiplu LPG’ye gore
daha konforlu bir triin olmasidir. Yine dogal gaz ile tiplu LPG’ye iligskin olarak, bu Grunlerle
calisan pisirici satislarina bakilmasi, tuketicilerin kullanim aliskanliklari bakimindan bir fikir
vermesi nedeniyle anlamli olabilecektir. Bu ¢cer¢cevede asagidaki tabloda, pisirici satislarina
yer verilmektedir.

Tablo 2: Pigirici Satiglan

2008 2009 2010

LPG

Dogalgaz

Elektrik

Yukaridaki tablo incelendiginde; LPG ile ¢alisan pigirici satislarinin yillar itibariyle digsme
edilimi gostermekle birlikte, elektrik veya dogalgazla ¢aligsanlara gore neredeyse iki kat
fazla oldugu gorulmektedir. Bu cercevede alternatif enerji kaynaklarinin tiplu LPG’ye
ikame olamayacag! anlasiimistir.

Dagitim pazarina iligkin olarak yapilan ilgili Grin pazarlar tanimlarinda deginilen son bir
husus da, terminal ve depolama faaliyetlerinin dagitim pazari kapsaminda yer alip
almadigidir. Bu konuya iliskin Kurul kararinda terminal ve depolama hizmetleri ayri bir
pazar olarak alinmamakta, bu faaliyetlerin LPG dagitimi pazarinin lojistigini olusturdugu
kabul edilmektedir’.

ilgili Griin pazarina iliskin olarak yer verilen agiklamalar isiginda; bildirim konusu islem
6zelinde ilgili Grlin pazari, “tipli LPG dagitimi” olarak belirlenmistir®.

G.2.2. iigili Cografi Pazar

Bilindigi Uzere ilgili cografi pazar, tesebbuslerin, mal ve hizmetlerinin arz ve talebi
konusunda faaliyet gosterdikleri, rekabet kogullarinin yeterli derecede homojen ve 6zellikle
rekabet kosullari komsu bdlgelerden hissedilir derecede farkli oldugu i¢in bu bélgelerden
kolayca ayrilabilen bolgelerdir. Cografi pazar degerlendirmesi yapilirken, 6zellikle ilgili mal

" Kurul’un 28.4.2006 tarihli ve 06-31/380-97 sayili karar1 (Aygaz-ipragaz-Pegagaz).

® Tiipli LPG pazar1 hane halkim kullanimina yénelik tiiplii LPG’yi, ticari kullanima yénelik tiiplii LPG’yi ve sinai
kullanima ydnelik tiiplii LPG’yi igermektedir. Ancak bu firiinler bakimindan alt pazarlar tanimlamaya gerek
bulunmamaktadir. Bununla birlikte toplam tiiketim rakamlar1 incelendiginde 2010 yili verileri itibariyla toplam
tiketimin yaklastk %90 oranindaki kismmm kamp tipli ve ev tiipii olarak hane halk:i tarafindan kullanildig:
gorilmektedir. 12 kg’lik ev tiipleri ise toplam tiiketimin yaklasik %82°lik kismimi teskil etmektedir. Bu cercevede
yogunlagma islemine iliskin degerlendirmeler agirlikli olarak 12 kg’lik ev tiipii iizerinden gerceklestirilecektir.
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ve hizmetlerin Ozellikleri, tuketici tercihleri, giris engelleri, ilgili bolge ile komsu bdlgeler
arasinda tesebbuslerin pazar paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir
bir farklihdin varhigi gibi unsurlar dikkate alinmaktadir.

Bu cergevede ilgili cografi pazar bakimindan yapilacak degerlendirmede dikkati ¢ceken ilk
husus, tuplu LPG pazari bakimindan dagitim sirketlerinin, ulusal fiyatlama politikasina
sahip olduklandir. Bazi istisnai Oornekler bulunmakla birlikte, dagitim sirketlerinin
cogunlugunun ulke capinda uyguladiklar fiyatlarda 6nemli sayilabilecek bir farklilik
bulunmamaktadir. Ornegdin 2010 yili sonu itibariyle Aygaz'in 12 kg'lik ev tlipi igin Turkiye
capinda uyguladigi satis fiyati 57,50-60,50 TL arasinda degismekte, Mogaz’in ise yine
ayni Urun satis fiyati 55,70-59,50 TL arasinda seyretmektedir. Yine ayni donemde Total’in
satig fiyati ise 57,35-61,35 araligindadir. Dolayisiyla her bir dagitim sirketinin Turkiye
capinda uyguladigi satis fiyatlarinin, illere veya bolgelere gbre onemli sayilabilecek
degisiklikler gostermedigi gorulmektedir.

Yine ilgili cografi pazarin tespitinde dikkate alinmasi gereken bir baska husus, dagitim
sirketlerinin sahip olduklari dolum tesisleri araciligiyla yaptiklari satiglarin, hemen hemen
batan illeri kapsadigidir. Dolayisiyla her ne kadar s6z konusu tesislerin bulundugu iller
bazen farklilagsa veya kimi dagitim sirketleri ayni cografi alana tek tesisten satis
yapmalarina kargin, kimileri birden fazla tesis araciligiyla satis gerceklestirse de, s6z
konusu tesisler yoluyla dagitim vyapilan cografi alanlarin buyuk Odlgude Kkesistigi
gorulmektedir.

Dosyada yer alan bilgiler cercevesinde, ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak tanimlanmistir.
G.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
G.3.1. iglemin Niteligine iligkin Degerlendirme

Taraflar arasinda 18.03.2011 tarihinde imzalanmis olan Varlik Devir S6zlegsmesi uyarinca
gerceklestirilecek olan devir igslemiyle Total'in tupli LPG dagitimi faaliyetine iligkin
malvarhginin bir kismi ve bu faaliyetle ilgili bayilik s6zlesmeleri Aygaz'a devredilecek ve
islem sonrasinda bu faaliyet Aygaz’in kontroline ge¢cmis olacaktir. Bu gergevede bildirim
konusu islem 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasi anlaminda bir devralma
islemidir.

G.3.2. islemin izne Tabi Olup Olmadigina iliskin Degerlendirme

Dosya mevcudu bilgilere gore, 2010/4 sayih Teblig'in 7. maddesi ile dngorulen egikler
asildigindan, bildirim konusu islem izne tabidir.

G.3.3. Yogunlagma Degerlendirmesi

G.3.3.1. Tek Basina Hakim Durum Yaratilmasi veya Mevcut Bir Hakim Durumun
Gilclendirilmesi

Pazar Paylari ve Yoqunlasma Diizeyi

Tarkiye tuplu LPG pazarinda 2010 yili itibariyla, bir kismi yerel bir kismi ulusal olmak
Uzere, toplam 65 dagitim sirketi faaliyet gostermektedir. Bununla birlikte pazar payi %1’in
Uzerinde olan sadece 7 tesebbls bulunmaktadir. Bu tesebbuslerin son U¢ yildaki pazar
paylarini gosteren tabloya asagida yer verilmektedir.
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Tablo 3: Pazar Payi %1’in Uzerinde Olan Tesebbiislerin 2008-2010 Yili Pazar Paylari

. Pazar Pay1 (%)
Tesebbiis
2008 2009 2010
AYGAZ GRUBU 39,86 38,55 39,22
Aygaz 33,86 32,48 32,72
Mogaz 6,00 6,07 6,50
IPRAGAZ GRUBU 22,26 21,97 22,81
Ipragaz 18,18 17,83 18,39
Bizimgaz 4,04 4,14 4,38
Yildinm 0,04 0,04 0,04
DEMIROREN GRUBU |13 14 13,52 14,06
Milangaz 12,60 13,08 13,48
Giinesgaz 0,00 0,04 0,20
Likitgaz 0,54 0,40 0,38
BP GAZ 5,06 5,03 4,90
TOTAL 4,62 4,43 4,51
ERGAZ 2,97 2,75 2,76
HABAS GRUBU 1,40 1,55 1,75
Habas 1,04 1,23 1,46
Pegagaz 0,29 0,26 0,24
Asgaz 0,07 0,06 0,05
TOPLAM 89,31 87,8 90,01

Kaynak: EPDK’nin 2008, 2009, 2010 yillari LPG Sektor Raporlari

Yukaridaki tablodan gorulecegi Uzere Turkiye tupli LPG satiglarinin yaklasik %90’ 7
tesebbus tarafindan gergeklestirimektedir. Pazarda faaliyet gosteren ve en yuksek pazar
payina sahip ilk dort tesebblstn bu yillardaki pazar paylari toplami ise yaklasik %80’dir.
Dolayisiyla islem oOncesinde pazarin hayli yogunlagsmis bir yaplya sahip oldugu
anlasiimaktadir.

Pazar lideri konumundaki Aygaz'in ve bagh ortakligi Mogaz’in 2010 yili pazar paylari
toplami %39,22°dir. Devralinan konumundaki Total ise %4,51 dlzeyindeki pazar payi ile
pazardaki 5. buyuk tesebbustir. Bu ¢ercevede islem sonrasinda Total'in pazar payi Aygaz
tarafindan devralinacak ve Aygaz ile Mogaz'in pazar pay! toplami %43,73’e ulasacaktir.
Bu da islem sonrasinda tuplt LPG pazarinin yaklagik %85’lik kisminin 4, %90’k kisminin
ise 6 tesebbusin elinde olacagi, bir bagska deyisle pazardaki yogunlasma oraninin
artacagi anlamina gelmektedir.

Her ne kadar hangi dizeyde bir pazar payinin hakim durumun gostergesi olduguna dair
genel bir dl¢ut bulunmasa da, %50’nin Uzerindeki pazar paylarinin bu pazar payina sahip
bir tesebbisin pazar gucunu sinirlayacak rekabetcgi unsurlarin var olmamasi halinde
hakim durumun varligina karine teskil ettigi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, %40-%50
araligindaki pazar paylari da, hakim durum degerlendirmesinde dikkate alinmasi gereken
diger unsurlarin da destekleyici mahiyette olmasi halinde, hakim durumun varligi
bakimindan bir gosterge kabul edilmektedir. Bu gercevede %40’ in Uzerinde pazar payinin
olusumuna yol acan birlesme devralma islemlerinin rekabet¢ci sakincalar
barindirabilecegini sdylemek mumkuinddr.

Bildirim konusu islem bakimindan, devralan taraf olan Aygaz’in, bagli ortakligi Mogaz ile
birlikte pazar pay! islem oncesinde %39,22 iken, devralma islemiyle birlikte %43,73’e
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cikacaktir. Dolayisiyla islem, hakim durum yaratma potansiyeli tagiyan bir igslem olup daha
detayli analizlere ihtiya¢ duyurmaktadir.

Pazardaki yogunlasma duzeyinin bir diger gostergesi de pazarda faaliyet gosteren
tesebbuslerin pazar paylarinin karelerinin toplamindan olusan Herfindahl-Hirschman
Endeksidir (HHI). HHI'In islem 6ncesindeki degeri ve islemle birlikte yagsanacak HHI artigi
pazarin mevcut rekabetci yapisi ve islemin dogurabilecegi rekabetci endiselerin varhgi
hakkinda énemli ipuglari vermektedir.

AB  Komisyonu'nun 2004 vyilinda vyayminlamig oldugu “Yatay Birlesmelerin
Degerlendiriimesine iligkin Rehber’inde HHI seviyelerinin nasil degerlendirilecegine iligkin
aciklamalara yer verilmistir. Rehber, HHI iglem oncesindeki HHI seviyesini ve iglemle
birlikte ortaya c¢ikacak HHI degisimini birlikte yorumlamaktadir. Rehber'de, yatay
birlesmelerde islem 6ncesindeki HHI degerinin 1000-2000 araliginda oldugu pazarlarda
gerceklesen ve HHI'In 250’nin Uzerinde artisina neden olan iglemler ile HHI'In 2000’in
Uzerinde oldugu pazarlarda gergeklesen ve 150 puanin Uzerinde HHI artisina neden olan
islemlerin rekabet karsiti etkilere sahip olabilecegi belirtiimektedir.

Benzer sekilde, ABD rekabet otoriteleri olan Adalet Bakanligi Antitrost Dairesi’nin (DOJ) ve
Federal Ticaret Komisyonu'nun (FTC) 2010 vyilinda birlikte yayinladiklari “Yatay
Birlesmeler Rehber’inde de HHI'In yodunlagsmalarin kontrolinde nasil kullanilabilecegi
aciklanmigtir. Bu gercevede islem 6ncesinde 1500°Un altinda HHI degerine sahip pazarlar
yogunlagsmis olmayan pazarlar, 1500-2500 araliginda HHI degerine sahip olan pazarlar
orta dizeyde yogunlagsmis pazarlar, 2500’Un Uzerinde HHI dederine sahip pazarlar ise
yuksek derecede yogunlagsmis pazarlar olarak tanimlanmigtir. Yogunlagsma duzeyine gore
yapilan bu tanimlar kapsaminda, HHI degerini 100°Gn altinda artiran iglemlerin ve
yogunlasmis olmayan pazarlarda gerceklesen iglemlerin rekabetgi sakincalar
yaratmayacagd! ve detayli bir analize ihtiyag gdstermedigi, orta diuzeyde yogunlasmis
pazarlarda gerceklesen ve HHI degerini 100'Un Uzerinde artiran iglemler ile yuksek
derecede yogunlasmis pazarlarda gerceklesen ve HHI degerini 100 ila 200 artiran
islemlerin anti rekabetgci etkileri olabilecegi, yuksek derecede yogunlasmis pazarlarda
gerceklesen ve HHI degerini 200'Un Uzerinde artiran islemlerin ise pazar gucunu
artiracagina yonelik bir karine olarak kabul edilebilecegi dederlendirilmigtir.

Bildirim konusu islemin gerceklestigi tupli LPG pazarina bakildiginda iglem 6ncesi HHI
degerinin 2.315 oldugu gdrilmektedir. islem sonucunda ise HHI, 354 puanlik bir artisla
2.669’e ulasacaktir. Bu HHI degerleri AB Komisyonu’nun ve DOJ ile FTC’nin yayinladigi
rehberler 1s1ginda degerlendirildiginde iglemin hakim durum yaratabilecegi ve bu nedenle
pazara ve igleme iligskin diger unsurlarin da ayrintili bir sekilde incelenmesi gerektigi
gorulmektedir.

Her ne kadar, ylksek arz ikamesi nedeniyle, bildirime konu islem bakimindan ilgili cografi
pazar Turkiye olarak belirlenmis olsa da islemin iller bazinda ortaya c¢ikaracagi
yogunlagsmanin da gdz onunde bulundurulmasinda fayda gortulmektedir.

Tarkiye’nin her ilinde tuplu LPG tuketimi gerceklesmekle birlikte illerin toplam tuketimdeki
pay! hayli farkhlagmaktadir. istanbul toplam tiiketimin %11,35'ini gerceklestirmekte, bitiine
bakildiginda ise toplam tuketimin yarisinin 13 il tarafindan gergeklestirildigi gorilmektedir.
Tarkiye LPG tuketiminin %1'den fazlasini gergeklestiren 27 il ise toplam tuketimin
%73,59'unu teskil etmektedir.
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Asagidaki tabloda 2010 yili tiketimleri itibariyla en ylUksek tuketime sahip olan ve Turkiye
tupld LPG tuketiminin %64,90’in1 olusturan 20 ilde islem taraflarinin islem 6ncesinde ve

sonrasindaki pazar paylarini gosteren tabloya yer verilmektedir.

Tablo 4: Aygaz’in ilk 20 ildeki islem Oncesi ve igslem Sonrasi Pazar Paylari

IL TUKETIM TURKIYE TUKETIMI :?A';EM ONCESI PP iSLEyI SONRASI
(ton) ICINDEKI PAYI PP (%)
Aygaz | Total Toplam
ISTANBUL 118.514 11,35% 48,51 4,60 53,11
iZMIR 93.965 9,00% 36,11 2,70 38,81
ANKARA 53.432 5,12% 31,11 11,70 [42,81
ANTALYA 43.836 4,20% 40,37 5,40 45,77
ADANA 36.013 3,45% 52,45 1,00 53,45
ICEL 31.002 2,97% 35,41 2,20 37,61
KONYA 28.923 2,77% 25,23 8,70 33,93
BURSA 27.600 2,64% 49,33 1,50 50,83
GAZIANTEP 24.609 2,36% 9,53 25,30 [34,83
MANISA 24.305 2,33% 31,03 4,30 35,33
BALIKESIR 22.748 2,18% 48,05 4,10 52,15
HATAY 22.099 2,12% 27,59 6,10 33,69
KOCAELI 21.077 2,02% 44,39 3,20 47,59
MUGLA 20.916 2,00% 39,43 2,60 42,03
SAMSUN 20.163 1,93% 48,48 0,00 48,48
AYDIN 19.836 1,90% 36,83 4,70 41,53
DENIZLI 18.091 1,73% 34,04 1,30 35,34
TRABZON 17.981 1,72% 52,48 3,60 56,08
KAYSERI 16.936 1,62% 29,63 7,70 37,33
TEKIRDAG 15.407 1,48% 46,25 1,60 47,85
677.453 64,90%

Kaynak: EPDK’nin 2008, 2009, 2010 yillari LPG Sektor Raporlar

Tarkiye geneli incelendiginde ise 81 ilin 52'sinde islem sonrasinda bir yogunlasma
yasanacagl gorulmektedir. Islem sonrasinda Aygaz ve bagh ortakligi Mogaz’in sahip
olacag! pazar paylarinin, yogunlasma yasanacag! ve yasanmayacag! iller bakimindan il

sayis| bazinda dagilimina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 5: Aygaz ve Mogaz’in islem Neticesinde iller Bazinda Sahip Olacagi Toplam Pazar paylari

Pazar Payi . ) ]
(%) Yogunlagma Olan lller | Yogunlagma Olmayan lller | Tiim lller
Once Sonra

30'dan Az 3 7 19 10
30-40 15 9 21 24
40-50 17 6 26 23
50-60 15 5 12 20
60'In iistiinde |2 2 3 4

52 29 81 81

Tablodan gorulecegi Uzere iglem sonucunda yogunlasma yasanacak 52 ilin 17’sinde
Aygaz ve Mogaz'in toplam pazar payl %40-50 arasinda, 16’sinda %50-60 arasinda,
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2’sinde ise %60’In Uzerinde olacaktir. Yogunlagma yasanmayacak iller bakimindan Aygaz
ile Mogaz'in halihazirda sahip oldugu pazar paylari da dusunuldigunde islem sonrasinda
toplamda 23 ilde %40-50 araliginda, 20 ilde %50-60 araliginda, 4 ilde de %60’in Uzerinde
pazar payina ulasilacaktir. islem éncesinde ise pazar payinin %40-50 araliginda oldugu il
sayisl 26, %50-60 araliginda oldugu il sayisi 12, %60’in Uzerinde oldugu il sayisi ise 3’tr.
Goraldugu uzere iglemin gergeklesmesi halinde en buyuk ve rekabetci agidan kayda deger
degisiklik Aygaz'in pazar payinin %50-60 arasinda oldugu il sayisini 12’den 20’ye
cikarmasi olacaktir.

Ancak bu noktada Uzerinde durulmasi gereken bir husus da islem sonucunda
gerceklesecek pazar payi artiginin buayuklagudar. Turkiye genelinde %4,51 olarak
gerceklesecek bu artisin illere yansimasina bakildiginda 19 ilde® bu diizeyin iizerinde
pazar payi artiglari s6z konusu olacaktir. Bu 19 ilin sadece 7 tanesinde yasanan artis
%10’'un Uzerinde olacaktir. Bu iller bakimindan igslem 6ncesinde mevcut olan ve iglem
sonrasinda olusacak pazar paylarina ve bu illerin toplam Tuarkiye tupli LPG tuketimi
icersindeki paylarina asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 6: Total'in %10 ve Uzerinde Pazar Payina Sahip Oldugu illerdeki Yogunlagma

TURKIYE

TORETIMI |
) ) ) ICINDEKI |ISLEM ONCESI PP |
IL TUKETIM (ton) | PAYI(%) |(%) iISLEM SONRASI PP (%)

Aygaz |Total Toplam

ANKARA 53.432 512 31,11 11,7 42,81
GAZIANTEP 24.609 2,36 9,53 253 34,83
AMASYA 6.198 0,59 29,98 10,0 39,98
BARTIN 4.381 041 52,75 13,1 65,85
ELAZIG 10.924 1,04 24,63 12,0 36,63
SANLIURFA 9.159 0,87 10,81 29,9 40,71
USAK 5.535 0,53 34,93 11,9 46,83
TOPLAM 114.238 10,92

Kaynak: EPDK’nin 2008, 2009, 2010 yillan LPG Sektoér Raporlari

Pazar paylarina, pazarin yogunlasma seviyesine ve islem sonucunda ortaya ¢ikacak pazar
payl ve yogunlasma artigina iligkin olarak buraya kadar yapilan degerlendirmeler
Ozetlenecek olursa; halihazirda yogunlasmis bir pazar olan tupli LPG pazarinda pazar
lideri olarak faaliyet gosteren Aygaz’in, pazarin 5. blyuk oyuncusu konumundaki Total’in
bayilerini devralmasi sonucunda islem dncesi %39,22 olan pazar payi, 4,51 puan artarak
%43,73’e ¢ikacaktir. islem sonucunda pazar payinda ortaya ¢ikacak artis nispeten kiigiik
olmakla birlikte, islem pazarin yogunlasma duzeyini artiracak, islemle birlikte pazarin
%85’lik kismini en yUksek satisa sahip ilk 4 tesebbUsun satiglari olusturacak ve Turkiye
tipld LPG pazari islem oncesinde orta derecede yogunlagsmig bir pazar niteligindeyken
islem sonrasinda yuksek derecede yogunlagsmis bir pazar niteligini haiz olacaktir.

Bu acgiklamalar gergevesinde, iglemin hakim durum yaratma riski barindirdigi gorulmekte,
pazara ve rakiplere iligkin diger faktorlerin detayh olarak degerlendiriimesi gerekli
gorulmektedir.

’ Bu iller; Amasya (%10,00), Ankara (%11,7), Antalya (%5,4), Bartin (%13,1), Bayburt (%9,8), Canakkale (%7,3),
Cankir1 (%7.8), Elazig (%12.,0), Gaziantep (%25,3), Hatay (%6,1), Isparta (%9,0), Istanbul (%4.,6), Kahramanmaras
(%7,8), Kayseri (%7,7), Konya (%8,7), Sivas (%4,9), Sanlurfa (29,9) ve Usak (%11,9) tir.
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Pazara Giris ve Buyume Engellerinin Olup Olmadig:

Bir birlesme veya devralma iglemi degerlendirilirken, ilgili pazarin bliyume potansiyeli,
pazardaki mevcut rekabetci durum ve pazara giris veya pazarda buyume engellerinin olup
olmadidi hususlari da 6nem kazanmaktadir. Pazardaki rekabetin yogun olmasi, pazarin

310  buyUme egiliminde olmasi, pazara yeni giriglerin ve pazardaki tesebbuslerin buylimesinin
onunde yasal ya da ekonomik engellerin bulunmamasi birlesme ve devralma islemlerinin
artiracag! pazar gucunu dengeleyici unsurlar olarak kabul edilmekte ve igleme yonelik
rekabetci endiseleri azaltmaktadir.

Bildirim konusu iglemin gerceklesece@i Turkiye tuplu LPG pazarina bakildiginda pazar
bayUkligunun son 5 yildaki degisimi, Turkiye toplam LPG pazari ile karsilagtirmali olarak
asagidaki tabloda ve grafikte sunulmaktadir.
Tablo 7: Turkiye Toplam LPG ve Tiiplii LPG Satiglari
2006 2007 2008 2009 2010
Tiiplii LPG Satisi (ton) 1.491.580 | 1.302.434 | 1.177.269 | 1.134.145 | 1.043.809
Toplam LPG Satisi (ton) 3.517.639 | 3.525.167 | 3.460.354 | 3.620.333 | 3.659.360
Tiipli LPG Satisinin Payi (%) 42,40 36,95 34,02 31,33 28,52
Kaynak: EPDK’nin 2008, 2009, 2010 yillann LPG Sektoér Raporlari
320
Grafik 1: Turkiye Toplam LPG ve Tuplii LPG Satiglari
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Yukarida yer verilen tablodan ve grafikten gorulecegi uzere, 2006 yilindan 2010 yilina
kadar olan dénemde, 2008 yilindaki azalma g6z ardi edilirse, Turkiye'deki toplam LPG
satislari artmaktadir. Bununla birlikte, ayni donemde tupla LPG satiglarinin miktari ve
toplam LPG satiglari igindeki payi giderek azalmaktadir. Séyle ki, 2006 yilinda 1.491.580
ton olarak gergeklesen tuplu LPG satislari 2010 yilinda yaklasik %30 oraninda azalarak
1.043.809 ton olarak gerceklesmistir. Tuplu LPG satiglarinin toplam LPG satiglar igindeki
payl ise 2006 yilinda %42,40 diizeyindeyken, 2010 yilinda %28,52’ye gerilemistir.'

1% Ayn1 dénem igerisinde dskme LPG pazarmnmn biiyiikliigi 475.454 tondan 126.051 tona gerileyerek %73 diizeyinde
kiiglilmiisken, tiiplii ve dokme LPG pazarinda goriilen bu daralma otogaz pazarinda tiikketimin 1.550.605 tondan
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Satiglarda yasanan bu azalmaya paralel olarak da 2008 yilinda 10.800 olan tuplu LPG
bayii sayisi, 2009 yilinda 10.616’ya, 2010 yilinda ise 10.235’e dusmustur. Bu bilgiler
cercevesinde tuplu LPG pazarinin daralan bir pazar niteligi gosterdigini soylemek
mumkundur.

Nitekim taraflar da islemin amacini aciklarken, pazardaki bu daralma nedeniyle dagitim
sirketlerinin optimal Olgekten uzaklastigini, mevcut dolum tesislerinin kapasite kullanim
oranlarinin dugtugunud, bazi tesisler bakimindan istihdamda azaltma yoluna gidildigini ve
bazi tup dolum merkezlerinin kapatiimasinin s6z konusu oldugunu; daralan pazar
kosullarinda optimum 0lgegin surdurulebilmesi ve kurulu tesislerin kapasite kullanim
oranlarinin artirlmasi amaciyla s6z konusu devralma iglemine ihtiya¢c duyuldugunu
belirtmislerdir

Esasen, daralan pazarlar, yeni girisler icin cazip olmayip pazardaki oyuncularin pazar
paylarini korumak gayesiyle hareket ettigi pazarlardir. Tupld LPG pazarinin gegmis Ug
yilina bakildiginda da, bu iic yilda pazardaki oyuncu sayisinin degismedigi'", tiiplii LPG
satislarindaki azalmaya karsin mevcut oyuncularin pazar paylarinin ayni dizeyde
seyrettigi gorilmektedir.

Her ne kadar bildirim formunda da belirtildigi Uzere son bes yilda pazara yeni girisler olmus
olsa dahi, bu girislerin esasen buyume egilimindeki otogaz pazarinda faaliyet gosterme
amagcli oldugu ve yeni giris yapan dagitim girketlerinin LPG Kanunu'’nun 6ngdordugu
yukumlulugu yerine getirmek amaciyla sinirli dizeyde tuplu LPG faaliyetinde bulunduklari
dusunulmektedir. Soyle ki; LPG Kanunu’nun 5. maddesinde dagitici lisansi sahiplerinin
otogaz LPG dagitimi, dokme LPG satis ve ikmali, tasima, dolum ve depolama
faaliyetlerinin yani sira tupld LPG dagitim ve pazarlamasi faaliyetinde bulunabilecekleri
dizenlenmis, hatta ayni madde ile dagiticilarin otogaz faaliyetine baglayabilmek igin
oncelikle tapli LPG faaliyetini baglatmak ve en az bir dolum tesisini igletmeye almak ve
teknik duzenlemelere uygun depolama, dolum tesisi ve LPG tuplerine sahip olmak
zorunlulugu getirilmistir. Halihazirda faaliyette bulunan dagitim sirketlerinin 25 tanesinin
tupld LPG satislarinin 1.000 tonun altinda olmasi da bu argimani destekler niteliktedir.
Keza, Total de igslem sonrasinda tuplu LPG faaliyetini butunuyle terk etmeyecek ve LPG
Piyasasi mevzuatiyla getirilen yikumluligu saglamak amaciyla baska bir marka altinda
tuplu LPG faaliyeti gostermeye devam edecektir.

Daralan pazar yapisi ve bu nedenle atil kalan dolum kapasiteleri birlikte digunuldagunde,
tipld LPG pazarinin yeni girisleri veya pazardaki mevcut tesebbuslerin buyume
yatinmlarina girismesini tesvik edecek nitelikte olmadigi gérulmektedir. Bu durum islem
sonras! olugsacak yogunlasmayr daha Onemli ve rekabet¢i agidan sakincali hale
getirmektedir.

Uriiniin Niteligi ve Yakin ikame Uriinlerin Olup Olmadidi

Birlesme ve devralma islemlerinin degerlendiriimesinde incelenmesi gereken bir diger
unsur da islem taraflarinin Urettikleri Grinlerin niteligidir. islem taraflarinin Grettikleri Grinler
ile rakiplerin urettikleri Grdnlerin birbirine yakin ikame olmasi ve tuketicilerin saglayicilarini
degistirmelerinin 6nlinde engel bulunmamasi halinde iglemin yaratacadi pazar gucu
artisinin sinirli olacagi kabul edilmektedir.

2.489.501 tona yiikselmesiyle yagsanan %61 oranmdaki biiyiimeyle telafi edilmis ve bu durum toplam LPG tiiketimine
%4 oraninda bir biiyiime olarak yansimistir.
12008 ve 2009 yillarinda 63 olan dagitim sirketi sayisi, 2010 yilinda 65 olmustur.
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Taplt LPG, ham petrolun rafinelerde aritiimasi ile veya dogal gazdan elde edilen LPG’nin
Isitma, pisirme ve aydinlatma amaciyla kullaniimak Uzere celik tuplere doldurularak
tuketiciye sunulan bigimidir. Turkiye’de evlerdeki tiplerde kullanilan LPG’nin bilesimi % 70
blatan, % 30 propandan olusmaktadir. Aslinda renksiz ve kokusuz olan LPG, olusabilecek
bir sizintinin hemen anlasilimasi igin rafinerilerde 6zellikle kokulandiriimigtir. LPG tupleri
ise EPDK’nin verdigi ‘LPG Tipu imalati Lisansi’ gergevesinde Uretiimekte, ‘LPG Tipi
Muayenesi, Tamiri ve Bakimi LisansI’ cercevesinde kontrol edilmekte ve yine mevzuatia'
belirlenen belli teknik 6zellikleri tagimaktadir. Bu gergevede her ne kadar dagitim sirketleri
marka farklilagtirma ve pazarda markalarini farkli konumlandirma yoluna gitseler de esas
itibariyla, gerek icindeki LPG’nin niteligi gerek tuplerin teknik 6zellikleri bakimindan dagitim
sirketleri tarafindan piyasaya sunulan tlplt LPG’nin buyuk 6lgide homojen bir Grun oldugu
sOylenebilecektir.

Ayrica pazarda faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin benzer hacimlerdeki Grunleri benzer
fiyat araliginda satisa sundugu da g6z Onunde bulunduruldugunda Grandn fiyati
bakimindan da farkli dagitim sirketleri arasinda buyuk farkliliklar olmadigi g('jrijlmektedir13.

islem konusu Uriin olan tipli LPG’nin homojen bir Grlin olmasi ve pazarda benzer fiyat
duzeylerinden satigsa sunulmasi, islem sonucunda olugan tesebbusun tuketicilerin aleyhine
davraniglarda bulunmasi durumunda tdketicilerin rakip Urunlere yonelmesine olanak
taniyacagindan yuksek pazar payina sahip olsa dahi tesebblsun rekabetci parametreleri
diger piyasa oyuncularindan bagimsiz belirleme imkani vermeyecektir. Nitekim iglem
oncesi durumda da Aygaz ve Mogaz'in yuksek pazar payina sahip olduklari illerde
uyguladiklar fiyatlarin, disik pazar payina sahip olduklari illerde uyguladiklan fiyatlardan
farkhlasmadigi, bir baska deyigle yuksek pazar gucune sahip olmalarinin tesebbuslere
fiyatlari bagimsiz olarak belirleme giicii vermedigi gériilmektedir'.

Ancak, bu noktada tuketicilerin saglayici degistirme imkanina sahip olup olmadiklarinin
degerlendiriimesi dnem tagimaktadir.

Tiiketicilerin Saglayici Degistirme imkanina Sahip Olup Olmadigs

Bir bilesme veya devralma sonucunda pazar gucu artan tesebblsun bu pazar gucunu
kullanabilme imkéani, tlketicilerin saglayici degistirebilme olanagina sahip olup
olmamasiyla yakindan ilgilidir. S6yle ki, tuketicilerin kolaylikla saglayici degistirebilmesi
halinde pazar gucu artan tesebbusun fiyatlar artirmasi, arz miktarini ya da Gran kalitesini
dusurmesi durumunda kendisinden mal ya da hizmet alan tuketiciler rakip tesebbuslere
yonelerek s6z konusu tesebbusun bu davraniginin karli olmamasina neden olacaktir.

Tuketicilerin saglayici degistirme imkéani, temel olarak, pazarda alternatif saglayicilarin
varligina ve saglayicilar arasi gegis maliyetlerinin duzeyine baghdir.

12/5.6.2007 tarihli ve 26543 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasinda Uygulanacak Teknik Diizenlemeler Hakkinda Y 6netmelik

2010 yili Aralik ay1 itibartyla bazi dagitim sirketlerinin en diisiik ve en yiiksek fiyat uyguladig1 illerdeki fiyatlars;
Aygaz, ipragaz ve Milangaz 57,50-60,50, Mogaz 55,70-59,50, Total 57,35-61,35, Bp Gaz 41,50-63,14, Kongaz 59,50
Karadeniz Tiipgaz 58,50-60,50, Ergaz 58,25-61,50 olarak gergeklesmistir.

'*31.12.2010 tarihinde gegerli olan fiyatlara bakildiginda; Aygaz ve Mogaz’m toplam %52,45 pazar payma sahip
oldugu Adana’da uyguladiklar1 fiyatlarin sirasiyla 58,50 TL ve 58,50 TL oldugu; toplam %51,05 pazar payma sahip
olduklar1 Afyonkarahisar’da uyguladiklar: fiyatlarin sirastyla 59,50 TL ve 57,40 TL oldugu, toplam %31,11 pazar
payma sahip olduklart Ankara’da uyguladiklar: fiyatlarmn sirasiyla 58,50 TL ve 58,50 TL oldugu, toplam %34,04 pazar
payma sahip olduklar1 Denizli’de uyguladiklari fiyatlarin sirasiyla 59,50 TL ve 57,40 TL oldugu tespit edilmistir.
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Tuplu LPG pazarina bakildiginda pazarda bir kismi mahalli bir kismi ulusal olmak Uzere 65
dagitim sirketinin dagitici lisansi ¢cercevesinde faaliyet gosterdigi ve bildirim konusu islemin
gerceklesmesi halinde pazarin %90’lik kisminda ulusal dizeyde faaliyet gosteren 6
tesebbusun kalacagi gorulmektedir. Bu tesebbuslerin Urtnlerinin homojen nitelikte oldugu,
ayni bant i¢cinde yer alan fiyatlardan satisa sunuldugu ve tesebbuslerin ulusal bazda
faaliyet gosterdigi dusunuldugunde islem sonrasinda da tuketiciler bakimindan Aygaz’a
alternatif olacak saglayicilarin varligindan s6z etmek mumkuindur.

Tuketicilerin  bir tupld LPG saglayicisindan alternatif bir tapli LPG saglayicisina
gecmesinin ortaya c¢ikaracagl tek maliyet unsuru tip depozito bedelidir. Soyle ki; LPG
piyasasi mevzuati uyarinca her dagitici kendi tescilli markasini ve amblemini tagiyan LPG
tiplerine sahip olmahdir. Bir tuketici ilk kez tiplu LPG alacak ise bayi kanaliyla dagiticiya
tup ic¢in belli bir depozito bedeli 6demekte ve bu bedeli ancak o tlpu iade ettiginde geri
alabilmektedir.

Aygaz, depozito uygulamasinin bayiler tarafindan gergeklestirildigini, tipli LPG satigi
sirasinda bayi tarafindan mugteriden depozito bedeli alindiginda tiketiciye alinan bedelin
yazili oldugu depozito alindigina dair bir makbuz verildigini, tUpun musteriden geri
alinmasinda da musterinin elinde makbuz bulunmasi halinde makbuzda yazan miktarin,
makbuzun olmamasi halinde de bdlgede olusan piyasa rayicinin 0dendigini ifade
etmektedir.

LPG piyasasi mevzuatina bakildiginda tupli LPG bayiinin, “Sadece sézlesmeli oldugu
dagiticinin tescilli markasi ve amblemini tasiyan teknik diizenlemelere uygun LPG tiplerini
isyerinde bulunduran ve pazarlayan gergek veya tizel kigi’ olarak tanimlandigr ve
Kanun’'un 8. maddesi ile bayilere, depolarinda, isyerlerinde ve nakil araglarinda sadece
bayisi olduklari dagiticinin tescilli markasini ve amblemini tasiyan LPG taplerini
bulundurma zorunlulugu getirilmis, ancak buna bir istisna olarak bayisi olduklari dagiticinin
cogunluk hissesine sahip oldugu diger dagiticilarin tiplerini de s6zlesme yapmak suretiyle
bulundurabilecegi ve satisini yapabilecegi hUkme baglanmistir.

Ancak, taraflardan elde edilen bilgilerden uygulamanin bu sekilde olmadigi gorulmektedir.
Soyle ki, Aygaz'dan elde edilen bilgiler cercevesinde, tupli LPG pazarinda baska bir
dagiticiya gegmek isteyen tuketicilerin tuplerini eski dagiticilarinin bayisine iade etmek
yerine, ge¢cmek istedikleri markanin bayisine eski tuplerini verip yeni dagiticinin tuplerini
alma yoluna gittikleri ve bu degisimin pek ¢ok bayi tarafindan Ucretsiz gergeklestirildigi
anlasiimigtir.

Depozito uygulamasinin bayiler tarafindan yurGtiimesinin bir sonucu olarak, dagitim
sirketlerinden yurarlukte olan depozito bedellerine iligkin saglikli bilgiler edinmek mumkin
olmamisgtir. Sdyle ki, bazi dagitim sirketlerinin musteri hizmetleriyle raportorler tarafindan
yapilan telefon goérismelerinde tum bayiler bakimindan gecgerli olan bir depozito
bedelinden bahsedilemeyecegdi, her bayi bakimindan farkli bedeller uygulandigi, bu
bedelin aligveris yapilan bayiden 6grenilmesi gerektigi belirtiimistir.

Ancak, depozito bedelinin bir hanenin tup harcamalar icindeki payr bakimindan fikir
vermesi amaciyla iglem taraflarinin bayilere uyguladigi depozito bedeli esas alinarak bir
analiz yapilmasi mumkuandur. Dosya kapsaminda, halihazirda 12 kg'lik ev tipu igin
uygulanan depozito bedeli Aygaz ve Mogaz bakimindan 18 TL, Total bakimindan vadeli
satislarda 16 TL, vadesiz satislarda 13,50 TL olarak bildiriimistir. Yine dosya kapsaminda
ortalama bir hane bakimindan tup doénisum suresinin 1,5 ay oldugu ve ortalama bir
hanenin yilda 8 adet 12 kg'lik ev tupu kullandigi belirtiimistir. Bu gercevede, rapor tarihi
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itibariyla gecerli olan fiyatlarla Ankara’daki bir hane icin analiz yapilacak olursa, bu
hanenin yillik tiip harcamasinin yaklasik olarak 488 TL'® oldugu gériilmektedir. 18 TL’lik
tip depozito bedelinin yilhk toplam tup harcamasina orani ise %3,6 duzeyinde
kalmaktadir. Tuketicilerin herhangi bir nedenle saglayici degistirmesi ya da tuplu LPG
kullanimina son vermesi halleri digsinda depozito bedeli 6denen bir tipun bir yildan ¢ok
daha uzun surelerle kullanilacagi dusunuldugunde depozito bedelinin toplam tap
harcamasina orani daha da gerileyecektir.

Bu agiklamalar gergevesinde tuketicilerin saglayici degistirmesi halinde s6z konusu olacak
tek maliyet kalemi olan depozito bedelinin de yillara yaygin olarak dusunuldugunde ¢ok
cuzi bir miktarda kaldigi hatta pek c¢ok bayi tarafindan gecis isleminin depozito bedeli
alinmaksizin yapildigi anlagildigindan tuketicilerin saglayici degistirmesinin dnunde bir
engel bulunmadigi anlasiimistir.

Ancak, tluketiciler saglayici degistirme imkanina sahip olsalar dahi, pazardaki rakip
tesebbuslerin tuketicilerin bu taleplerini karsilayip kargilayamayacagi da degerlendiriimesi
gereken bir unsurdur.

Rakiplerin Konumu

Bir birlesme veya devralma islemi degerlendirilirken Uzerinde durulmasi gereken diger bir
husus da, islem sonrasinda pazar gucu artan tesebbUsun fiyat artisina gitmesi halinde
saglayici degistirmek isteyen tuketicilerin taleplerinin rakipler tarafindan karsilanip
karsilanmayacagidir. Rakiplerin arz miktarini artirmasi anlamina gelen bu durumda rakip
tesebbuslerin artan talep miktarini kargilamaya yetecek kapasite imkéanlarinin olup
olmadigi ve bu arz artigini karli bulup bulmayacaklari 6nem tasimaktadir.

Taplu LPG pazarn bakimindan bu analiz pazarda faaliyet gdsteren tesebbuslerin dolum
kapasiteleri ve kapasite kullanim oranlari incelenerek gergeklestirilecektir. Asagida pazar
pay! itibariyla Aygaz’i takip eden Ug¢ tesebbusun tip dolum kapasitelerini ve 2010 yilindaki
kapasite kullanim oranlarini gosteren tabloya yer verilmektedir.

Tablo 8: 2010 Yih Tiip Dolum Kapasitesi Kullanim Oranlan

Sirket Toplam Kapasite | Kullanilan Kapasite | Kapasite Kullanim Orani (%)
Demirdren | ...
ipragaz
Bp

Tablodan gorulecegi Uzere Aygaz’'in rakibi konumundaki sirketler, oldukga dusuk kapasite
kullanim oranlariyla faaliyet gostermektedir. Bu durum da iglem sonrasinda Aygaz’in bir
fiyat artisina gitmesi sonucunda Aygaz kullanicilarinin kendilerine yonelmesi halinde arzi
artirabilecekleri ve kendilerine yonelen talebi karsilayabilecekleri anlamina gelmektedir.

Arz miktarinin artmasi sonucunda rakip tesebbulslerin kapasite kullanim oranlarinin
artacak olmasi, ayrica tesebbuslerin birim sabit maliyetlerini disurecek ve bu durumu
onlar bakimindan karli hale getirecektir.

islem Sonrasinda Olusan Tesebbiisiin Rakipleri Diglama Olanagi Bulunup
Bulunmadigi
Birlesme veya devralma islemlerinin degerlendiriimesinde Onemli bir unsur da islem

sonrasinda olusan tesebblsun pazara yeni girisleri veya pazarda mevcut rakiplerin
bayUumesini engelleyecek ve rakip tesebbuslerin faaliyetlerini zorlagtiracak glce ve guduye

'30.6.2011 tarihinde Aygaz’in Ankara icin bayilere tavsiye ettigi satis fiyat: olan 61 TL ile yillik tiip kullanim sayisi
olan 8’in ¢arpilmasi suretiyle elde edilmistir.

14



500

510

520

530

11-41/873-274

sahip olup olmayacagidir. Bu degerlendirmede en dnemli gostergeler; islem sonucunda
olusacak tesebbusun girdi kaynaklarina, dagitim kanallarina veya rakiplerine kiyasla
onemli bir finansal glce sahip olmasidir.

LPG’nin tedarikinden perakende satisa sunulmasina kadar s6z konusu olan surecte ilk
asama LPG’nin Turkiye'deki rafinerilerden ya da ithalat yoluyla tedarik edilmesidir. Tedarik
edilen LPG, rafinerinin veya geminin pompalari vasitasiyla boru hatti tzerinden dagitim
sirketlerinin dolum tesislerindeki depolama tanklarina iletiimekte, dolum tesislerinde tiplere
(tuplt tasima) yahut tankerlere (dokme tasima) doldurularak diger depolara, bayilere ve
nihai tuketicilere sevk edilmektedir.

Turkiye’de LPG faaliyetlerini ve bu faaliyetlere iliskin gergek ve tuzel kigilerin hak ve
yukumlulUklerini duzenleyen 5307 sayili ‘Sivilagtirlmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi
Kanunu'® (LPG Piyasasi Kanunu) bu asamalarin her birini piyasa faaliyeti olarak
tanimlamistir. Bu cercevede LPG’nin tedariki uretim ve ithalati igerirken diger piyasa
faaliyetleri 5307 sayih Kanun’'un 2. maddesinde tanimlanmigtir. Buna gore; dagitim
“‘LPG'nin, tiplii ve otogaz olarak kullanicilara ve bayilere; d6kme olarak kullanicilara satig
ve ikmal faaliyetlerinin bitind”, tasima “LPG’nin teknik diizenlemelere uygun tasima
aracglari ve boru hatlari ile yapilan tiim nakil faaliyetleri’, depolama “LPG dagiticilarinin
veya kullanicilarinin stok ihtiyacglarini karsilamak (lizere kendilerine ait veya yapilan
sézlesmeler geregi kullanim hakkina sahip bulunduklari ve LPG’nin teknik dlizenlemelere
uygun olarak depolanmasini saglayan tesisler ile buralarda ydrtitilen is ve islemler’,
bayilik “karsilikli ylkdmldliklerin ekinde fizibilite olan bir sézlesmeye baglanarak, LPG
dagditicilar tarafindan gergek ve tlizel kigilere LPG’nin kullanicilara ikmali yetkisi veriimesi
isf”" olarak tanimlanmistir. Kanun’un ayni maddesinde dagitici ise “LPG dagitim yetkisi olan
ve lisanslarina islenmesi halinde depolama, dolum, tagima islemleri yapabilen sermaye
sirketi” olarak tanimlanmistir.

Bu tanimlar ¢ergevesinde, Aygaz'in bu faaliyetler bakimindan pazardaki konumu 6ncelikle,
uretim ve ithalat faaliyetlerini icerecek sekilde ‘LPG Tedariki’ ve dagitim, depolama, dolum,
tasima ve perakende satis faaliyetlerini icerecek sekilde ‘LPG Dagitimi’ bakimindan daha
detayli olarak incelenecektir. LPG dagitimi incelenirken bildirim konusu islemin niteligi g6z
onunde bulundurularak tuplt LPG dagitimina agirlik verilecektir.

LPG Tedariki

Turkiye’de LPG tedariki rafineriler tarafindan Uretim ya da ithalat; dagiticilar tarafindan
rafinerilerden satin almak, diger dagitim sirketlerinden satin almak ya da ithalat yoluyla
saglanmaktadir. Uretim, rafinerilerin 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu gergevesinde
sahip olduklari rafinerici lisansi gercevesinde gercgeklestiriimektedir. ithalat ise ancak
rafinerici veya dagitici lisansi sahiplerince gercgeklestirilebilmektedir. Mevcut durumda
Turkiye’ye LPG ithalati sadece deniz yoluyla ve gimruk mevzuati uyarinca ancak ihtisas
gimriklerinin - bulundugu noktalardan yapilabilmektedir. ihtisas glmrik noktalari;
Beylikdiizii Akaryakit Midiirligu, Kocaeli Petrokimya Uriinleri ihtisas Gumriik Madurliga,
Samsun Glmrik Mudarliga, isdemir GUmrik Mudarligi ve Aliaga  Gumrik
Mudurlagid’nden ibarettir.

Tarkiye'nin son U¢ yilda gerceklestirdigi LPG Uretim ve ithalat miktarlarina asagidaki
tabloda yer verilmektedir.

1©13.3.2005 tarihli ve 25754 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Tablo 9: 2008-2010 Yillarinda Tiirkiye LPG Uretim ve ithalat Miktarlari

2008 2009 2010
Uretim (Ton) 756.287 604.365 651.197
ithalat (Ton) 2.761.586 3.086.257 3.097.050
Toplam (Ton) 3.517.873 3.690.622 3.748.247

Kaynak: EPDK’nin 2008, 2009, 2010 yillan LPG Sektoér Raporlari

Tablodan gorulecegdi uzere 2008, 2009, 2010 yillarinda Turkiye toplam LPG tedarikinin
sirasiyla %21,50, %16,38, %17,37 oranindaki kismi dretim; %78,50, %83,62 ve %82,63
oranindaki kismi ithalat yoluyla karsilanmigtir. Uretimin tamami Tlpras tarafindan
gerceklestiriimisken ithalat miktarlarinin TUpras ve dagitim sirketleri arasindaki dagilimina
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 10: 2008-2010 Yillarinda ithalatin Tiiprag ve Dagitim Sirketleri Arasindaki Dagilimi

2008 2009 2010

Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran

(ton) (%) (ton) (%) (ton) (%)
Tiipras
Dagitim Sirketleri
Toplam 2.761.586 100 | 3.086.257 100 | 3.097.050 100

Goraldugu uzere Tuprag'in LPG ithalatindaki payi hayli dusuk seyretmektedir. Bu durumun
gerekgesi bildirim formunda Tlaprag’in bir rafineri sirketi olmasi ve musteri taleplerini Gretim
kaynakli karsilamasi, ancak uretimin yeterli, olmadigi durumlarda muasteri taleplerini kismi
ithalat yapmasi olarak belirtiimigtir.

Tamamina yakini dagitim sirketlerince gergeklestirilen ithalatin'” dagitim sirketleri bazinda
dagilimina asagida yer verilmektedir.

Tablo 11: 2010 Yilinda Dagitim Sirketleri Tarafindan Gergeklestirilen LPG ithalat Miktarlar
Sirket Adi ithalat Miktari | Payi (%)
Aygaz

Milangaz

ipragaz

Bp gaz

Total

Habas

Gesan

Mogaz

Argaz

Akpet

Akgaz

Oralgaz

Yaman gaz

Trabzongaz

Petrol ofisi

Ergaz

Toplam 2.975.312,98 100

Tablodan da gorulecegi uzere 2010 yilinda yalnizca 16 dagitim sirketi LPG ithalat
gerceklestirmigtir. Dagitim sirketlerinin gerceklestirmis oldugu ithalatin Turkiye toplam
ithalati igindeki payina bakildiginda ise en yuksek paya sahip sirketin %... ile Aygaz oldugu

' LPG ve propan ithalat1 toplu olarak degerlendirilmistir.
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gorulmektedir. Ko¢ Grubu bunyesinde LPG ithalati gergeklestiren diger sirketler olan
Mogaz ile Tupras'in paylari da dikkate alindiginda 2010 yilinda Turkiye toplam LPG
ithalatinin yaklasik %..."anun Kog¢ Grubu tarafindan gergeklestirmis oldugu anlasiimaktadir.

Uretim de dahil edilerek Tiirkiye LPG tedarikine bir biitlin olarak bakildiginda ise toplam
3.748.247 tonluk tedarikin ... tonluk kisminin uUretim yahut ithalat yoluyla Ko¢ Grubu
tarafindan tedarik edildigi gorulmektedir. Bu miktar, toplam Tuarkiye tedarikinin yaklasik
%...’Une tekabul etmektedir.

LPG dagitim faaliyeti gosteren tesebbuslerin tedarik imkanlari degerlendirilirken dikkate
alinmasi gereken hususlardan biri de tesebbuslerin ithalat tesislerine sahip olup
olmamasidir. Turkiye’de halihazirda ithalat yapilabilecek deniz terminalleri, ihtisas
gumruaklerinin bulundugu noktalar olan Yarimca, Ambarli, Samsun, Dortyol ve Aliaga’'da
konumlandiriimigtir.

Aygaz Yarimca'da ... ton/yil, Ambarli’da ... ton/yil, Samsun’da ... ton/yil ve Dortyol'da ...
ton/yil kapasiteli deniz terminallerine sahiptir. TUpras ise Aliaga’da LPG ithalatina olanak
taniyan izmir Rafinerisi LPG Platformuna sahiptir. Ancak, bu tesisin bir depolama tesisi
olmamasi nedeniyle kapasitesinden bahsetmenin mumkin olmadigi belirtiimistir. Aygaz,
Tapras’in platformunu kullanarak yaptidi ithalat digindaki tm ithalatini kendi tesislerinden
gergeklestirdigini bildirmistir. Bunun yani sira Yarimca tesisinden ipragaz’'a yillik ... ton,
Total’e yillik ... ton kapasite tahsis etmistir. TUprag’in Aliaga’daki platformundan ise
AygaZz’in yani sira Milangaz da istifade etmektedir. Bildiimde ayrica Tupras’in ‘LPG Gegis
Anlagmasi'ni imzalayan ve ilgili anlasmanin gereklerini yerine getiren tim LPG
dagiticilarina LPG platformunu kullandirmakla yukumlu oldugu vurgulanmistir.

ipragaz, ithalatini yarimca ve Dértyol'da bulunan kendine ait tesisleri ile Tekirdag'da
bulunan Total ile birlikte sahip oldugu ithalat tesisinden gerceklestirdigini, Demirdren
Grubu 2010 yilinda tedarik ettigi LPG miktarinin %...’sini ithalat yoluyla kargiladigini ve
ithalatinin  timinu kendi tesislerinden gerceklestirdigini; BP Gaz ithalatini mulkiyeti
kendisine ait olan Dortyol’daki tesisinden gerceklestirdigini, Habas, ithalatini Kocaeli’de
bulunan kendi tesisinden gergeklestirdigini belirtmigtir. Ayrica dagiticilar arasi ticaret de
LPG tedariki icin alternatif bir yol olarak kullaniimaktadir.

LPG Dagitimi

LPG’nin tlplu ve otogaz olarak kullanicilara ve bayilere, dokme olarak ise kullanicilara
satisi ve ikmali faaliyetlerini iceren LPG dagitim faaliyeti, dagiticilarin lisanslarina
islenmesi kaydiyla depolama, dolum ve tasima islemlerini de yapabilmeleri ve bu
faaliyetlerin birbirinden ayrilmasinin hem duzenlemeler geredi hem de uygulamada
mumkun olmamasi nedeniyle isbu rapor kapsaminda dagitim bashg altinda
incelenecektir.

i) Depolama

Sivilagtirimig Petrol Gazlari Piyasasi Yonetmeligi'nin 19. maddesi uyarinca dagiticilar
kendi kullanimlarina yonelik tasima, dolum ve depolama faaliyetlerini ayrica lisans
almaksizin dagitici lisanslarina islenmek suretiyle yapabilirken, Gguncu kisilere yonelik
tasima ve depolama faaliyeti icin s6z konusu faaliyetlere iligkin lisanslari almak
durumundadirlar. EPDK’nin yururlikte olan lisanslara iligkin verileri g¢ergcevesinde
Tirkiye'de dagitici lisanslarina kayitli olan toplam depolama kapasitesi 55.759 m>tiir.
Depolama lisansi cercevesinde sahip olunan depolama kapasitesi ise 532.236 m>tiir.
Depolama lisansi gergevesinde sahip olunan depolama kapasitesinin tegebbusler itibariyla
dagilimina asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 12: Depolama Lisansi Cergcevesinde Sahip Olunan Depolama Kapasitesinin Tesebblisler

itibariyla Dagilimi

Depolama Tirkiye
Tesebbiis Adi Kapasitesi (m3) | Payi (%)
Aygaz Grubu 170.190 31,98
Demiréren Grubu 107.693 20,23
ipragaz Grubu 94.215 17,70
BP Gaz 70.150 13,18
Totalgaz 51.295 9,64
Habas Grubu 22.346 4,20
Karadeniz 6.709 1,26
Akpet 4.950 0,93
Akcagaz 1.179 0,22
Shell Gaz 1.000 0,19
Erciyesgaz 900 0,17
Poas 474 0,09
Yildirm 430 0,08
Yalin Petrol 360 0,07
Netgaz 345 0,06
Toplam 532.236 100,00

Kaynak: http://Iwww2.epdk.org.trllisans/Ipg/lpglisanslar/depolama.asp

Yukaridaki tablodan goruldugu uzere, Turkiye'deki lisansl depolama kapasitesinin %31,98
oranindaki kismi Aygaz ve Mogaz'dan olusan Ko¢ Grubu Sirketlerine aittir. Ko¢ Grubunu
siraslyla %20,23 payla Demiréren Grubu, %17,70 payla ipragaz Grubu izlemektedir.
Depolama kapasitesinin butinine bakildiginda ise kapasitenin %92,73’lUk kisminin bes
dagitim sirketine ait oldugu goérulmektedir. Dagitici lisansi blnyesinde sahip olunan
depolama kapasitesi de dusunuldiginde Kog¢ Grubu sirketlerinin depolama kapasitesi
bakimindan payi %28,94 olarak gerceklesmektedir.

ii) Tagima

Yukarida s6z edildigi gibi Sivilastirlmis Petrol Gazlarn Piyasasi Yonetmeligi'nin 19.
maddesi gercevesinde, dagitici lisanslarina islenmek suretiyle gergeklestirilen ve tasima
lisansi gergevesinde gerceklestirilen tagima faaliyetinden s6z etmek mimkundur. Asagida
Aygaz'in karayolu ve deniz tasima kapasitelerine ve toplam Turkiye tagima kapasitesi
icindeki payina yer verilmektedir.

Tablo 13: Aygaz’in Tagsima Kapasitesi

Dagitici Lisansi Deniz Tasima
Lisansh Tagima (kg) Cergcevesindeki Tagima 3
(Groston)
(kg)
Aygaz
Tirkiye

Aygaz’in Payi (%)

Tablo 18’den gorulecegi Uzere, Aygaz karayolu tagima faaliyetinin tamamini tagima lisansi
cercevesinde gerceklestirmekte olup, tasima lisansi c¢ergevesinde yurGtulen tasima
faaliyetinde %... oraninda bir paya sahiptir. Deniz tagimada ise Aygaz %100 oranindaki
hisselerine sahip oldugu, Kuleli Tankercilik, Kandilli Tankercilik, Kuzguncuk Tankercilik ve
Anadoluhisari tankercilik ile Turkiye toplam deniz tagima kapasitesinin %...’ini elinde
bulundurmaktadir.
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iii) Dolum

Yukarida belirtildigi Uzere pazardaki daralmayla birlikte tesebbuslerin kapasite kullanim
oranlari dugsmekte ve mevcut dolum kapasitelerinin az bir kismi kullaniimaktadir. O
nedenle sirketlerin hélihazirda mevcut kapasite miktarlari bir degerlendirme yapmak
acisindan ¢ok anlamli olmasa da sirketlerin mevcut dolum yatirimlari hakkinda fikir

vermesi acisindan asagidaki tabloda pazardaki en yuksek satis miktarina sahip 5
tesebbus bakimindan dolum kapasitelerine yer verilmektedir.

Tablo 14: Dolum Kapasiteleri
Sirket Toplam Kapasite |Payi (%)
Aygaz .
Demiroren | ...
ipragaz
Bp
Total
Toplam

Goruldugu uzere Aygaz’in dolum kapasitesi pazardaki en buyuk satis miktarina sahip 5
tesebbusun toplam dolum kapasitelerinin %...’sini tegkil etmektedir. Ancak Aygaz’'in 2010
yilinda kapasite kullanim orani %... dizeyinde kalmigtir.

iv) Perakende Satis

Taplt LPG’nin kullanicilara teslimi dogrudan dagiticilar tarafindan veya bunlarin tipla LPG
bayileri vasitasiyla yapiimaktadir. Tupli LPG bayii, Kanun’da “Sadece s6zlesmeli oldugu
dagiticinin tescilli markasi ve amblemini tasiyan teknik diizenlemelere uygun LPG tiplerini
isyerinde bulunduran ve pazarlayan gergek veya tiizel kisi’ olarak tanimlanmaktadir.
Kanun'un 8. maddesinde tupli LPG bayilerinin lisansa tabi olmadigi belirtimektedir. Ayni
madde ile bayilere, depolarinda, isyerlerinde ve nakil araglarinda sadece bayisi olduklari
dagiticinin tescilli markasini ve amblemini tasiyan LPG taplerini bulundurma zorunlulugu
getirilmig, ancak buna bir istisna olarak bayisi olduklari dagiticinin gogunluk hissesine
sahip oldugu diger dagiticilarin tplerini de s6zlesme yapmak suretiyle bulundurabileceqgi
ve satigini yapabilecedi hUkme baglanmistir. Bir baska deyisle LPG piyasasi mevzuati ile
bayilere tek saglayicidan alim yukumlalugu getirilmigtir. Bu da pazarda dagiticilarin
munhasir bayilikler olusturmasina yol agmigtir.

Halihazirda tiplu LPG faaliyeti gOsteren tesebbuslerin bayi sayilarina asagidaki tabloda
yer verilmektedir.

Tablo 15: Dagitim Sirketlerinin Bayi Sayilan

Tesebbiis Bayi Sayisi | Orani

Aygaz

Ipragaz

Demiroren

Bp Gaz

Total

Habas

Diger

Toplam 10235 100,00

Yukaridaki tabloda goruldugu uzere Turkiye tuplu LPG bayilerinin %...’luk kismini Aygaz’in
dagitim agi dahilindeki bayiler olusturmaktadir.

LPG’nin tedarikinden tupli LPG olarak tuketiciye sunulmasina kadar olan asamalara
bakildiginda, Ko¢ Grubu sirketlerinin her asama bakimindan (Uretimde %100, ithalatta
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%..., toplam tedarikte %..., depolamada %28,94, bayi sayisinda %...) pazardaki en buyuk
tesebbusler oldugu gorulmektedir. Aygaz'in igerisinde yer aldigi dikey butlnlesik yapi ve
Ko¢ Grubunun finansal gucl dusunuldigunde islem sonucunda Aygaz’in rakipleri
diglamaya yonelik glce sahip olacagini diginmek mumkundudr. Ancak iglem sonrasinda
Aygaz ile birlikte pazarin %85’ini teskil diger tesebbuslere bakildiginda, bu tesebbuslerin
de guglu rakipler oldugu gorulmektedir. Soyle ki, Aygaz’in en yakin rakibi konumundaki
ipragaz, 27 Ulkede faaliyet gosteren ve dinyadaki en biyik LPG dagiticisi oldugu
belirtlen SHV Gas bunyesinde yer almaktadir. Pazarin 3. buyuk tesebbusi olan
Demiréren Grubu ise bunyesinde LPG disinda ingaat, sanayi ve eg@itim alanlarinda faaliyet
goOsteren sirketleri barindiran blyuk bir topluluktur. Keza BP Gaz'da 100°Un Uzerinde
ulkede faaliyet gOsteren bir grup igerisinde yer alan ve Turkiye’de LPG’nin diginda petrol
arama, akaryakit, madeni ve endustriyel yaglar, dogal gaz, enerji ve lojistik alanlarinda
faaliyet goOsteren bir grup icgerisinde yer almaktadir. LPG tedariki bakimindan bu
tesebbuslerin de kendi ithalat ve depolama imkanlarina sahip oldugu ayrica bildirim
konusu islemin depolama ve dolum tesislerini disarida biraktigi dusunuldigunde, iglem
sonrasinda Aygaz’in rakiplerini dislayici davranigslarda bulunma gucunin olmayacagi
anlasiimaktadir.

Benzer bir degerlendirme tesebbuslerin perakende satis imkénlari  bakimindan
yapildiginda da Aygaz halihazirda Turkiye'deki en yaygin bayilik agina sahip olmakla
birlikte, bayi sayisi bakimindan ipragaz’'in ve Demirdren Grubunun kendisini ¢ok yakindan
izledigi, dagitim girketlerinin dogrudan kullanicilara satis imkaninin bulundugu, tiplt LPG
bayilerinin LPG piyasasi mevzuati geregince dagitim sirketleriyle munhasir olarak
calismasi gerekliligi nedeniyle dagitim sirketlerinin kendilerine ait bayilik agi kurmasinin
gerekli oldugu, tupli LPG bayiliginin lisansa tabi olmamasi ve ylksek bir maliyet
gerektirmemesi nedeniyle tesebbuslerin dagitim aglarini genisletmesinin dntinde bir engel
bulunmadigi gorulmektedir. Bu nedenle islem sonrasinda dagitim bakimindan da Aygaz’in
diger tuplu LPG dagiticilarini diglama imkaninin olmadigi degerlendirilmektedir.

islemin Tek Basina Hakim Durum Yaratmayacadina veya Mevcut Bir Hakim Durumu
Guclendirip Guclendirmeyecegine lliskin Genel Degerlendirme
Yukarida bildirim konusu devralma isleminin ilgili pazarda tek basina hakim durum

olusmasina ya da mevcut bir tek basina hakim durumun guglenmesine yol acip
acmayacagdina iliskin olarak yapilan degerlendirmeler ¢ergevesinde;

- Islemin, halihazirda yogunlagsmis bir yapiya sahip olan Tirkiye tiipli LPG pazarindaki
yogunlasma duzeyini artirarak pazarin %90’lik kismini 6 oyuncunun eline birakacak
olmasi ve Aygaz’in islem sonrasinda elde edecegi %43,73 oranindaki pazar payi
nedeniyle tek basina hakim durum yaratma ihtimali olan bir islem oldugu,

- Iglemin iller bazindaki etkilerine bakildiginda, Aygaz'in islem oncesinde %50-60
araliginda pazar payina sahip oldugu il sayisi 12 iken, islemin bu sayly1 20’ye ¢ikaracak
olmasi nedeniyle iller 6zelinde de Aygaz’'in pazar gucunu artiracak etkiye sahip olacagi,

- Turkiye tuplu LPG pazarinin daralma egiliminde olmasi nedeniyle pazara yeni giriglerin
olmasinin veya pazarda hélihazirda faaliyet goOstermekte olan rakiplerin buylime
yatinmlarina girmesinin beklenmemesi nedeniyle iglem sonrasi pazarda olusacak
yogunlagsmanin rekabetgci endigeleri artirdigi,

- Bunlarla birlikte, Total'in devralinan tupla LPG faaliyetinin pazarin %4,51’ini tesgkil etmesi
nedeniyle pazarda iglem dncesine kiyasla nispeten sinirli etki doguracagi, Total'in illerde
sahip oldugu paylar bakimindan da iglem sonrasi pazar pay!i artislarinin sinirli olacagi,
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- Ayrica, urunun homojen nitelikte olmasinin tuketicilere diger saglayicilara gecme imkani
vermesi, pazarda gerek tedarik imkanlari gerek dagitim agi bakimindan Aygaz’a rakip
alternatif saglayicilar bulunmasi, tuketicilerin saglayici degistirme maliyetlerinin dusuk
olmasi, rakip saglayicilarin atil kapasitelerinin mevcudiyeti gibi unsurlarin islem sonrasinda
Aygaz’in olasi fiyat artisini karli olmaktan ¢ikaracagi,

- Dikey butunlesik bir yapi icerisinde yer almasina ragmen, islemin depolama ve dolum
tesisleri gibi unsurlari disarida birakarak Aygaz'in dikey butunlesik yapisini guglendirecek
nitelikte olmamasi, igslem sonrasinda pazarin %85’ini Aygaz ile birlikte elinde bulunduracak
rakiplerin tedarik ve dagitim imkéanlar ile finansal gugleri birlikte degerlendirildiginde
AygaZz’'in islemle birlikte esit etkinlikteki rakiplerini diglama gucu elde edemeyecegi

degerlendiriimektedir. Dolayisiyla, bildiim konusu islemin Aygaz’a rakiplerinden ve
musterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik
parametreleri tek basina belileme imkani vermeyecegi, bir bagka deyisle hakim durum
yaratmayacag! veya mevcut bir hakim durumu guc¢lendirmeyecegdi sonucuna ulagiimistir.

G.3.3.2. Birden Fazla Tesebbusiin Birlikte Hakim Durum Olusturmasi ya da Mevcut
Bir Birlikte Hakim Durumun Guglendirilmesi

Bir birlesme veya devralma islemi, ilgili pazarda tek basina hakim durum yaratmasa veya
mevcut bir hakim durumu guglendirecek nitelikte olmasa da rakipler arasinda
koordinasyonu kolaylastirarak birlikte hakim duruma yol acabilmekte ya da mevcut bir
birlikte hakim durumu gugclendirebilmektedir. Soyle ki islem sonrasinda olusacak pazar
yapisinda tesebbusler arasi bir anlasma ya da uyumlu eylem olmaksizin tesebbusler
rekabetci fiyatlarin Uzerindeki fiyatlardan satis yapmayr mumkin ve ekonomik olarak
rasyonel bulabilirler. Bu sekilde bir koordinasyonun, koordinasyonun kosullari Uzerinde
kolaylikla ortak bir anlayigin geligtirilebilecegi ve uzun vadede koordinasyonun
surdurulebileceg@i pazarlarda ortaya gikmasi daha olasi gorilmektedir.

Bu cergevede, bildirim konusu islemin pazarda koordinasyona elverigli bir yapi meydana
getirip getirmeyeceginin degerlendiriimesi gerekmektedir. Iislem sonrasinda Aygaz'in pazar
pay! %4,51 oraninda artacak olmakla birlikte, Total'in pazarda gerileyecek olmasi disinda
pazarda faaliyet gOsteren tesebbuslerin pazardaki goreli konumlari degismeyecektir. Bir
baska deyisle, islem pazarda faaliyet gosteren tesebbuUslerin pazar paylarini birbirine
yakinlagtirmayacak, aksine pazar lideri olan Aygaz’'in konumunu guglendirecektir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi Uzere, islemin gergeklestigi tupli LPG pazari daralan
bir pazar niteligi tagimaktadir. Daralan pazarlarda rekabet daha yogundur ve atil kalan
kapasiteyi minimize etmek icin tesebbusler mevcut pazar paylarini koruma ve daralan
pazardan pay alma gayesiyle hareket ederler. Tuplu LPG pazarinda tesebbuslerin siklikla
fiyat indirimlerine, kampanyalara ve promosyon uygulamalarina bagvurmasi bu durumun
gostergesi niteligindedir.

islem sonrasinda pazarda tesebbusler arasi koordinasyona uygun bir yapi olup
olmayacaginin en dnemli gostergelerinden biri pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin
gecmis davraniglaridir. Tesebbuslerin gegcmiste boyle bir koordinasyon iginde olduklarinin
tespit edilmis olmasinin, pazarda yasanan yogunlagsma sonrasinda birlikte hakim durumun
ortaya ¢ikma olasiligini kuvvetlendirdigi kabul edilmektedir.
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Gecmis tarihli Rekabet Kurulu kararlari bu godzle incelendiginde, 1998 yilinda alinan
Adiyaman LPG karari'® disinda, tesebbisler arasinda bir koordinasyon oldugunu tespit
eden bir karar bulunmadigi gorulmektedir. Aksine, Aygaz’in eylemlerinin diger dagitim
sirketlerinin §ikéyetlerine konu oldugu, ancak Kurul tarafindan bir ihlal tespiti yapiimadigi
anlasiimistir'. Demiréren Grubu sirketleri tarafindan Aygaz'in kampanya uygulamalarinin
sikayet edildigi s6z konusu kararda LPG’nin tuketici gézinde homojen bir Grin olmasi
nedeniyle dagitim sirketlerinin mecburen fiyat rekabetine girdikleri tespiti yer almaktadir.
Adiyaman LPG kararinin guncelligini yitirmis olmasi ve pazardaki tesebbusler arasinda
koordinasyon bulunduguna iligkin baska bir tespit olmamasi nedeniyle, islem sonucunda
koordinasyon olasiliginin artacagina iligkin bir 5ngorude bulunmak mimkuan degildir.

Bu acgiklamalar cercevesinde, bildirim konusu devralma isleminin pazarda birlikte hakim
duruma yol agmasinin veya mevcut bir birlikte hakim durumu guglendirmesinin s6z konusu
olamayacagi degerlendiriimektedir.

G.3.3.3. Rakiplerin ve Tesebbiis Birliklerinin isleme iligkin Goriigleri

... tarafindan, dosya konusu devralma islemi sonrasinda Aygaz Grubu’nun ulagsacagi bayi
sayllar ile pazar paylarinin hassasiyetle degerlendiriimesi gerektigi, bu ¢ercevede tuplu
LPG pazarinda faaliyet gOsteren tum sirketlerin pazar paylarina ve tedarik kanallarina
iliskin verilerin bir araya getiriimesi gerektigi ifade edilmektedir. Ote yandan yine ...
tarafindan, dizenli ve surekli olarak daralmakta olan ilgili pazarda konsolidasyon slrecinin
ticari olarak dogal kargilanmasi gerektigi de belirtiimektedir.

... tarafindan dosya konusu devralma iglemine iliskin olarak; islem sonrasinda Aygaz’in
pazar payinin Turkiye genelinde rekabeti engelleyici sinira dayanmis olacagi, ayrica yerel
bazda bakildiginda da 37 ilde tuplu LPG pazarinin tek hakiminin Aygaz olacagi ve
dolayisiyla piyasadaki rekabetin olumsuz etkilenecegdi yonunde gorus bildirilmigtir.

Dosya konusu devralma igslemine iliskin olarak ... tarafindan; tupli LPG pazarinin kosullari
dikkate alindiginda tupla LPG fiyatinin alternatif enerji kaynaklari olan dogalgaz ve elekirik
fiyatlarina gore oldukga pahali olmasi nedeniyle tiketici tercihlerinin degistigi ve tiplu LPG
pazarinin uzun bir donemden beri daralmaya devam ettigi, bu kosullarda dagitim
sirketlerinin dolum kapasitesi kullanim oranlarinin her ge¢cen gin dustigu ve buna bagl
olarak birim maliyetlerinin arttigi, bunun yaninda tdpli LPG bayilerinin perakende
satiglarinin dustagu, hizmet ve emniyet 6nceligi olan tipli LPG sektdrinde bayilerin
maliyetlerini ayni anda dusurmelerinin - mUmkin olmadigi ve ticari faaliyetlerini
surdurmelerinin zorlastid1 belirtiimektedir. Dolayisiyla bildirim konusu iglem sonrasinda,
zaten rakiplerine gore mevcut durumda yuksek pazar payina sahip olan Aygaz Grubu’'nun
pazar payini daha da artirarak, daralan pazarda ciddi sorunlar yasayan dagitici firmalara
ve bayilere gore dengesiz bir rekabet gucine sahip olabilecedi ifade edilmektedir. ...
tarafindan vurgulanan son bir husus da, dosya konusu islem sonrasinda bazi illerde Aygaz
Grubu’nun sahip oldugu pazar payinin daha dengesiz bir yapiya ulagsacagi belirtimektedir.

.. tarafindan, dosya konusu devralma islemi sonrasinda gerek ulusal gerek mahalli
pazarlarda rekabetci agcidan buyuk degisiklikler beklenmedigi ifade edilmistir.

... tarafindan, dosya konusu devralma isleminin rekabeti 6nemli dlgide etkilemeyecegi
ifade edilmistir.

' 26.11.1998 tarihli ve 93/750-159 sayili karar (Danistay’n bozma karari iizerine 25.10.2005 tarih ve 05-73/986-273
sayl ile yeniden almmistir). Kararda, Aygaz, Mogaz, Likitgaz, Milgaz, Milangaz, Ipragaz ve Sihirgaz’mn Kanun’un 4.
maddesini ihlal ettigi tespit edilmistir.

1922.2.2007 tarihli ve 07-16/145-46 sayili karar.
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. tarafindan, tupli LPG sektorinun, elektrik ve dogalgazin yayginlagmasiyla ivme
kaybettigi ve kaybetmeye de devam edecegi, dolayisiyla bu sektorde birlesme ve
devralmalarla siklikla karsilasilacagi, bu nedenle dosya konusu devralma igleminin bir
sakinca dogurmayacagi ifade edilmistir.

... tarafindan, tiplu LPG sektorinin daralmakta oldugu, Aygaz Grubu sirketlerinin pazar
paylarinin dustk oldugu bdlgelerde fiyat indirimleri uygulayarak mahalli sirketleri pazar
disina itmeye caligirken satis potansiyellerinin yuksek oldugu bolgelerde yuksek karlar
elde ettikleri, daralan pazara ragmen Aygaz Grubu gsirketlerinin bazi bdlgelerde paylarini
artirdigi, dosya konusu islem sonrasinda ise grup sirketleri tarafindan yapmak
istemedikleri uygulamalari Totalgaz araciligiyla yapacaklari ve yerel sirketlerin pazarlarina
girmesini engelleyecekleri ifade edilmigtir.

... tarafindan; yerel pazarlardaki durumun ulusal pazardan ¢ok farkli olmadigi ve Aygaz
Grubu’nun lider konumda oldugu, bununla birlikte s6z konusu sirketin faaliyet gosterdigi
yerel pazar bakimindan bildirim konusu islem sonrasinda hakim durum olusmayacagi gibi
rekabeti engelleyici bir yapi da olugsmayacagi ifade edilmistir.

... tarafindan, bildirim konusu iglemin, yerel capta faaliyet gosteren firmalara olan etkisinin
Ozellikle gb6z 6nunde bulundurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

... tarafindan, daralan bir pazar yapisina sahip olan tuplu LPG pazarinda faaliyet gosteren
dagitict firmalar tarafindan mevcut tesislerin kullanimini ve istihdam yogunlugunu
koruyabilmek adina gesitli dnlemlerin alinmasi ve ¢6zim yollari aranmasinin, ticari hayatin
olagan akisi icinde oldugu, her yil ¢cok sayida firmanin tupld LPG pazarina girdigi ve
Totalgaz'in sahip oldugu pazar payinin da dusuk oldugu dikkate alindiginda, dosya
konusu islem sonrasinda gerek ulusal gerek yerel pazarlar bakimindan rekabetin 6nemli
Olcude etkilenmeyecegi ifade edilmistir.

... tarafindan, Totalgaz'in sahip oldugu pazar payinin distuk olmasi sebebiyle, dosya
konusu iglem sonrasinda diger dagitim sirketlerinin rekabet gucunun etkilemeyecegi,
ayrica islemin Aygaz Grubu’'nun verdigi hizmet bakimindan gelisim saglanacag: ifade
edilmistir.

... tarafindan, Aygaz Grubu’nun, dosya konusu islem 6ncesinde de hakim durumda oldugu
bdlgelerin oldugu, ancak hakim durumdan daha 6nce dagiticilar arasinda imzalanan
bayilerin devri s6zlesmesinin yasak kapsamina girip girmediginin arastiriimasi gerektigi
belirtilmistir.

... tarafindan, Aygaz Grubu’nun LPG sektorinde en buyuk tedarik kurulusu olmasinin ve
Tirkiye’de LPG Uretimi yapan tek kurulug olan TUPRAS ile ortaklik iligkisi icinde olmasinin
ciddi kuskular yarattigi, bu devralma ile Aygaz’in pazar payinin rekabeti engelleyici sinira
dayanacagi, bunun yaninda ulke ndfusunun yarisinin yasadigr buyuk iller dahil olmak
uzere 22 ilde toplam pazar payinin % 50’nin Uzerine gikacagi, dolayisiyla bu islemin kiguk
Olcekli dagitici firmalarin ve tlketicilere dogrudan hizmet veren bayilerin rekabet gucunu
kiracag! ve bu firmalarin bircogunun piyasa diginda kalacagi, sonug itibariyle iglemin 4054
saylli Kanun’'un 7. maddesine aykiri oldugu ve LPG sektorinde tekellesme yaratacagi
ifade edilmistir.

Rakiplerin ve bazi tegsebbuls birliklerinin iglemle ilgili olarak Kurumumuza gonderdikleri
goruslerde one ¢ikan unsurun, islemle birlikte gerek Turkiye genelinde gerek iller bazinda
olusacak pazar payinin buyuklagu oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte pek ¢ok goruste
daralan pazar yapisina vurgu yapilmis ve bu suregte konsolidasyonun kacinilmaz oldugu
belirtiimistir. Gorusler bakimindan dikkat gekici bir husus da pazarda faaliyet gosteren
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yuksek satis hacmine sahip tesebbuslerin iglemin rekabet¢i sakincalar dogdurabilecegi
yonunde gorus bildirmesine karsin yerel diuzeyde faaliyet gosteren tesebbuslerin
yogunlasmada yasanacak artigin sinirli olmasina da vurgu yaparak, islemin pazardaki
mevcut rekabetgci kosullari degistirmeyecegini ifade etmeleridir.

G.4. Genel Degerlendirme

Yukarida ayrintili olarak incelendigi Uzere, 2010/4 sayili Teblig kapsaminda izne tabi bir
devralma olan bildirim konusu iglemin Kanun’un 7. maddesi kapsaminda degerlendiriimesi
sonucunda; islemin tek basina ya da birlikte hakim durum yaratacak veya mevcut bir
birlikte hakimiyeti guglendirecek ve bdylece ilgili pazardaki rekabeti onemli Ol¢lde
azaltacak bir islem olmadigi ve isleme izin verilmesinde bir sakinca bulunmadigi kanaatine
ulasilmigtir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda
izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde belirtiien nitelikte hakim
durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli 6lclide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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