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- Ozgoziikara Saglk Hizmetleri ve Ticaret Limited Sirketi
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E. DOSYA KONUSU: Ozgéziikara Saghk Hizmetleri Tic. Ltd. S$ti.’nin
hisselerinin tamaminin Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S§. tarafindan
devralinmasi iglemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 30.10.2008 tarih, 7055 sayi ile giren
ve eksiklikleri 26.11.2008 tarih, 7815 sayi ile tamamlanan bildirim Uzerine, 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi ile 1997/1 sayili
Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hukumleri uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen
5.12.2008 tarih, 2008-2-207/0i-08-OB sayili Devraima On inceleme Raporu,
5.12.2008 tarih, REK.0.06.00.00-120/405 sayili Baskanlik 6nergesi ile 08-73
sayili Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Ozgdziikara Saglik Hizmetleri
Tic. Ltd. $ti.’nin hisselerinin tamaminin Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S.
tarafindan devralinmasi isleminin, 1997/1 sayili Tebli§ kapsaminda izne tabi
oldugu; ancak devralma sonucunda hakim durum yaratiimasinin veya var olan
bir hakim durumun guglendirilerek ilgili pazarda rekabetin 6nemli Ol¢ude
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sinirlandiriimasinin s6z konusu olmadigi, dolayisiyla anilan devir islemine izin
verilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar
H.1.1. Fresenius Diyaliz Hizmetleri A.S. (FDH)

1998 yilinda faaliyete baslayan FDH’nin hisselerinin  %99,99’u Fresenius
Medical Care Beteilligungsgesselschaft (FMC) adli sirkete ait olup, geri kalan
hisseler Askin Korkusuz, H. Alp Ozkan, Senol Tasdelen ve Dilek Tikiz Tiirkéz
adl dort gergek kisiye aittir.

Diyaliz hastalarinin tedavisi ile ilgili hizmetler ve tedavide kullanilan makine, ara¢
ve gereclerin saglanmasi alaninda faaliyet gdsteren FMC’nin hisselerinin
%36’sina Fresenius SE sahip durumdayken geri kalan %64’lUk hisse ise New
York ve Frankfurt Borsalari’nda igslem gérmektedir.

Devralma islemine taraf FDH, hemodiyaliz hizmetleri pazarinda faaliyet
goOstermekle birlikte, FDH’nin bagli oldugu FMC grubunun kontroliinde olan;

- Fresenius Ecza Deposu A.S., periton solUsyonlarinin eczanelere dagitim
ve satisinl yapmakta,

- Fresenius Kabi llag San. ve Tic. Ltd. Sti. parental nutrition ilaglarinin
ithalat ve ihracatini yapmakta,

- Fresenius Medikal Hizmetler A.S. de diyaliz hizmetlerinde kullanilan
donanim ve solUsyonlari tedarik etmektedir.

H.1.2. Ozgéziikara Saglhk Hizmetleri Tic. Ltd. Sti. (Ozg6ziikara)

i"stanbul ili Bahgelievler ilgesinde diyaliz hizmetleri alaninda faaliyet gosteren
Ozgozukara’'nin hisselerinin %99’'una Abdullah Ozgbézikara, %1’ine ise Gulcihan
Ertan sahiptir.

H.2. ilgili Pazar
H.2.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlan dikkate alinarak, ilgili Grin pazari “hemodiyaliz
hizmetleri pazar” olarak tespit edilmistir. Diyaliz, 6zetle, bdbrek yetmezligi olan
hastalarin  kaninin, tibbi yéntemler kullanilarak zararli maddelerden
temizlenmesi islemidir.

Bdbrek yetmezligi olan (bobrekleri kismen veya tamamen calismayan) hastalar
icin (a) bobrek nakli, (b) periton diyalizi (hastanin gerekli donanimi ve egitimi
temin ederek iglemi kendi kendine gerceklestirmesi) ve (c) hemodiyaliz olmak
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uzere Uc temel tedavi yontemi olmakla birlikte, hemodiyalizin herhangi bir bagka
saglik hizmeti ile ikame edilme olanagi bulunmamaktadir’.

H.2.2. ilgili Cografi Pazar

Diyaliz hizmetleri alaninda yine FDH’nin gerceklestirmis oldugu bir dizi devralma
islemi ¢ercevesinde, Rekabet Kurulu “bir diyaliz hastasinin, duruma goére
degismekle beraber, haftada ortalama U¢ ya da dért defa diyaliz merkezine
gitmek zorunda oldugunu, acil durumlarda diyaliz merkezine en kisa slirede
ulasabilmenin 6nemini” ve “bir ilde ikamet etmekte olan hastalar icin Tirkiye'nin
herhangi bir yerindeki diyaliz merkezinin alternatif olarak gériilmesinin mimkin
olmadigi” dikkate alinarak ilgili cografi pazarlar istanbul, Manisa ve Bursa illeri
olarak belirlenmistir?.

Cografi pazarin il bazinda belirlenmesi genel kabul gérmekle beraber, iktisadi
analiz agisindan cografi pazarin siyasi il ve ilge sinirlar agisindan farkliliklar ya
da tasmalar godsterebilecegi kuskusuzdur. Diger bir deyisle, bir ilgedeki hasta
acisindan il merkezine ya da diger ilgelere surekli olarak gidip gelmek (mesafe,
yolda gececek sUre veya diger cografi nedenlerden dolayi) pratik olarak
mumkun degil ise, o ilcedeki diyaliz merkezinin il merkezindeki veya komsu
ilcelerdeki diyaliz merkezleri ile ikame edilebilir oldugundan s6z etmek mumkun
olmayacak, dolayisiyla ilgili cografi pazarin ilge bazinda belirlenmesi
gerekecektir.

Ote yandan, bir ilgedeki hasta, o ilgede diyaliz merkezi yok ise, ilgenin bagli
bulundugu ildeki bir bagka ilgeye ya da il merkezine gitmeksizin, baska bir ile
bagl bir ilgedeki diyaliz merkezine de gidebilir. Ornegin, Istanbulun en
dogusundaki bir hasta, Kadikdy’e ya da Avrupa yakasindaki bir ilgede bulunan
baska bir merkeze gitmek yerine, Kocaeli’'nin Gebze ilgesindeki bir merkeze
gitmeyi tercih edebilir. Bu nedenle, cografi pazar taniminin malki yapilanmadan
ziyade ikame edilebilirlik temeli Gzerine tanimlanmasi gerekmektedir.

iice bazli bir degerlendirme yapildiginda Bahgelievler ilgesinde bulunan
Ozgéziikara'nin hastalarinin yaklasik %38'’i, yine ayni ilgede bulunan FMC'ye ait
Bahcelievler Klinigi’nin hastalarinin yaklagik %36’sinin anilan ilgede ikamet
ettikleri anlagiimaktadir. Her iki diyaliz merkezinin kalan diger hastalari ise
istanbul’un Avrupa yakasindan gelen hastalar oldugu goriilmektedir. Rekabet
Kurulu'nun, FDH'nin Emir Ozel Saglik ve Diyaliz Hizmetleri San. ve Tic. A.S.’nin
hisselerinin tamamini devralmasina iligkin vermis oldugu 15.2.2007 tarih, 07-
14/116-35 sayili Karar’'nda ise ilgili cografi pazar “istanbul ili Avrupa Yakas”
olarak tespit edilmistir.

Bu cercevede, devralinacak tesebbusiin istanbul Avrupa yakasinda faaliyet
gosterdigi ve hasta dagilimlarinin da bu c¢ergcevede sekillenmesi dikkate

! Saglik Bakanh@rnin (Tedavi Hizmetleri Gn. Md.) Tirkiye 2005 yili Diyaliz istatistik Yiligr'nda
belirtildigi Gzere, periton diyalizi yalnizca Saghk Bakanhd hastaneleri ve Universite
hastanelerinde gergeklestiriimektedir.

2 ilgili Cografi Pazar, 26.5.2005 tarih ve 05-36/459-109 sayili kararda “istanbul”; 8.7.2005 tarih
ve 05-44/623-158 sayili kararda “Manisa”; 27.10.2005 tarih ve 05-74/990-276 sayili kararda
istanbul; 30.3.2006 tarih ve 06-21/277-66 sayili kararda “Bursa” olarak belirlenmistir.
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alindiginda, ilgili cografi pazar “Istanbul lli Avrupa Yakasi’ olarak
tanimlanmistir®.

H.2.3. Hizmetin Saglanmasi Agisindan ilgili Pazarin Yapisi

Dosyaya konu olan diyaliz hizmetleri temel olarak Saglik Bakanligr'na (Bakanlik)
bagh hastaneler, Universite hastaneleri ve 0zel diyaliz merkezleri eliyle
saglanmakta, diyaliz merkezleri Saglik Bakanhdrnin yakindan goézetim ve
denetimine tabi tutulmaktadir.

Saglik Bakanhgi s6z konusu piyasada hem aktor olarak hem de duzenleyici ve
denetleyici olarak gorev yapmaktadir. Dizenleme/denetleme fonksiyonunun bir
ayagl da “diyaliz hizmetleri igin Bakanlhk tarafindan &denecek bedelin”
belirlenmesidir.

Her ne kadar diyaliz hizmetlerinden faydalananlar hastalar olsa da, s6z konusu
tedavinin bedeli gogunlukla Bakanlik tarafindan 6denmektedir. Diyaliz hastalari
sahip olduklari rapor sayesinde, raporda belirtilen periyotlarda diledikleri 6zel
merkezden bu hizmeti temin etme olanagina sahiptir.

Bakanlik halihazirda 138 YTL/seans bedeli belirlemistir. Ozel tesebblslerin
hastalardan s6z konusu bedelin Ustinde veya altinda bir bedel talep etmesinin
onunde hukuki bir engel yoktur. Ancak, belirlenen bedelin tzerine ¢ikildiginda,
aradaki fark hasta tarafindan karsilanacagi igin, hastalarin bu farki talep
etmeyen diger merkezlere yonelecek olmasi nedeniyle Bakanlikga belirlenen
bedelin Uzerine ¢ikilmasi pratikte mimkin gérinmemektedir.

Diger yandan, diyaliz merkezlerinin merkeze ulasim icin servis saglamak,
televizyonlu odalar temin etmek ve cesitli promosyonlar vasitasiyla hastalar
cekebilmek icin rekabet ettikleri bilinmektedir. S6z konusu ek hizmetler ve kalite
yarigl bir anlamda tedavi Ucretinin reel olarak daha da asagilara indigini
gOstermektedir.

Ayrica, diyaliz icin kullanilan teghizat ve sarf malzemelerini temin eden
tesebbuslerle dikey batunlik iginde bulunan tesebbuslerin ¢esitli maliyet
avantajlarina sahip olmalari muhtemeldir.

Bildirim Formu’nda hemodiyaliz hizmetlerinden yararlanan hastalarin %99’undan
fazlasinin sosyal guvence kapsaminda bulundugundan, bunlarin tedavi
masraflarinin Saglik Bakanhgi tarafindan 6dendiginden; bu agidan bakildiginda
Bakanligin “en buyuk masteri” ve duzenleyici olarak islev gordugu ve
tesebbuslerin fiyati etkileyemeyeceklerinden bahsedilmektedir.

Ancak, kritik bir esikten sonra (pazardaki kapasitenin blyuk bir bolimuna elinde
tutan) bir tesebblsun uzun vadede Bakanlik karsisinda pazarlik giclne sahip
olabilecegi ve fiyati etkileyebilecegi dusunulebilir. S6z konusu husus, Yasam
Ozel Saglik ve Diyaliz Hizmetleri San. ve Tic. A.S.’nin FMC tarafindan

?_ Avrupa yakasinda Beyoglu, Besiktas vb. ilgelerde konumlanan bazi merkezlerin Kadikdy ve
Uskudar'daki bazi merkezlerle ikame edilebilme olasiligi olsa da bu olasilik ihmal edilebilir
dizeyde gorialmustar.
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devralinmasina iliskin 24.1.2008 tarih, 08-08/92-32 sayili Rekabet Kurulu
Karari’'nda; “diyaliz hizmetleri’ yaninda “diyaliz makine ve techizat’” ve “diyaliz
sarf malzemeleri’ pazarinda faaliyet gosteren FDH’nin orta ve uzun vadede
birlesme ve devralmalar yoluyla sahip olabilecedi hakim durumu Sosyal
Gulvenlik Kurumu (SGK) tarafindan belirlenen fiyatlar Gzerinde etki sahibi olmak
yoluyla kotuye kullanma olasiligi, FDHnin diyaliz makine, teghizat ve sarf
malzeme pazarindaki glicunu hemodiyaliz hizmetlerindeki maliyetleri digtirmek
amagcl kullanabilecegi ve bunun sonucunda da FDHnin SGK ve Maliye
Bakanligi nezdinde muhtemel girisimlerde bulunarak devlet tarafindan 6denen
diyaliz bedellerinin asagiya cekilmesini saglayarak rakiplerini “hemodiyaliz
hizmetleri pazar’nda zor durumda birakacadi endisesiyle bu kapsamda bir
inceleme ve degerlendirme vyapilarak “Konuyla ilgili incelemelerin ve
gérismelerin neticesinde, diyaliz hizmetleri alaninda 6denecek bedellerin SGK
ve Maliye Bakanligr’nca belirlendigi ve bu bedele ézel diyaliz merkezlerince de
uyuldugu anlasiimistir. Bu gerekgeyle (suan igin) Fresenius’'un, SGK ve Maliye
Bakanlgr'na devlet tarafindan édenen diyaliz bedellerinin asagiya ¢ekilmesine
ybnelik bir dayatma igerisinde bulunma imké&ninin olmadigr” sonucuna
ulasiimistir.

H.3. Degerlendirme
H.3.1. islemin Konusu

Dosya konusu islem cercevesinde FDH, Ozgozikara'nin hisselerinin tamamini
devralmay! planlamaktadir. S6z konusu islem sonrasi Ozgdzikara hisselerinin
%99’una FDH, %1’ine ise FDH hissedarlarindan Askin Korkusuz sahip olacaktir.
Taraflar s6z konusu devralma iglemi amaciyla aralarinda 23.5.2008 tarihinde
“‘Hisse Satin Alim Anlasmasi” imzalamiglardir. Taraflar, s6z konusu devralma
isleminin kapanisini Rekabet Kurulu’nun devralmaya izin vermesi kaydiyla
gerceklestirmeyi planlamaktadir.

FDH’nin devralma islemini gerceklestirmesinin genel amacinin diyaliz hizmeti
sunan klinik sayilarini arttirmak, boylelikle faaliyetlerini ilgili cografi alanda
yayarak ihtiya¢ duyan daha ¢ok hastaya tedavi hizmeti sunmak oldugu Bildirim
Formu’nda ifade edilmektedir.

H.3.2. islemin 4054 sayii Kanun ve 1997/1 sayih Teblig’in 2. Maddesi
Kapsaminda Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig'in (Teblig) 2. maddesinin (b) bendinde, “herhangi bir
tesebblisiin ya da kisinin diger bir tegebbisiin malvarligini yahut ortaklik
paylarinin timdiinit veya bir kismini ya da kendisine ybénetimde hak sahibi olma
yetkisi veren araglari devralmasi veya kontrol etmesi’ devralma islemi olarak
nitelendirilmistir.

Dosya konusu islem gercevesinde FDH, Ozgéziikara'nin hisselerinin timun,
dolayisiyla da Ozgéziikara'nin kontroliiniin tamamini devralacaktir. Bu nedenle
islem, 1997/1 sayil Teblig’'in 2(b) maddesi uyarinca bir devralma islemi olup
Kanun'un 7. maddesi kapsaminda degerlendiriimektedir.
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H.3.3. lislemin 1997/1 sayih Teblig’in 4. Maddesi Kapsaminda
Degerlendirilmesi

1997/1 sayili Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesi "Bu Teblig’in 2.
maddesinde belirtilen bir birlesme veya devralma sonucunda birlesmeyi veya
devralmayi gergeklestiren tesebbuslerin, llkenin tamaminda veya bir béliimiinde
ilgili Griin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin % 25’ini asmasi
halinde veya bu orani asmasa bile toplam cirolarinin 25 milyon YTL'yi agmasi
halinde Rekabet Kurulu’ndan izin almalari zorunludur” hikma ile hangi tur
birlesme ya da devir islemlerinin Rekabet Kurulu'nun iznine tabi oldugunu
belirlemektedir.

Bildirim dosyasinda yer alan bilgilere gore, taraflarin ilgili Grin pazarlarina iliskin
ciro ve pazar payi bilgilerine asagida yer verilmektedir:

Tablo 1: Taraflarin 2007 yih cirolari ile ayni yila ait pazar paylari

Taraflar 2007 yili cirolan (YTL) Istan;aatlzlallllg ‘;ﬁi?la(oY/:)‘kas'
FDH (cvininnnnn, ) (...)
Ozgbzikara (ceveinannn. ) (...)

Toplam (cvininnnnn, ) (...)

Tablo 2: Taraflarin 2008 yili Ekim ayi itibariyle ilgeler bazinda pazar paylari

Istanbul Ozgéziikara
ilge Merkez | Cihaz | Hasta Avrupa Pazar Payi FDH Pazar
Sayisi Sayisi | Sayisi Pazzao; ;’ayl (%) Payi (%)
(1]
Avcllar 5 145 541 10,24 (...)
Bagcilar 3 51 294 5,56
Bahgelievler 6 220 826 15,63 (...) (...)
Bakirkoy 6 80 332 6,28
Bayrampasa 1 11 61 1,15
Besiktas 2 38 130 2,46
Beyogdlu 1 22 58 1,10
Biyukcekmece 2 38 173 3,27 (...)
Esenler 1 32 174 3,29
Esenyurt 2 22 35 0,66 (...)
Fatih 6 110 365 6,91 (...)
GOP 5 165 753 14,25
Glngbéren 2 51 173 3,27
Kagithane 2 51 268 5,07 (...)
Klgukcekmece 2 39 170 3,22
Sariyer 2 24 109 2,06
Silivri 1 22 96 1,82
Sisli 5 164 545 10,31
Zeytinburnu 1 44 181 3,43
ist. Avr. Topl. 55 1329 5284 100,00 (...) (...)

FDH’nin 2007 yili sonu itibariyle ilgili Grin pazarinda dogrudan veya istirakleri

vasitasiyla dolayli olarak elde etmis oldugu ciro (............. ) YTLdir.
Ozgodzikara’'nin 2007 yili sonu itibariyle elde ettigi ciro ise, (............ ) YTL’dir.
Taraflarin toplam cirosu (............. ) YTL olup 1997/1 sayii Teblig'in 4.
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maddesinde belirtilen 25 milyon YTL'lik ciro esigi asilmaktadir. Taraflarin
Istanbul Ili Avrupa Yakasina ait toplam pazar paylari ise % (...)dir.

Dolayisiyla, dosya konusu islem 1997/1 sayili Teblig kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi bir devralmadir.

H.3.4. lislemin 4054 sayih Kanun’un 7. Maddesi GCergevesinde
Degerlendirilmesi

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi geregince bir tesebblsiun devralma yoluyla
hakim duruma gegerek veya mevcut hakim durumunu guglendirerek rekabetin
onemli 6lgide azaltilmasi sonucunun ortaya ¢ikarmasi yasaklanmaktadir.

Diger yandan, dosya konusu islem cergevesinde ilgili Griin pazari olan “istanbul
ili Avrupa Yakasi Hemodiyaliz Pazari’nda islem sonrasinda ilgili pazardaki
yogunluk artacak olmakla birlikte, FDH’nin hakim durumda bulunmamasi,
bdlgede diyaliz hizmeti veren bircok kamu ve 0Ozel tesebbusin olmasi, bu
nedenle FDH'nin islem sonrasinda da hakim duruma gegmesinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesi gerektigi kanaatine variimistir.

H.3.5. Hisse Satin Aim Soézlesmesi’nde Yer Alan Rekabet Yasagina iligkin
Degerlendirme

Taraflar arasinda 23.5.2008 tarihinde imzalanan Hisse Satin Alim Anlagsmasi’nin
“Saticilarin verecedi rekabet etmeme beyani” baglikli 5.07. maddesinde
diizenlenen ve Ozgdziikara’nin ortaklari tarafindan imzalanan Rekabet Etmeme
Beyanr'nda; saticilara, “30.4.2009 tarihinden itibaren iki yil boyunca, Istanbul lli
Avrupa Yakasi sinirlari iginde diyaliz hizmetlerinde dogrudan veya dolayli olarak
herhangi bir unvan ve isim altinda Fresenius Medical Care Grubu’ndaki ana
veya yan girketleri veya istirakleri ile rekabet etmeme” yukUumlalugu
getiriimektedir. Ancak sdz konusu beyana gore Ozgdzikara ortaklari 6zel ve
kamu hastanelerinde diyaliz faaliyetlerinde bulunabilecegi ifade edilmektedir.

Devralma islemine iliskin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak kabul
edilmesi ve bu cgercevede islemle birlikte degerlendiriimesi igin s6z konusu
yasagin “yogunlasma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantililk” élgutlerini saglamasi gerekmektedir.

Dosya konusu islem bakimindan saticilara getirilen rekabet yasaklarinin,
yogunlasma islemi ile dogrudan ilgili ve gerekli olduklari kanaatine variimistir.
Bunun yaninda, s6z konusu yasagin yalnizca devreden taraf agisindan
kisitlayici oldugu ve islem konusu hizmetler ile ilgili oldugu; kisittamanin cografi
acidan ve sure agisindan kapsaminin makul sayilmasi ve “yan sinirlama” olarak
degerlendiriimesi gerektigi sonucuna ulasiimistir.

. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin

4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak gikarilan 1997/1
saylli “Rekabet Kurulu'ndan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
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Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim
durumun guglendirilmesinin ve bdylece rekabetin énemli dlglide azaltilmasinin
s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar
verilmigtir.



