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D. DOSYA KONUSU: Ankara Etlik Entegre Saghk Kampusinin yapim ve
isletmesi igin, Astaldi S.p.A ile Tiirkerler ingaat Turizm Madencilik Enerji Uretim
Ticaret ve Sanayi A.S. tarafindan ortak kontrol edilecek Ankara Etlik Hastane
Saglik Hizmetleri igletme Yatinm A.S.nin kurulmasi iglemine izin verilmesi
talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 28.3.2012 tarih ve 2749 sayi ile giren
bildirim Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ilgili hikiimleri cercevesinde diizenlenen 25.04.2012 tarih ve 2012-5-35/0I
sayili On inceleme Raporu géristlerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; bildirim konusu iglemin 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi oldugu, ancak islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratiimasinin veya mevcut hakim durumun
guclendiriimesinin ve bdylece rekabetin dnemli dlglide azaltilmasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilebilecedi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirimin konusu, Ankara Etlik Entegre Saglik KampUsi’'nin yapim ve isletmesi igin,
Astaldi S.p.A (ASTALDI) ile Turkerler insaat Turizm Madencilik Enerji Uretim Ticaret
ve Sanayi A.S. (TURKERLER) tarafindan ortak kontrol edilecek Ankara Etlik Hastane
Saglik Hizmetleri isletme Yatirrm A.S.nin (PROJE SIRKETI) kurulmasi islemine izin
verilmesi talebidir.

Dosya mevcudu bilgi ve belgelere gore, Turkiye Cumhuriyeti Saghk Bakanhgi Kamu
Ozel Ortakligi Daire Baskanhigrnin (IHALE MAKAMI), “Ankara Etlik Entegre Saglik
Kamptiis Yapim isleri ile Uriin ve Hizmetleri Temin Edilmesi isi” ile ilgili olarak ihale
duyurusunda bulundudu, ilgili ihale belgelerinin 14.1.2010 tarihinde tanzim edildigi,
28.1.2011 tarihinde ASTALDI/TURKERLER ortakhiginin IHALE MAKAMI'na tekliflerini
sundugu ifade edilerek, 24.6.2011 tarihinde ASTALDI/TURKERLER tarafindan
verilen  teklifin  ihaleyi kazandigi, belirtiimisti. ~Bu kararin  ardindan
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ASTALDI/TURKERLER, IHALE MAKAMI tarafindan konusu Ankara Etlik Entegre
Saglk KampusiU’'nin, muhendislik hizmetleri, finansmani, yapimi, bakim, onarim ve
isletmesi i¢in imtiyaz verilmesi olan “Proje S6zlesmesi” imzalamaya ve 6zel amagh bir
sirket kurmaya davet edilmistir.

PROJE SIRKETI'nin Ana Sézlesmesi ve Hissedarlik Sézlesmesinde ASTALDI ile
TURKERLER'in ortak kontroline iligkin hikimler bulunmaktadir. Orneklemek
gerekirse, (.....TICARI SIR.....)

PROJE SIRKET/'nin kurulus sermayesi (.....) TL'dir. Proje, ASTALDI/TURKERLER'in
hastane ingaati icin yatirrm yapacagi ve daha sonra Saglik Bakanligi'nin kendilerine
kira ddeyecegi “Kamu Ozel Ortaklik” modeli olarak gerceklestirilecektir. Projenin
toplam sabit yatinm tutar (.....) TL’dir. Ortak girisim sirketi, daha sonra hastaneyi
ilave yirmi yillik bir sireyle, her yil kira ve tesis igletme Ucreti olarak yaklasik (.....) TL
karsiiginda, Saglik Bakanligrna kiralayacaktir. S6z konusu verilerden PROJE
SIRKET’nin, kalici olarak ve ézerk bir iktisadi varligin tim islevlerini yerine getirecek
bicimde kuruldugu anlasiimistir. Ayrica, Saglik Kampudsid’'nin yapimi ve isletiminin
asgari 25 yillik bir dénemi kapsamasi PROJE SIRKETI'nin faaliyetlerinin kalici
oldugunun diger bir gostergesidir.

Mevcut bilgilerin incelenmesinden, bildirim konusu islemin, 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 2010/4 sayih Teblig'in (Teblig) 5. maddesinin “Bagimsiz bir iktisadi
varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin olusturulmasi,
bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma iglemidir. Bu tiir
islemlerde, islem taraflarinin herbiri devralan olarak kabul edilir.” seklindeki hUkmu
cercevesinde degerlendiriimesi gerektigi tespit edilmistir.

Teblig’'in 7. maddesi uyarinca, (i) igslem taraflarinin Turkiye cirolarinin toplaminin 100
milyon TL’yi ve iglem taraflarinin en az ikisinin Turkiye cirolarinin ayri ayri 30 milyon
TL'yi veya (ii) islem taraflarinin birinin dinya cirosunun 500 milyon TL'yi ve diger
islem taraflarindan en az birinin Turkiye cirosunun 5 milyon TL’yi agmasi halinde s6z
konusu islemin gecerlilik kazanabilmesi icin Rekabet Kurulu’nun izninin alinmasi
zorunludur. Ortak Girigsim’in kurucu taraflarindan ASTALDI’nin 2010 yili Tirkiye
cirosu (.....) TL, dlnya cirosu ise (.....) TL'dir. Diger taraf olan TURKERLER ise 2011
yiinda Tarkiye’de (.....) TL tutarinda ciro elde etmistir. Bu cercevede taraflarin
cirolarinin Teblig’in 7. maddesinde dizenlenen esikleri agmakta olduklari, dolayisiyla
islemin Rekabet Kurulu’nun iznine tabi oldugu kanaatine variimistir.

Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz'da ‘taraflardan en az birinin Tirkiye'de faaliyette bulunmasi kaydiyla,
taraflarin faaliyetleri arasinda yatay ya da dikey ¢akisma bulunan herhangi bir ilgili
triin pazari mevcut ise” etkilenen pazar bulunma kosulu saglanmis olacagini
belitmektedir. Bildirim konusu dosya bakimindan “etkilenen pazar” tanimlamasi
yapiimamaktadir.

PROJE SIRKETI belirtildigi Uzere “kamu-6zel ortaklik modeli” geregince ve Saglk
Bakanhgr'nin direktifleri dogrultusunda kurulmaktadir. ASTALDI ve TURKERLER'in
ortak girisim sirketiyle ayni ilgili pazarda benzer faaliyetlerle istigal etmeyecek olmasi
dikkate alindiginda taraflar arasindaki rekabetin koordinasyonu riskinin bulunmadigi
kanaati hasil olmustur. Ozetle ortak girisimin yegane kurulus amaci Ankara Etlik
Saglik Kampisi’'nin yapim ve isletmesidir. Bu durum ihale Sartnamesine, Proje
Sézlesmesine ve Ana Sdézlesmeye uygundur. Bu baglamda PROJE SIRKETI'nin,
baska herhangi bir faaliyette bulunamayacak olmasi kurucu taraflar arasinda
herhangi bir rekabet kisitlamasi yaratilmayacagini veya bu iki tesebbus arasinda
igbirligine yol agilmayacagini gostermigtir.
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H.SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, bildirim konusu iglemin
4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayil
“Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Tebli§” kapsaminda izne tabi olduguna, islem sonucunda ayni Kanun maddesinde
belirtilen nitelikte hakim durum vyaratimasinin veya mevcut hakim durumun
gUglendiriimesinin ve bodylece rekabetin 6nemli dlgliide azaltiimasinin s6z konusu
olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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