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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-2-068 (Devralma)
Karar Sayisi 1 22-28/449-181

Karar Tarihi : 23.06.2022

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Huseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Mehmet Mustafa SEREF, Emre KARA,
Hasan Yildiray KARAYEL, Nur KOKSAL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Migros Ticaret A.S. _
Ataturk Mah. Turgut Ozal Bulvari No:7 Atasehir/ISTANBUL

D. DOSYA KONUSU: Ay-mar Ticaret Ltd. Sti.’nin Trabzon ve Giresun'da bulunan
25 magazasinin kiracilik haklarinin ve sabit kiymetlerinin Migros Ticaret A.S.
tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 08.11.2021 tarih ve
22758 sayi ile intikal eden bildirim Uzerine hazirlanan 03.03.2022 tarih ve 2021-2-
068/0O1 sayili On Inceleme Raporu 17.03.2022 tarihli Rekabet Kurulu (Kurul)
toplantisinda gorusulmus ve ilgili devralma isleminin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun) 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca nihai
incelemeye alinmasina 22-13/201-M sayi ile karar verilmistir.

4054 sayili Kanun’un 43. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca génderilen Nihai inceleme
Bildirimi, Migros Ticaret A.S. (MIGROS) vekili tarafindan 18.03.2022 tarihinde tebelliig
edilmis ve MIGROS'un birinci yazili savunmasi 20.04.2022 tarih ve 27377 sayi ile,
suresi iginde, Kurum kayitlarina intikal etmistir.

Nihai inceleme agsamasinda MiIGROS’tan, Ay-mar Ticaret Ltd. Sti.’”den (AYMAR),
Yemek Sepeti Elektronik iletisim Tanitim Perakende Gida Lojistik A.S.’den (YEMEK
SEPETI), BiM Birlesik Magazalar A.S.’den (BIM), Getir Perakende Lojistik A.S.’den
(GETIR), ipa Gida ve ihtiyag Maddeleri Pazarlama A.S.’den (iPA), Kiler Gida
Maddeleri ihracat Ticaret ve Taahhit A.S.den (KILPA), Bizim Toptan Satig
Magazalari A.S.’den (BiZIM TOPTAN), SPT Gida Otelcilik Turizm Ltd. Sti.’den
(SEPET), Sok Marketler Ticaret A.S.’den (SOK), Yeni Magazacilik A.S.’den (A101)
bilgi talep edilmistir. S6z konusu bilgi taleplerine ydnelik olarak MiGROS’tan gelen
cevabi yazilar 02.06.2022 tarih ve 28444 sayi, 15.06.2022 tarih ve 28872 sayi;
AYMAR’dan gelen cevabi yazilar 03.06.2022 tarih ve 28453 sayi, 13.06.2022 tarih ve
28795 sayi, 13.06.2022 tarih ve 28794 sayi; BiZIM TOPTAN'dan gelen cevabi yazi
06.06.2022 tarih ve 28517 sayi; GETIR’den gelen cevabi yazilar 06.06.2022 tarih ve
28539 sayi, 16.06.2022 tarih ve 28941 sayi; A101’den gelen cevabi yazi 07.06.2022
tarih ve 28561 sayi; BiM’'den gelen cevabi yazi 07.06.2022 tarih ve 28582 sayi;
SEPET’ten gelen cevabi yazi 07.06.2022 tarih ve 28596 sayi; SOK’tan gelen cevabi
yazi 08.06.2022 tarih ve 28661 sayl; YEMEK SEPETi'nden gelen cevabi yazilar
13.06.2022 tarih ve 28806 sayI, 15.06.2022 tarih ve 28869 sayi; IPA’dan gelen cevabi
yazi 15.06.2022 tarih ve 28870 sayi; KILPA'dan gelen cevabi yazi 15.06.2022 tarih ve
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28887 sayi ile Kurum kayitlarina intikal etmigtir.

Yurutulen nihai inceleme sonucunda duzenlenen 21.06.2022 tarih ve 2021 -2-068/Ni
saylli Nihai Inceleme Raporu gorusulerek karar tesis edilmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda dzetle; dosya konusu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1.Taraflar
G.1.1. Devralan: Migros Ticaret A.S. (MiGROS)

MIGROS, 1954 yilinda isvicre Migros Kooperatifler Birligi ve istanbul Belediyesi is
birligi ile kurulmug olup 1975 yilinda ¢ogunluk hisselerinin devri ile Ko¢ Holding
A.S.’nin kontroliine gecmistir. 2005 yilinda ise MIGROS, Tansas Perakende
Magazacilik Tic. A.S.'nin %70,77’sine tekabiil eden hissesini devralmistirl. Ardindan,
2008 yilinda MIGROS'un %50,83 oranindaki hissesi Moonlight Capital S.A.
(MOONLIGHT)'nin Turkiye’deki istiraki olan Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.S.
tarafindan devralinmis?; 2009 yilinda ise MOONLIGHT'In ek hisseler iktisap etmesi
yoluyla MIGROS (o dénemdeki unvani Moonlight Perakendecilik ve Tic. A.S.) ve
Migros Turk Tic. A.S. birlesmis ve o tarihten itibaren tesebblslin faaliyetleri
MIGROS’un bugiinki ticaret unvani olan Migros Ticaret A.S. altinda yuritilmeye
baslanmigtir.

2011 yiinda, MIGROS buinyesinde faaliyet gosteren SOK magazalari, MIGROS ve
diger hissedarlar tarafindan, Yildiz Holding A.S. istirakleri G6zde Finansal Hizmetler
A.S. ve Bizim Toptan Satis Magazalari A.S.’ye devredilmistirs. 2014 yilinda MIGROS,
OMV Petrol Ofisi A.S.'nin maliki, intifa hakki sahibi ya da kiracisi oldugu akaryakit
istasyonlarinda kurulu ve bayisi ya da uguncu kisiler tarafindan igletilen akaryakit
istasyonu marketlerinin isletme hakkini devralmigtirs. 2015 yilinda o donemki adiyla
Anadolu Endistri Holding A.$.> (AEH), MH Perakendecilik ve T.A.$.’nin (MH
PERAKENDECILIK) sermayesinin  %(.....)'ini satin almak suretiyle MIGROS
hisselerinin %(.....)'ine dolayli olarak sahip olmustur®.

MH PERAKENDECILIK hisselerinin tamami AG Anadolu Grubu Holding A.S’ye aittir.
AG Anadolu Grubu Holding A.S. ile bagli sirketleri ve istirakleri, “Anadolu Grubu’nu
olusturmaktadir. MIGROS, Anadolu Grubu tarafindan kontrol edilmektedir.

Anadolu Grubu, 1950'li yillarda kurulan ve bugln itibariyla alti sirketi ile Borsa
Istanbul’da iglem goren bir gruptur. Turkiye dahil 19 Ulkede, 80’e yakin sirket, 66 uretim
tesisi ve 55.000’den fazla calisaniyla faaliyetlerini surdirmektedir. Anadolu Grubu,

1 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287 sayih karari.

2 Kurulun 13.03.2008 tarihli ve 08-24/240-76 sayil karari.

3 Kurulun 17.08.2011 tarihli ve 11-45/1044-357 sayili karari.

4 Kurulun 08.05.2014 tarihli ve 14-17/321-139 sayili karari.

5 Halihazirda AG Anadolu Grubu Holding A.$. unvani altinda Anadolu Grubu; alkolll igecekler pazarinda
AB InBev Harmony Limited ve Anadolu Grubu’nun ortak girisimi olan Anadolu Efes Biracilik ve Malt
Sanayii A.S. ve grup sirketleri ile, alkolsuz icecekler pazarinda The Coca-Cola Company/The Coca Cola
Export Corporation ile ortak girisimi olan Coca Cola igecek A.S. (CCI) ve grup sirketleri ile, yas sebze
ve meyve pazarinda Ozgérkey Holding A.S. ile Anadolu Grubu arasinda bir ortak girisim olan AEP
Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Uriinleri San. ve Tic. A.S. (ANADOLU ETAP) ile, kirtasiye
malzemeleri pazarinda Adel Kalemcilik Tic. ve San. A.S. (ADEL) ile faaliyet géstermektedir.

6 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili karari.
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bagli sirketleri, musterek yatirimlari ve sair istirakleri ile kirtasiye, sigorta acenteligi,
elektrik Gretim ve satis, alkolll/alkolsuz igcecek, sebzecilik-meyvecilik ve meyve suyu,
gayrimenkul, otomotiv, saglik, spor, turizm ile kurumsal is uygulamalar ile gida
sektorlerinde faaliyet gostermektedir. Anadolu Grubu, HTM organize perakendeciligi
sektorinde Migros marketleri vasitasiyla olan faaliyeti haricinde herhangi bir faaliyette
bulunmamaktadir.

MIGROS, perakende sektériinde gida, temizlik ve kisisel bakimdan olusan hizli
tuketim mallarinin (HTM) yani sira kirtasiye, zlccaciye, beyaz egya, kitap, konfeksiyon
gibi Urlnleri de kapsayan genis Urin portféyl ve Migros (M-Jet, M, MM, MMM, 5M),
Macrocenter, Kipa (hipermarket, supermarket, Ekspres ve PFS) ve yurt diginda
Ramstore markalarini tasiyan farkh konsepte sahip magazalariyla faaliyette
bulunmaktadir. Bunun yaninda MIGROS, Sanal Market ve 2016 yilinin sonuna dogru
devraldigi dogal gida cevrim ici aligveris sitesi olan “Tazedirekt’” ile cgesitli illerde
cevrim ici satis ve "MIGROS Toptan” markasiyla da HTM’nin perakende tiiketimine
yonelik toptan satis gerceklestirmektedir.

MIGROS’un 26.10.2021 tarihi itibariyla, misteriye dogrudan hizmet verilen fiziki
magaza sayilari kapsaminda, 81 ilde toplam sayisi 2.650 ve toplam satig alani
2.791.321 m? olan magazalarin; 56 adedi kompakt hipermarket olarak
tanimlanabilecek 5M Migros, 965 adedi Migros Jet, 122’si Macrocenter, 25’i toptan ve
1.485 adedi M, MM ve MMM Migros formatindadir. Ayrica 11 ilde MIGROS’un
kontrolinde olan 24 adet AVM bulunmaktadir.

MIGROS’un 2021 mali yilina iliskin yurtigindeki konsolide cirosu 36.240.111.000
TL’dir.
G.1.2. Devreden: Ay-mar Ticaret Ltd. Sti. (AYMAR)

AYMAR 18.03.2010 tarihinden itibaren HTM perakendeciligi alaninda Trabzon'da
faaliyet gostermeye baslamistir. Faaliyete baslanilan yil itibariyla 10 magazasi
bulunan AYMAR’In magazasi sayisi yillar icerisinde 54’e kadar ulagmigtir. 2020
yilindan itibaren AYMAR'In s6z konusu magazalarinin 16 tanesi kapanmigtir. AYMAR
tarafindan kapanan magazalarin iki tanesinin A101, iki tanesinin BiM ve iki tanesinin
SOK tarafindan kiracilik haklarinin alindigi, diger magazalarda da zaman igerisinde
manav, sarkuteri, lokanta gibi isletmelerin faaliyette bulundugu ifade edilmistir.
AYMAR, Trabzon ve Giresun olmak (zere iki ilde toplam satis alani 17.289 m? olan
38 magaza ile hizmet vermektedir. AYMAR'In ayrica ¢evrim igi satis magazasi da
bulunmaktadir. Bildirim Formu’nda AYMAR’in, 38 magazasinin 25'ini MiGROS’a
devrettikten sonra da HTM perakende ticareti alanindaki faaliyetlerine daha az
magazaya odaklanarak devam edecegi ve islem sonucunda elde edilen gelir ile farkl
alanlara yatirrm yapmayi planladigi belirtiimektedir. Bildirim konusu islem sonrasinda
AYMAR, Trabzon'un Ortahisar ve Yomra ilgelerinde 13 magaza ile faaliyetlerine
devam edecektir.

AYMAR esit oranda pay sahibi olan U¢ ortak tarafindan kontrol edilmekte olup,
AYMAR'In devre konu 25 magazasinin 2021 yili toplam cirosu (.....) TL'dir.

7 http://www.migroskurumsal.com/SicakHaberler.aspx?IcerikiD=44 Erisim Tarihi: 23.11.2021.
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G.1.3. Devre Konu Magazalar

(16) MIGROS ve AYMAR arasinda 18.10.2021 tarihinde imzalanan sdzlesme ile
AYMAR'In 24 tanesi Trabzon’da, bir tanesi Giresun’da bulunan 25 magazasina iliskin
kiracilik haklari ve sabit kiymetleri MIGROS’a devredilmekte olup s6z konusu
magazalara iligkin bilgilere agagidaki tabloda yer veriimektedir.

Tablo 1: Devre Konu Magazalar

No Magaza Adi Satl(?nglam iicefil

1 YAYLACIK (.....) AKCAABAT-TRABZON
2 AKCAABAT (.....) AKCAABAT-TRABZON
3 YAYLACIK 2 (.....) AKCAABAT-TRABZON
4 ARAKLI (.....) ARAKLI-TRABZON

5 GORELE (.....) GORELE-GIRESUN

6 OF (.....) OF-TRABZON

7 CUKURCAYIR 4 (.....) ORTAHISAR-TRABZON
8 DEGIRMENDERE (.....) ORTAHISAR-TRABZON
9 FATIH (.....) ORTAHISAR-TRABZON
10 KARSIYAKA (.....) ORTAHISAR-TRABZON
11 TANJANT (.....) ORTAHISAR-TRABZON
12 MEYDAN 2 (.....) ORTAHISAR-TRABZON
13 BOSTANCI (.....) ORTAHISAR-TRABZON
14 BESIRLI 2 (.....) ORTAHISAR-TRABZON
15 KAYMAKLI (.....) ORTAHISAR-TRABZON
16 MARAS (.....) ORTAHISAR-TRABZON
17 MARAS 2 (.....) ORTAHISAR-TRABZON
18 PELITLI (.....) ORTAHISAR-TRABZON
19 SOGUKSU 2 (....) ORTAHISAR-TRABZON
20 BOSTANCI 2 (.....) ORTAHISAR-TRABZON
21 BESIRLI (.....) ORTAHISAR-TRABZON
22 YENIMAHALLE (.....) ORTAHISAR-TRABZON
23 KALKINMA (.....) ORTAHISAR-TRABZON
24 SURMENE (.....) SURMENE-TRABZON
25 KASUSTU (.....) YOMRA-TRABZON
Kaynak: Bildirim Formu

G.2. iglemin Niteligi

(17) Taraflar arasinda 18.10.2021 tarihinde akdedilen sdzlesmeye goére bildirime konu
islem, AYMAR tarafindan isletiimekte olan 25 adet Devre Konu Magazanin kiracilik
haklarinin ve sabit kiymetlerinin MIGROS’a devredilmesine iliskindir. 2010/4 sayili
Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde kontrolde kalici degisiklik
meydana getirdigi takdirde; “bir veya daha fazla tesebbiisiin tamaminin ya da bir
kisminin dogrudan veya dolayli kontroliiniin, hisse ya da mal varliginin satin
allnmasiyla, sézlesmeyle veya diger bir yolla bir ya da daha fazla tesebblis veya
hélihazirda en az bir tesebblisii kontrol eden bir ya da daha fazla kisi tarafindan
devralinmasi birlesme devralma sayilmaktadir.” hukmua yer almaktadir.

(18) Yukaridaki hukim gergevesinde, bildirime konu islem gerceklestigi takdirde, AYMAR’a
ait malvarhdginin bir bolumu dzerindeki kontrol, kiracilik haklarinin ve sabit
kiymetlerinin devri vasitasiyla MIGROS’a gegecektir. Bu bakimdan bildirime konu
islem 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda bir devralma iglemi niteligindedir.
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2010/4 sayili Teblig'in bildirimin yapildigi tarihte yirirliikte olan® 7. maddesi uyarinca,
bir birlesme veya devralma isleminin Kurulun iznine tabi olmasi icin; “a) islem
taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yiz milyon TL’yi ve islem taraflarindan en az
ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri otuz milyon TL'yi veya b) Devralma islemlerinde
devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise iglem taraflarindan en az
birinin Tirkiye cirosunun otuz milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin
diinya cirosunun bes yiiz milyon TL’yi" asmasi gerekmektedir®. Igslem taraflarinin
cirolarinin 2010/4 sayili Teblig’in bildirim tarihi itibariyla yarurlikte olan 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde aranan esikleri astigi, dolayisiyla bildirim tarihi
itibartyla yurarlukte olan esikler esas alindiginda, bildirime konu islemin Kurulun iznine
tabi oldugu anlagiimistir.

Islemin izne tabi olup olmadiginin degerlendirimesi bakimindan, 2010/4 sayili
Teblig’in nihai inceleme devam ederken yurirlige girmis olan 2022/2 sayili Teblig ile
degisik 7. maddesinde aranan esiklerin esas alinmasi gerekip gerekmedigi bu noktada
bir tartisma konusu olarak ortaya cikabilecektir. Zira yeni esikler gergevesinde,
bildirime konu devralma islemi tek bagina degerlendirildiginde, tesebbuslerin 2021 yili
cirolari s6z konusu bildirim esiklerinin altinda kalmaktadir. Bununla birlikte, 2010/4
sayil Teblig’in 8. maddesinin 2017/2 sayili Teblig ile degisik altinci fikrasinda yer alan
“Ug yillik dénem iginde, ayni kisiler ya da taraflar arasinda veya ayni ilgili (iriin
pazarinda ayni tegsebblis tarafindan, bu maddenin ikinci fikrasi anlaminda
gerceklegtirilen iki ya da daha fazla islem, bu Tebligin 7 nci maddesinde yer alan
cirolarin hesaplanmasi bakimindan tek bir islem olarak degerlendirilir.” hukmu
cercevesinde MIGROS'un son (¢ yilda yapti§i devralma islemlerinin de cirolarin
hesaplanmasi bakimindan dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu c¢ergevede,
MIGROS’un son (¢ yilda ayni ilgili Griin pazarlarinda gerceklestirdigi devralma
islemleri© birlikte degerlendirildiginde, s6z konusu islemlerde devre konu varliklarin
toplam cirosunun (.....) TL oldugu anlasiimaktadir. Bu baglamda, bildirime konu
islemin izne tabi olup olmadiginin degerlendiriimesinde 2010/4 sayili Teblig’'in 2022/2
sayili Teblig ile degisik 7. maddesi esas alindiginda dahi iglemin Kurulun iznine tabi
oldugu anlasiimaktadir.

G.3. MIiGROS Hakkindaki Gegmis Kurul Kararlari
Son yillarda MiGROS tarafindan ¢ok sayida devralma islemi gergeklestirilmistir. S6z

8 2010/4 sayili Teblig'in “izne tabi birlesme ve devralmalar’ baglikli 7. maddesi, 04.03.2022 tarihli ve
31768 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 04.05.2022 tarihinde yururlige giren “Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig (Teblig No: 2010/4)’de
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2022/2)” ile degistirilmigstir.

9 Anilan hiikkmiin 2022/2 sayili Teblig ile degisik hali su sekildedir:

“(1) 5 inci maddede belirtilen bir birlesme veya devralma isleminde;

a) Islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi yiiz elli milyon TL'yi ve iglem taraflarindan en az
ikisinin Ttirkiye cirolarinin ayri ayri iki yiz elli milyon TL'yi veya

b) Devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan
en az birinin Tlrkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL’yi ve diger islem taraflarindan en az birinin diinya
cirosunun tg milyar TL'yi,

asmas! halinde s6z konusu islemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi i¢in Kuruldan izin alinmasi
zorunludur.”

10 Kurulun 16.01.2020 tarihli ve 20-04/38-20 sayili karari ile Dortler Tiketim ve Gida Maddeleri San. ve
Tic. Ltd. $ti.’nin Adana’da islettidi iki adet magazasinin, 06.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayil karari
ile CarrefourSA Carrefour Sabanci Ticaret Merkezi A.S. tarafindan igletilen 34 magazanin, 01.07.2021
tarinli ve 21-33/430-215 sayili karari ile Adese Gayrimenkul Yatirm A.$. tarafindan igletilen iki
magazanin kiracilik haklarinin MiGROS tarafindan devralinmasina izin verilmistir.
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konusu devralma islemlerine asagida 6zet olarak yer verilmektedir.

2015 yiinda gergceklesen AEH-Migros devralma igleminin ardindan, 2017 yilinda
Tesco Overseas Investments Limited kontrolindeki Tesco Kipa Kitle Pazarlama
Ticaret Lojistk ve Gida San. A.S. (KIPA) hisselerinin %95,495'inin MIGROS
tarafindan devralinmasi ile birlikte Kipa unvanli marketler MiGROS’a dahil olmustur:t.
S6z konusu devralma islemine Kurul tarafindan izin veriimesi igcin MIGROS tarafindan
bazi magazalarin elden gikarilmasi i¢in taahhut sunulmustur. Sunulan taahhutlerin
yerine getirilmesi amaciyla gergeklestirilen devralma iglemleriigin, 2017 yili iginde dort
ayri izin bagvurusu yapilmis ve ilk basvuruya konu igslem sonucunda Cigli'de bulunan
taahhide konu magaza Basdas Dayanikli Tuk. Mallan Gida San. Tic. Ltd. $ti.
tarafindan devralinmistir2. ikinci olarak, izmir, Mugla ve Balikesir'in gesitli ilcelerindeki
20 adet magaza CARREFOURSA tarafindan devralinmistiris.  Ardindan
Balikesir/Ayvalik ve Cunda’da bulunan iki adet magazadan birinin kira s6zlesmesinin
devri, digerinin ise alt kiralama yoluyla Neval ince-Mita Market tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmistiri4. Son olarak, Edirne/Kesan’daki iki magaza kira s6zlesmesinin
devri yoluyla Altunlar Gida Ihtiya¢g ve Tiketim Maddeleri San. ve Tic. A.S.'ye
devredilerek elden cikariimigs olup taahhlide konu 25 magazanin devri
tamamlanmistir.

2017 yilinda CARREFOURSA'nin Kayseri'de islettigi 11 adet magazanin sabit
degerleri ve magazalara iligkin kira s6zlesmeleri MIGROS tarafindan devralinmis olup,
bdylece CARREFOURSA'nin Kayseri ilindeki faaliyetleri sona ermistirzs,

2018 yilinda Makro Market A.S. (MAKRO) tarafindan istanbul, Antalya ve Tekirdag
illerinde Makromarket ve Uyum market unvani ile isletilen toplam 73 magazanin 71’i
kira s6zlesmesinin devri yoluyla, ikisinin ise mulk olan magazanin dogrudan
kiralanmasi yoluyla MiGROS tarafindan devralinmistir?’.

2018 yilinin Aralik ayinda ise MAKRO’'nun Ankara, Amasya ve Samsun illerinde
bulunan doért magazasi, kira sdzlesmesinin devri yoluyla MIGROS tarafindan
devralinmigtir:s,

2020 yilinda Dortler Tuketim ve Gida Maddeleri San. ve Tic. Ltd. $ti.'nin Adana’da
bulunan iki magazasinin, kira sozlegsmesinin devri yoluyla MIGROS tarafindan
devralinmigtirse.

2021 yilinda MIGROS, CARREFOURSA’nin Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Hatay,
Malatya, Mardin, Sanhurfa ve Van illerinde bulunan 34 magdazasini kiracilik hakkinin
devri yoluyla devralmistirz,

Son olarak, Adese Gayrimenkul Yatirim A.$.'nin Konya Eregli ve Konya Selguklu'da
bulunan iki magazasinin kiracilik haklarinin ve demirbaglarinin MIGROS tarafindan

11 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili karari.

12 Kurulun 09.08.2017 tarihli ve 17-26/400-M sayili karari.
13 Kurulun 27.09.2017 tarihli ve 17-30/493-215 sayil karari.
14 Kurulun 28.11.2017 tarihli ve 17-39/637-277 sayil karari.
15 Kurulun 14.12.2017 tarihli ve 17-41/649-287 sayil karari.
16 Kurulun 28.12.2017 tarihli ve 17-44/689-303 sayil karari.
17 Kurulun 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayil karari.
18 Kurulun 13.12.2018 tarihli ve 18-47/736-356 sayil karari.
19 Kurulun 16.01.2020 tarihli ve 20-04/38-20 sayili karari.

20 Kurulun 03.05.2021 tarihli ve 21-25/307-140 sayil karari.
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devralinmasi islemine izin verilmistirz:,
G.4. Dosya Kapsaminda Yapilan Gorusmeler

Dosya konusu devralma isleminin Trabzon’da HTM perakende pazarinin yapisi ve
devralma isleminin pazarda gosterecedi olasi etkilere yonelik bilgi ve goruslerinin
alinmasi amaciyla ilgili sektorde faaliyet gosteren tesebbuslerin vyetkilileri ile
gorusmeler gergeklestirilmistir.

G.4.1. iPAile Yapilan Gériisme

IPA (.....) ile 31.05.2022 tarihinde saat 09:00°'da (.....) bir gorusme gerceklestirilmistir.
Yapilan gérismede IPA yeftkilisi tarafindan 6zetle;

- Trabzon’da sube sayisi belirli bir seviyenin tizerinde olan AYMAR, IPA ve KILPA
olmak Uzere U¢ tane yerel marketin yer aldigi, Karadeniz bolgesinde yerel
marketlerin en gugli konumda bulundugui ilin Trabzon oldugu,

- !ndirim marketlerinin 6zel markali UrUnler ile rekabeti kendi lehlerine gevirdigi,
IPA’'nin indirim marketlerine karsi en énemli rekabetci avantajinin trin gesitliligi
oldugu,

- MIGROS ile indirim marketlerinin musteri portféyiniin farkhlagtigi, MIGROS’un
musteri portféyunin yerel marketler ile benzestigi,

- IPA’nin markali Uriinleri piyasadaki diger marketlere gére daha avantajli fiyatlarla
satisa sundugu, MIGROS gibi ulusal zincirler 6zel markal Griinler bakimindan
avantaj sahibi olsa da bu zincirlerin markali Griinler bakimindan iPA iizerinde baski
olusturamadigi,

- MIGROS'un fiyatlari ile indirim marketlerinin ve yerel zincirlerin fiyatlarinin 6nemli
Olclde farkhlastigi, MIGROS’un genel stratejisinin yuksek fiyatlar oldugu

ifade edilmigtir
G.4.2. KILPA ile Yapilan Gériisme

KILPA (.....) ile 01.06.2022 tarihinde saat 10:40ta (....) bir gorlisme
gerceklestirilmistir. Yapilan gériismede KILPA yetkilisi tarafindan ézetle;

- Alkollii igkiler disinda MIGROS'un iiriin gesitliligi ile KILPA’nin Griin gesitliliginin
ve misteri kitlesinin ayni oldugu, MiIGROS’un Trabzon’da biiyiimesinin
KILPA’nin avantajina oldugu, KILPA’nin MIGROS’a gore daha avantajl fiyatlar
uygulamasi sebebiyle devralma igleminin ardindan AYMAR musterilerinin
KILPA'y! tercih edecekleri,

- KILPA'nin devralma islemine iliskin olarak tek endisesinin MiGROS’un bu
devralmanin ardindan diger yerel marketleri de devralmaya galismasi ihtimali
oldugu,

- Devralmanin ardindan AYMAR personelinin bir kisminin issiz kalacagi, bir
kisminin ise MIGROS'ta ¢alismaya devam edecegi,

21 Kurulun 01.07.2021 tarihli ve 21-33/430-215 sayil karari.
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- Piyasada gercekte en pahal fiyatlara sahip olan ama algida en ucuz olan
marketlerin indirim marketleri oldugu, Urtinlerde standart bir gramaj uygulanirsa
bu alginin ortadan kalkabilecegi,

ifade edilmigtir.
G.4.3. SEPET ile Yapilan Gorlisme

(32) SEPET sirket yetkilisi (.....) ile 31.05.2022 tarihinde saat 12:00°de (.....) bir gérisme
gergeklegtlrllmlstlr Yapilan gérismede SEPET yetkilisi tarafindan 6zetle;

Yerel zincirlerin ve indirim marketlerinin Trabzon’da gu¢li konumda oldugu,

- (L),

- MIGROS'un SEPET uzerinde rekabetgi baski yaratmadigi, MIGROS ile
SEPET’in mlsteri portféylnin ve fiyat politikasinin farkli oldugu, bu sebeplerle
SEPET’in dosya konusu isleme iligkin olarak rekabetgi bir kaygisinin
bulunmadig,

- MIGROS taki Ordn cesitliliginin AYMAR’dan fazla olmasi sebebiyle dosya
konusu islemin tuketici refahini olumlu yonde etkileyebilecegi
ifade edilmigtir.

G.4.4. AYMAR ile Yapilan Gorusme

33) (.....) ile 31.05.2022 tarihinde saat 10:30’da (.....) bir gérisme gercgeklestirilmigtir.
Yapllan gorusmede AYMAR yetkilisi tarafindan 6zetle;

Dogu Karadeniz’de indirim marketlerinin her yere yayilmis olmasi ve AYMAR’In
s6z konusu marketlerle rekabet etme glclinun azalmasi sebebiyle dosya

konusu devir igleminin gergeklestirildigi,
-  AYMAR’In gegmis donemde 54 adet magazasinin bulundugu, bunlardan bir
kisminin kapatilarak 38 magazaya kadar dusuldugu, kalan magazalardan 25
tanesinin devredilmesiyle birlikte kalan 13 magaza ile faaliyetlerini surdurecedi,

- AYMAR tarafindan kapatilan magazalarin sonradan c¢ogunlukla indirim
marketleri tarafindan kiralandigi, AYMAR'In satis talebine sadece MiGROS’un
olumlu donus yaptigi,

- MIGROS ile indirim marketlerinin farkli misteri portfdyiine sahip oldugu,
devralma islemi sonucunda MiGROS’un 6zel markali Uriinler satmasi sebebiyle
rekabetin seviyesinin artabilecegi,

- AYMAR’In gelir seviyesi yuksek olmayan bir kesime hitap ettigi, bu bakimdan
indirim marketlerine benzedigi, ancak indirim marketleri ile rekabet etmekte
zorlandigi, MIGROS musterilerinin genellikle AYMAR'1 tercih etmedigi,

- Dosya konusu devralma igleminin gerceklesmemesi halinde baska bir alici
aranacagl, her halde devre konu magazalarin kapatilacagi,

- Devre konu magazalarda galisan personelin tum iggilik alacaklarinin tam olarak
ddenecedi, s6z konusu personelin MIGROS tarafindan istihdam ediime
ihtimalinin de bulundugu

ifade edilmigstir
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G.5. ilgili Pazar
G.5.1. ilgili Oriin Pazari

Bildirilen iglem ile HTM organize perakende sektorl bakimindan yatay ve dikey
ortlisen pazarlardaki rekabet kosullarinin etkilenmesi beklenmektedir. islem rekabet
izerinde, MIGROS ve AYMAR'In faaliyetlerinin rtiistiigi HTM organize perakende
pazarinda yatay anlamda; MIGROS'u kontrol eden Anadolu Grubu’nun HTM
perakendeciligi pazarinin ust pazari konumundaki tedarik pazarlarindan alkolstz
icecekler pazarlarinda, yas sebze ve meyve pazarinda ve toptan perakende pazarinda
tedarikci olarak faaliyet gostermesi nedeniyle dikey anlamda etkilere neden olacaktir.

Devralmanin yatay anlamda etkileyeceg@i pazar, HTM organize perakende pazaridir.
HTM perakendeciligi, raf devir hizlari ylksek, kisa sureli stoklanan ve surekli tlketilen
gida, icecek, kisisel bakim uUrlUnleri, kozmetik ve temizlik Grunleri gibi Grlnlerin son
kullanicilara satigi hizmetidir. Buyuk Olgekli HTM perakende magazalarinin bir
kisminda ayni zamanda mobilya, elektronik gibi dayanikl tuketim mallarinin satisi da
yapiliyor olmakla birlikte, bu sektorin cirosunun ¢ok buyuk bir bolimunin HTM
satisindan gerceklestigi bilinmektedir. Dolayisiyla bu magazalarin tiketici gézinde
asil iglevi HTM satigidir. HTM perakendeciligi sektorinun temel aktorlerini
hipermarketler, sipermarketler, orta olcekli marketler, marketler, bakkallar, bufeler,
ihtisas magazalari olarak siralamak mumkindir. HTM perakendeciligi pazarinin
kirilimlarina iligskin birgok alternatif pazar tanimi yapilabilmekle birlikte, Kurulun gegmis
birgok kararina konu oldugu Uzere en belirgin sekilde bu pazar, geleneksel ve organize
olarak iki ayri pazar seklinde tanimlanmaktadir.

05.02.2021 tarihinde yayimlanan Hizli Ttketim Mallari (HTM) Perakendeciligi Sektor
incelemesi On Raporu’nun (On Rapor) 99. paragrafinda Kurulun gecgmis tarihli
kararlarinda HTM perakendeciliginin en belirgin olarak organize (modern) ve
geleneksel kanal ayrimi tUzerinden ele alindidi, kararlarda, organize kanalda faaliyet
gOsteren oyuncularin sahip olduklari dlgek ve kapsam dikkate alinarak sunulan Grdn
ve hizmet portfoyunun, fiyat gibi kriterler bakimindan tuketici nezdinde geleneksel
kanaldan ayri bir pazar teskil ettigine iliskin bir yaklagsimin benimsendigi ifade
edilmektedir.

islem taraflari olan MIGROS ve AYMAR'In faaliyet gosterdigi HTM organize
perakende sektorunde alt kirlhmlarda degerlendirme yapilabilecektir. Kurulun bugiine
kadar almis oldugu kararlarda da, pazara iliskin olarak dosya 06zelinde farkl
yaklasimlar benimsenmistir. Ornegin CarrefourSA-Gima?2 ile Makromarket-Nazar?3
kararlarinda “1.000 metrekareden kuguk supermarket pazari” ve “1.000 metrekareden
buylk slUpermarket pazar’” tanimlamasi yapilirken, Migros-Tansas?* ile Canerler-
Kiler®® kararlarinda "300 metrekareden blyik satis alanina sahip perakendecilerin
olusturdugu pazar” tanimlamasi yapilmistir. Bunlarin disindaki birgok Kurul kararinda
ise perakende pazarindaki rekabet kosullari nedeniyle yapilan alternatif pazar
tanimlari sonucu degistirmeyeceginden ve HTM perakendeciligi bakimindan ilgili
pazarin taniminin kesin oOlgutlerle ortaya konulmasinin gugligu nedeniyle ilgili pazar
tanimi yapilmamis olup ayrim yalnizca organize ve geleneksel kanal bakimindan
yapilmistir.

22 Kurulun 17.06.2005 tarihli ve 05-40/557-136 sayil karari.
23 Kurulun 05.04.2007 tarihli ve 07-30/293-110 sayil karari.
24 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287sayih karari.
25 Kurulun 29.12.2010 tarihli ve 10-81/1693-644 sayil karari.
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HTM organize perakendeciligi, basta magaza alani olmak tzere gesitli 6zellikleriyle
birbirinden ayrilan alt ayrimlara tabi tutulmakta olup; pazardaki magaza formatlarini
hipermarket, buyUk suUpermarket, supermarket, kuguk supermarket ve orta
bayuklukteki market gseklinde siralamak mumkuandur. Magaza alani bakimindan
gorece buyuk perakendecilerce tuketicilere “tek durakli alisveris (one-stop shopping)”
imkani saglanmaktayken, magaza alani kuguldikge “tek durakli aligverig’e
tamamlayici nitelikte olan “telafi edici/tamamlayici aligveris (top-up shopping)” imkani
saglanmaktadir. Bu kapsamda HTM organize perakende pazarinda yapilabilecek ilk
ayrim magaza satis alani buyuklUklerine gore olusmaktadir.

Magaza alani kuguldukge gerek urun portfoyl ve cesitlilik azalmakta gerekse de
HTM’nin toplam satislarin igindeki payl artmaktadir. Bu c¢ergevede organize
perakende kanallarinin magaza buyukluginden baslayip, bunun sonucunda
sekillenen Urun ve hizmet sunumu ile birbirinden ayrigtigini sdylemek mumkundur. Bu
noktada, magaza satis alani kriteri ile baglantili olarak; HTM perakendeciligi
sektorinde organize perakende kanali igerisinde ikinci bir ayrim da s6z konusudur.
Bu ayrim buyuk olgtude kuguk supermarket magaza alani dahilinde faaliyette bulunan
ancak fiyat odakli yaklasim ile sekillenen indirim marketleri ve sipermarketler (ktigik
supermarketler, sipermarketler, buyuk sipermarketler ve hipermarketler) seklinde ele
alinmaktadir.

MIGROS, 2010 yilinin ikinci yarisinda aldi§i karar dogrultusunda, Ege ve Akdeniz
Bolgesi disindaki Tansas magazalarini MIGROS formatina déniistirmeye baslamis
ve dénisiim sureci 2015 yilinda tamamlanmistir. 2017 yilina gelindiginde MiGROS,
Kipa'ya ait 173 magazanin devrine izin verilmesi icin bagvuruda bulunmustur. islem
kapsaminda, MIGROS 2015 yili itibariyla toplam 1.363 magdazaya sahip olup,
devreden Kipa’nin ise 73’'U express adinda kuglk stUpermarket formatinda olmak
lizere toplam 173 magazas! bulunmaktadir. Kararda 6éncelikle MIGROS ve Kipa'nin
rakiplerinin temel olarak, CARREFOURSA, Real gibi ulusal zincir magazalar ile
supermarket kanalinda faaliyet gosteren yerel sipermarket zincirleri oldugu, buna ek
olarak indirim marketlerin son yillardaki biiylime egilimine dayanarak da MiGROS ve
Kipa’nin indirim marketlerle de rekabet halinde oldugu tespitleri yapilmistir.

Ote yandan, hipermarket formatinin en énemli oyuncularindan Kipa’nin sé6z konusu
kararin ardindan, Real’'in ise ekonomik nedenlerden dolay: iflas ederek pazardan
ciktigi gorulmektedir.

Migros-Kipa ve Migros-Makro kararlarinda da detayli olarak agiklandigi Uzere?S,
bildirime konu devralma islemi bakimindan da indirim magazaciligini HTM organize
perakende sektdrinde supermarketlerden ayri bir kanalda tutmak ve bu iki kanalin
birbirleri Uzerinde rekabetg¢i baski yaratmadigini ileri sirmek perakende pazarinin hali
hazirdaki gercekleriyle ortugsmeyecedi i¢in, dosya konusu devralma iglemi bakimindan
da indirim magazalari ilgili Grin pazarina dahil edilmistir. Bunun yaninda pazarda
belirli bir ilde veya bolgede faaliyet gosteren zincir ve bolgesel/yerel perakendecilerin
de hem indirim marketleri ile hem de ulusal perakende zincirleri ile rekabet etmeleri
sebebiyle ilgili pazara dahil edilmeleri gerektigi sdylenebilir. Etkilenen pazar kavrami
2010/4 sayih Teblig ekinde yer alan Bildirim Formu’nun Gglnci maddesinde;
“Turkiye’de, a) Taraflardan ikisinin veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda ticari
faaliyette bulundugu (yatay iliski), b) Taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin
faaliyet gosterdigi herhangi bir ilgili pazarin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette

26 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayil ve 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayil kararlari.
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bulundugu (dikey iligki), tim ilgili Grin pazarlarindan ve ilgili cografi pazarlar” olarak
tanimlanmaktadir. Isbu dosya bakimindan yatay anlamda etkilenen pazar indirim
marketleri ve bdlgesel/yerel perakendecilerin de dahil oldugu “HTM organize
perakende pazari” olarak kabul edilecek olup degerlendirmeler bu kapsamda
yapilacaktir.

Bununla birlikte, Bildiim Formunda Anadolu Grubu’nun “kolali icecek”, “aromall
gazoz’, “sade gazoz’, “paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”’, “buzlu cay’,
“sporcu icecegi”, “enerji icecedi” pazarlarinda Coca Cola Igecek A.S. (CCI) ve
Mahmudiye Kaynak Suyu Ltd. $ti. ile, “kirtasiye malzemeleri” pazarinda Adel
Kalemcilik Ticaret ve Sanayi A.S. (ADEL) ve Ulkl Kirtasiye Ticaret ve Sanayi A.S. ile,
“yas sebze meyve” pazarinda AEP Anadolu Etap Penkon Gida ve Tarim Urinleri
Sanayi ve Ticaret A.S. (ANADOLU ETAP), alkollG igecekler pazarinda Anadolu Efes
Biracillk ve Malt Sanayii A.S. (EFES) Urlnleri ile faaliyet gosterdigi bilgisine yer

verilmektedir.

Mevcut dosya bakimindan, Anadolu Grubu’'nun faaliyet alanlari ve kontrolindeki
MIGROS’un magazalarinda satisa sunulan Grinler ile devre konu AYMAR
magazalarinda satilan uriinler dikkate alindiginda, alkolsiiz icecekler pazarinda CCi
urunleri, kirtasiye malzemeleri pazarinda ADEL dUrunleri, yag sebze ve meyve
pazarinda ANADOLU ETAP durlnleri bakimindan dikey ortisme yasanacagi tespit
edilmistir. Bunlara ek olarak, Kurulun AEH-Migros, Migros-Kipa kararlarinda dikey
etkilenen pazarlar iginde kabul ettigi kapali satisg yapilan bira pazarina iligkin olarak
mevcut dosya bakimindan bir degerlendirme yapilmayacaktir. Zira devre konu
magazalarda alkolli igcecek satisi yapilmamasi sebebiyle herhangi bir ortisme
yasanmayacagl anlasiimaktadir. Bu sebeple igsbu karar kapsaminda yukarida adi
gecen alkollu igecek digindaki Urun gruplariyla ilgili pazar bilgilerine yer verilecektir.

ilk olarak alkolsiiz icecekler pazarinda CCi ve Coca Cola Satis ve Dagitim A.S.

(CCSD) ile ilgili Kurul kararlarinda?’, ilgili Griin pazarlarinin “kolali igecek”, “aromal

” [ ” “* ” “*

gazoz’, “sade gazoz’, “paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli igcecekler”,

“‘maden suyu”, “buzlu gay”, “sporcu igecegi’, “enerji icecegdi” oldugu degerlendirilmistir.
Benzer sekilde Kurulun AEH-Migros, Migros-Kipa ve Migros-Makro kararlari basta
olmak tizere HTM perakende sektoriine yonelik pek gok kararinda?? ilgili Griin pazarlari
benzer sekilde belirlenmistir. isbu karar kapsaminda ilgili kararlardaki yaklasim

benimsenmekte olup, bu baglamda “kolal igecek”, “aromall gazoz”, “sade gazoz’,

” “* J) [

“‘paketlenmis su”, “meyve suyu, nektari ve meyveli igecekler”, “maden suyu”, “buzlu

cay’, “sporcu igecegdi’, “enerji iceceQi’ pazarlari, alkolsuz i¢ecekler bakimindan ilgili
ardn pazarlari olarak belirlenmektedir.

Devralma kapsaminda etki dogurmasi beklenen diger dikey ortusen pazarlar, onceki

Kurul kararlarina benzer sekilde “kirtasiye malzemeleri pazarl”, “yas sebze meyve
pazari” ve “toptan perakende pazari” olarak belirlenmistir?°.

27 Kurulun CCSD ile ilgili almis oldugu 10.09.2007 tarihli ve 07-70/864-327 sayili karari ile 14.10.2010
tarihli ve 10-65/1363-505 sayili karar.

28 Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili; 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayil;
18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili kararlari

29 S0z konusu pazarlarda Anadolu Grubu’nun sahip oldugu payin kayda deder olmamasindan dolayi bu
pazarlar, Kurulun 09.07.2015 tarihli ve 15-29/420-117 sayili AEH-Migros, 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-
22 sayih Migros-Kipa ve 18.04.2018 tarihli ve 18-11/204-95 sayili Migros-Makro kararlarinda ele alinan
sekliyle degerlendirilmis, detayli bir incelemeye gerek goérilmemistir. Kurulun 03.05.2021 tarihli ve 21-
25/307-140 sayili kararina gére AEH’'nin 2020 yiinda “kirtasiye malzemeleri pazari’ndaki pazar payi
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Sonug olarak dosya kapsaminda etkilenen pazar olarak belirlenen pazarlar 6zetle;

yatayda “HTM organize perakende” iken; dikeyde ise “kolali icecek”, “aromali gazoz”,

“sade gazoz’, “paketlenmis su”, “maden suyu”, “meyve suyu”, “buzlu g¢ay”, “sporcu
icecegi”, “enerji icecegdi’, “kirtasiye malzemeleri”’, “yag sebze meyve” ve “toptan

perakende” pazarlaridir.
G.5.2. ilgili Cografi Pazar

ilgili devralma isleminde etkilenen pazarlarin bir tarafinda Anadolu Grubu bagli
sirketleri ve istiraklerinin de faaliyet gosterdigi tedarik pazarlari yer almakta iken bir
tarafta da HTM organize perakende pazari bulunmaktadir. islem kapsaminda
etkilenen pazarlar bakimindan birbirinden farkh ilgili cografi pazarlar ortaya
cilkmaktadir.

llgili Pazarin Tanimlanmasina lligkin Kilavuz'da belirtildigi Uzere cografi pazar,
“...tesebblislerin mal ve hizmetlerinin arz ve talebi konusunda faaliyet gbsterdikleri,
rekabet kogsullarinin yeterli derecede homojen ve ézellikle rekabet kosullarr komsu
bélgelerden hissedilir derecede farkli oldugu icin bu bélgelerden kolayca ayrilabilen
bélgelerdir.”.

Bu noktada oncelikle, yakin tarihte yayimlanan On Rapor'da yapilan cografi pazar
tanimi kapsamindaki degerlendirmelere yer veriimesinde fayda goriilmektedir. On
Rapor’da; 16.06.2020 tarihinde kabul edilen 7246 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle
birlikte 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin “Bir ya da birden fazla tesebblisiin basta
hékim durum yaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun gdg¢lendiriimesi olmak
tizere Ulkenin butind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki
etkin rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri
veya herhangi bir tesebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbiisiin mal varligini yahut
ortaklik paylarinin timinu veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma
yetkisi veren aracglari, miras yoluyla iktisap durumu haric olmak (zere, devralmasi
hukuka aykiri ve yasaktir.” seklinde duzenlendigi, s6z konusu degisiklikten, birlesme
veya devralma islemlerine yonelik incelemelerde hakim durum testinin yerine etkin
rekabetin onemli 6lgude azaltilmasi testinin uygulanacagi vurgulanmigtir.

Yukarida belirtilen On Rapor kapsaminda, perakende pazari bakimindan ilgili cografi
pazar taniminda belirleyici unsur, musteri cekim alanlari, bir baska deyisle tuketicilerin
aligveriglerini ne kadarlik mesafede yer alan magazalardan yaptiklaridir.

Tuketiciler, aligveris amaciyla belirli bir uzakhgi géze alabilecek olup, bu noktadan
hareketle cografi pazarin sinirlarinin anilan sinir uzakhgi g¢ergevesinde belirlenecegi
ileri surllebilecektir. Ancak bu noktada, anilan mesafeyi kat etmek igin katlanilan
maliyetin; parasal maliyetin yani sira igslem ve zaman maliyeti unsurlarini da ihtiva
ettigi dikkate alinmalidir. Avrupa Birligi'nde ve Avrupa Birligi Uyesi pek ¢ok ulkede
cografi pazarlar 10-15 dakikalik suris mesafeleri dahilinde belirlenmekte ve magaza
alani temelinde alt kategorilere ayrilan Urin pazari tanimlari ¢gergcevesinde bu surus
mesafeleri degisebilmektedir.

1.000 m2’nin Uzerinde satis alanina sahip bir sipermarket veya hipermarket ile daha
kiiclik satis alanina sahip bir magazanin “misteri gcekim alani” ayni olmayacaktir. On
Rapor'da yer alan bilgilere gore Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde yapilan analizler
sonucunda ortalamada kiuguk sUpermarketlerin bes dakikalik, orta Olgekli

deger bazinda %(.....), “yas sebze meyve pazari” ve “toptan perakende pazari’'ndaki pazar payi ise
deger bazinda %(.....)'in altindadir.
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stupermarketlerin 10 dakikalik, buyuk sipermarketlerin (1000 m2 ve Uzeri) 15 dakikalik
surus mesafelerinde diger marketler Gzerinde rekabetci baski yarattiklari belirtiimigtir.
Nitekim On Rapor'’da perakendecilere satis, pazarlama, fiyatlama vb. stratejilerin
belirlenmesi noktasinda hangi mesafedeki marketlerin rakip olarak goruldugu
sorulmus ve 32 perakendeciden slrlis mesafesi bakimindan dakika bazinda, yartyus
mesafesi bakimindan ise dakika ve metre bazindaki degerlendirmeleri alinmigtir:

Perakendeciler tarafindan genellikle 5-10 dakikallk ve 10-15 dakikalik sUrls
mesafesinde yer alan marketlerin kendilerine rakip olarak kabul edildigi gorulmektedir.
Ote yandan, verilen cevaplarin marketlerin niteligine gore farklilasmadigi yéniindeki
tespit onem tasimaktadir. Diger bir deyisle, ulusal marketlerin belli bir mesafeyi,
bolgesel/lyerel marketlerin ise farkli belli bir mesafeyi dikkate aldiklari
sOylenemeyecektir. Cogunluk gorusu degerlendirildiginde, perakendecilerin 5-10
dakika surts mesafesindeki marketleri kendi marketlerine rakip olarak goérduklerini
sOylemek mumkundur.

Benzer bir durum, yurlylus mesafesi bakimindan da gecerlidir. Perakendeciler
cogunlukla 5-10 dakikalik ve/veya 10-15 dakikalik yuriyls mesafesinde bulunan
marketleri kendi marketlerine rakip olarak konumlandirmaktadir. Sonug¢ olarak,
perakendecilerin 5-10 dakika yurtuyus mesafesinde ve/veya 500-1.000 metre cografi
mesafede bulunan marketleri dikkate aldigina ydnelik bir ¢odunluk gorusu
bulunmaktadir.

Bu noktada, On Rapor'da ilgili tiiketici grubu bakimindan aligveris noktasi secgiminin
genellikle bulunulan alanda yerlesik HTM perakendecileri arasinda gerceklestidi,
Kurulun gegmis kararlarinda da HTM perakendeciliginde cografi pazarlarin yerel
olarak tanimlanmasinin gerekli gériildiigu hususlarina yer verilmektedir. Ote yandan,
sehirlesme oraninin artmasi, artan trafik ve arag park sorunlari ile birlikte cografi pazar
tanimlarinin daha da daraldigi gérulmektedir.

Organize kanaldaki perakendecilerin faaliyet alanlarinin, uzakhga bagli olarak il, hatta
ilce olgeginde diger bdlgelerden hissedilir derecede farklilik goésterdigi tespitinin
yapildi§i gecmis tarihli Kurul kararlari bulunmaktadir. Kurulun Carrefour-Gima2°, Kiler-
Canerler3!, Migros-Yonca®? ve Migros-Egeden®® kararlarinda ilgili cografi pazar il
bazinda degerlendiriimekteyken; Migros-Tansas®*, Kiler-Giler®®, Makromarket-
Nazar®®, Kiler-Yimpas®’, Migros-Greens®, Kipa-Ardas®®, Migros-Kipa*® ve Migros-
Makro*! kararlarinda ilgili cografi pazar ilge olarak kabul edilmistir. 24.05.2012
tarininde yayimlanan Tirkiye HTM Perakendeciligi Sektér incelemesi Nihai
Raporunda ulasilan bilgiler ve yapilan tespitler ¢ercevesinde de ilge bazinda ilgili
cografi pazar belirlenmesi yoniinde bir egilim ortaya konmustur. Bununla birlikte On

30 Kurulun 17.06.2005 tarihli ve 05-40/557-136 sayili karar!.
31 Kurulun 04.05.2006 tarihli ve 06-32/392-102 sayil karari.
32 Kurulun 18.12.2008 tarihli ve 08-73/1158-452 sayil karari.
33 Kurulun 15.04.2010 tarihli ve 10-31/483-180 sayili karari.
34 Kurulun 31.10.2005 tarihli ve 05-76/1030-287 sayil kararil.
35 Kurulun 06.07.2006 tarihli ve 06-47/632-180 sayil karari.
36 Kurulun 05.04.2007 tarihli ve 07-30/293-110 sayili karari.
37 Kurulun 15.07.2009 tarihli ve 09-33/728-168 sayil karari.
38 Kurulun 23.02.2011 tarihli ve 11-10/186-62 sayili karari.

39 Kurulun 09.02.2012 tarihli ve 12-06/185-47 sayili karari.

40 Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili karart.

41 Kurulun 13.12.2018 tarihli ve 18-47/736-356 sayili karart.
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Rapor kapsaminda da ayrintili olarak belirtildigi Gzere, organize HTM perakendeciligi
sektorinde son yillarda giderek artan yogunlasma ve konsolidasyon, sektdrin
yapisindaki degisimlerle birlikte daha dar cografi pazar tanimlari yapilmasini gerekli
kilabilecektir. Marketlerin kendilerine rakip gordukleri yuruyus ve/veya surus mesafesi
kriterleri, ilgili cografi pazarin ilge dlgeginden daha dar tanimlanmasini destekleyicidir.

Pazarda, ozellikle devralan taraf olan MIGROS'un 2017 yilindan bu yana
gerceklestirdigi devralmalara yukarida yer verilmis olup, ozellikle 2017 yilinda
gerceklesen Migros-Kipa devralmasi ile sektorin konsolidasyon surecinde yeni bir
evreye gegcildigini sdylemek mumkindur. Migros-Kipa kararini takip eden stregte
yuksek Olcide yogunlasmis ulusal organize perakende pazarinda supermarket ve
hipermarket formatinda faaliyet gosteren tesebbuslere rakip olarak gorulen indirim
marketleri ile bolgesel/yerel perakendecilerin, erigilebilir cografi mesafelerde yeterli
varliginin bulunmasi, etkin rekabetin korunmasi bakimindan her zamankinden daha
fazla 6Gnem tagimaktadir®?.

Mevcut durumda gegmise gore daha yogunlasmis olan ve dnumuzdeki donemlerde
yogunlagsmanin artarak devam edecegi ongorulen sektorde, tesebbus gorisleri,
tlketici davraniglari, sehirlesme ile birlikte gelen trafik sorununun tlketicileri
kendilerine en yakin magazadan aligveris yapmaya yoneltmesi ve pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin daha dar bir ¢cevreye hitap eden kuguk ¢apli magazalarinin
yayginlagsmasi*® nedeniyle cografi pazar taniminin gegmis Kurul kararlarina kiyasen
daraltiimasi igin yeterli kogulun mevcut oldugu degerlendiriimektedir.

Bu noktada Avrupa Komisyonu uygulamasindaki “tUketicilerin satis noktalarina
kolayca ulasabildikleri bir bdélgenin sinirlari’ni cografi pazar olarak tanimlayan
yaklasimina gercevesinde dosya konusu islemin cografi etki alani 6zelindeki etkilerini
gostermek bakimindan devre konu magazalar bulunduklari ilgedeki yurtyls ve/veya
suris mesafelerine gore incelenmistir. Kurulun yakin tarihli Migros-Carrefour ve
Migros-Adese kararlarinda®*, 0-400 m2 arasi biyuklige sahip magazalarin, net satis
alani gorece kuguk olmasi nedeniyle musteri ¢ekim gucu bakimindan daha dar bir
alana hitap ettigi, fiziksel imkanlar nedeniyle agirlikli olarak yurtyls mesafesindeki
yerlesim birimlerince tercih edilebilecegi degerlendirmesi ile 0-1.000 metre mesafe,
cografi etki alani olarak belirlenmistir. S6z konusu kararda, 400-1.000 m2 arasi satis
alanina sahip magazalarin yurlyus ve/veya surus mesafesi bakimindan bulundugu
ilcede nispeten daha genis bir ¢ekim alanina sahip oldugu degerlendirmesi yapilarak,
bu Olgcekteki magazalar bakimindan uzak yurayUs ve yakin surtis mesafesini kapsayan
0-3.000 metre mesafe, cografi etki alani olarak belirlenmistir. Son olarak, 1.000 m2 ve
Uzeri satis alanina sahip magazalarin ise fiziksel imkanlari (bazi magazalarin AVM
icerisinde bulunmasi, otopark vb.) nedeniyle diger iki grup magazadan daha genis bir
musteri gekim gucune sahip bulunduklari degerlendirilerek, bu magazalar bakimindan
0-5.000 metre mesafe, cografi etki alani olarak belirlenmistir.

42 On Rapor'da HTM organize perakende pazarinda 2019 yili itibariyla ilk dort tesebbuisiin yogunlasma
oranlarinin pazarin %50’sini gegtigi, bu oranin 2012 tarihli Sektér Raporu’nda ortaya koyuldugu lzere
2010 yili itibariyla yalnizca %12,64 oldugu, sadece s6z konusu rakamlara bakarak son on yilda pazarin
yogunlasma oraninin dort kat arttiyi ve yalnizca doért tesebbisiin pazarin yarisindan fazlasina hakim
oldugu tespitleri yer almaktadir.

43 On Raporda blylksehirlerde blylk satis alanlarina sahip tasinmaz bulma problemleri ve trafik
yogunlugunda yasanan artisin HTM organize perakendeciliginde ki¢uk satis alanina sahip magazacilk
yoénunde bir dénisim yasanmasina neden oldugu tespitine yer verilmigtir.

44 Kurulun 03.05.2021 tarih ve 21-25/307-140 sayili ve 01.07.2021 tarih ve 21-33/430-215 sayili kararlari
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Mevcut dosya bakimindan da Migros-Carrefour ve Migros-Adese kararlarinda yapilan
dederlendirmeler dogrultusunda, devre konu magdazalarin metrekare buyuklukleri
dikkate alindiginda net satis alani 0-400 m2 arasinda yer alan “Yaylacik 27,

“‘Degirmendere”, “Kargiyaka”, “Maras”, “Maras 2”7, “Soguksu 27, “Bostanci 27, “Besirli”,

“Yenimahalle”, “Kasusti” magazalari bakimindan “0-1.000 metre”; net satis alani 400-
1.000 m2 arasinda yer alan “Yaylacik”, “Akgaabat”, “Arakli”, “Gorele”, “Cukurgayir 4”,
“Fatih”, “Tanjant”, “Meydan 2”, “Bostanci”, “Besirli 2”7, “Kaymakli”, “Pelitli”, “Kalkinma”,
“‘Surmene” magazalari bakimindan “0-3.000 metre”; net satisg alani 1.000 m2 ve Uzeri
blyuklUkte olan “Of’ magazasi bakimindan “0-5.000 metre” cografi mesafe, cografi
etki alani olarak baz alinmaktadir. Belirlenen ilgili cografi etki alanlari dosya
baglaminda yatay ortusmenin bulundugu HTM organize perakende pazari

bakimindan ilgili cografi pazar olarak tanimlanmigtir.

Dosya 6zelinde degerlendiriimesi gereken ikinci etkilenen pazar grubu olan tedarik
pazarlarl agisindan ise, inceleme konusu etkilenen pazarlarda yer alan Urunler
bakimindan pazara giris, arz kaynaklarina ulagma, uretim, dagitim, pazarlama ve satis
sartlarinin bolgesel bir farklilik gostermedigi gbz onune alinarak ilgili cografi pazar
“Turkiye” olarak belirlenmistir. Ek olarak, inceleme konusu islem baglaminda cografi
acidan olas! alternatif pazar tanimlari ¢ercevesinde rekabet acisindan endiseler
yaratmiyor olmasi nedeniyle toptan perakende icin ilgili cografi pazar tanimi
yapilmamistir.

G.6. Degerlendirme
G.6.1. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Kapsamindaki Degerlendirme

4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde, “Bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hakim
durum yaratilmasi ya da mevcut bir hakim durumun glcglendiriimesi olmak lizere
tlkenin bdtiind yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin
rekabetin 6nemli élglide azaltiimasi sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya
herhangi bir tegsebblisiin ya da kiginin diger bir tesebbiistin mal varligini yahut ortaklik
paylarinin tiimdini veya bir kismini ya da kendisine yénetimde hak sahibi olma yetkisi
veren araclari, miras yoluyla iktisap durumu hari¢c olmak lizere, devralmasi” hukuka
aykiri kabul edilmekte ve yasaklanmaktadir. Bu kapsamda, tesebbuslerin hakim
durum yaratmaya veya mevcut bir hakim durumu guglendirmeye yonelik sonug
doguracak birlesme ve devralma iglemlerinin yani sira, hakim durum mevcut olmasa
dahi mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin 6nemli dlglide azalmasi sonucunu
doguracak islemler yasaklanmaktadir. Bu noktada, islem kapsaminda piyasadaki
etkin rekabetin 6nemli dlgude azaltilacak olmasi, islemin yasaklanmasi bakimindan
tek basina yeterli bir kosul durumundadir.

Devralan konumundaki MIGROS'un ve devre konu AYMAR magazalarinin
faaliyetlerinin “HTM organize perakende pazari’nda yatay olarak, Anadolu Grubu’nun
tedarik pazarinda/Ust pazarda sagladigi Grinler bakimindan “kolali icecek pazar!”,

” 13 ” “* ” “*

“aromall gazoz pazar!”, “sade gazoz pazari’, “paketlenmis su pazari”’, “meyve suyu,

nektari ve meyveliicecekler pazari”, “buzlu ¢ay pazari”, “sporcu icecegdi pazar1”, “enerji
icecegi pazarr”, “kirtasiye malzemeleri pazari”, “yas sebze ve meyve pazari” ve “toptan
perakende pazari’nda ise dikey olarak ortustukleri gorulmektedir. Bu nedenle iglemin

hem yatay hem de dikey etkileri bakimindan degerlendiriimesi gerekmektedir.
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G.6.1.1. Devralma isleminin Yatay Ortiisen Pazarlardaki Etkilerine iligkin
Degerlendirme

Yatay birlesmeler; basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendirilmesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin 6nemli dlgide azaltiimasi
yoluyla rekabeti kisitlayici sonug yaratabilmektedir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz’'un (Yatay Kilavuz) 22. paragrafinda yer verildigi
Uzere, etkin rekabetin dnemli élglide azaltiimasi temelde iki sekilde gerceklesebilir: (a)
Tesebbusler arasinda koordinasyon olmaksizin bir ya da birden fazla tesebbus
uzerindeki onemli rekabetgi baskinin ortadan kaldirilmasi sonucunda pazar gucunun
artirilmasi (tek tarafli etkiler). (b) Ilgili pazardaki rekabetin dogasinda degisiklige yol
acarak daha once davraniglari arasinda koordinasyon bulunmayan tesebbuslerin,
koordinasyon iginde bulunmak suretiyle etkin rekabeti dnemli dlgide azaltmalari
(koordinasyon dogurucu etkiler). Boyle bir birlesmenin®, tesebbuslerin islem sonrasi
4054 sayilh Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilecek bir anlagsma veya
uyumlu eylemin tarafi olmadan, pazardaki davraniglarini koordine etmek yoluyla
fiyatlan yukseltme imkanlarini artirdigi kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir ki bu iki
etki her durumda birbirinden net sinirlar ile ayrilmamaktadir. Hatta kimi durumlarda
islem 6zelinde bu etkilerin her ikisinin de ortaya ¢ikabilecegdi kabul edilmektedir.

Bir birlesme/devralma igleminin etkilenen pazarlar Gzerindeki yukarida bahsi gegen
muhtemel etkileri degerlendirilirken izlenmesi gereken ydntem pazardaki rekabet
kosullarinin bildirilen islemin gerceklesmesi sonucunda alacagi durum ile islem
oncesinin kiyaslanmasi seklinde olmalidir. Bu temel cergeve dahilinde analiz
kapsaminda pazarda ileride olmasi muhtemel degigiklikler veya islem
gerceklesmeseydi pazarda gozlenecegdi tahmin edilen durumlar da degerlendirmeye
katilabilmektedir.

Genellikle bir birlesme isleminin tek tarafl etkilerinin degerlendiriimesinde esas olarak
ele alinan, islemin ¢ikti miktarina ve fiyata olan etkileridir. Bu iki temel unsura ek olarak
islemin rekabetin diger boyutlari olarak adlandirilabilecek Uran kalitesine, urin
cesitliligine, hizmet kalitesine, inovasyona ve pazarlama gudulerine etkileri de
degerlendirmeye alinabilir. Bu baglamda, yukarida agiklandigi sekilde basta hakim
durum yaratilmasi ve boyle bir durumun guclendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin
onemli Olgude azaltiimasina yol agacak bir iglemin yasaklanmasiyla, birlesik
tesebbulstin fiyatlari uzun vadede rekabetgi seviyelerin Gzerinde tutmasinin veya fiyat
digi unsurlar bakimindan tuketiciler agisindan bir olumsuzluk olmasinin dnlenmesi
amaclanmaktadir.

Bir birlesmenin, ilgili pazarda hakim durum yaratmak veya hakim durum yaratmasa
dahi etkin rekabeti 6nemli dlglide azaltmak suretiyle rekabeti kisitlayici tek tarafli
etkilere yol acip agcmayacagini belirleyen birgcok faktor bulunmaktadir. Bu faktorler,
sinirlayici olmayan sekilde, Yatay Kilavuz kapsaminda yapilan devralma iglemi ile
etkin rekabetin onemli dlgude azalip azalmayacaginin degerlendirmesinde ele alinan
faktorleri de kapsamaktadir. Ayri ayri ele alindiginda belirleyici olmayabilecek olan bu
faktorlerin etkileri birlikte degerlendiriimelidir. Ancak, s6z konusu tek tarafli etkilerin
varligini ortaya koymak agisindan bu faktérlerin hepsinin birden mevcut olmasi da
gerekmemektedir.

islem 6ncesinde taraflarin ayri ayri veya birlikte énemli bir pazar giciine sahip

45 Karar kapsaminda birlesme ifadesi devralmayi da kapsayacak sekilde kullaniimistir.

16/43



(70)

(71)

(72)

(73)

(74)

(75)

22-28/449-181

olmalarinin, yogunlasma neticesinde uzun vadede daha yuksek fiyat seviyesi
ihtimalini artirdi§1 sdylenebilecektir. Ote yandan bu tip bir pazar giicliniin ortaya
cikmasi olasiligl karsisinda, pazarin genel yapisi ve kendine 6zgu kosullarinin bu
gucu ne Olgude sinirlandirabileceginin de degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir.

Ana bagliklar olarak pazarin genel yapisi ve kendine 06zglu kosullarinin
degerlendiriimesine iligkin kriterler, incelemeye konu olan birlesik tesebblusin ve
rakiplerinin ilgili pazardaki konumlari, dengeleyici alici gucunun varligi ve pazara giris
imkanlari olarak siralanabilecektir. Mevcut islem acgisindan, oncelikle birlesik
tesebblsiln ve rakiplerinin ilgili pazarlardaki konumunun degerlendiriimesi bildirim
konusu islemin ilgili pazardaki etkilerini ortaya koymak bakimindan gereklilik arz
etmektedir.

G.6.1.1.1. Birlesik Tesebbiisiin ve Rakiplerinin ilgili Pazardaki Konumu

incelenen islem sonucunda piyasadaki etkin rekabetin énemli olclide azaltilip
azaltiimayacag@ina yonelik analizde, birlesik tesebbUsun ve rakiplerinin ilgili pazardaki
konumu baghgi altinda yapilan degerlendirmelerde birlesik tegsebblsun pazarda elde
edecedi pazar payl, rakiplerine nazaran sahip olacagli konum gibi Olgutler esas
alinmaktadir. Pazarin yapisini ortaya koymaya yonelik yapilan degerlendirmede bu
kriterler iglem ile birlikte piyasadaki etkin rekabetin 6nemli Olgide azaltilip
azaltlmayacaginin tespit edilmesinde en Onemli araglardir. Asadida, birlesik
tesebbUsin ve rakiplerinin pazar paylarina yonelik olarak satig alani ve satis degeri
bazinda yapilan degerlendirmelere yer verilmektedir.

Satis Alani1 Bazinda Pazar Paylari

Rekabet hukuku analizlerinde belirli bir piyasada pazar gucunun tespitinde kullanilan
en Onemli gosterge incelenen tesebbusun ve rakiplerinin pazar payidir. Bu kapsamda
Kurulun mevcut veya potansiyel rakipler arasindaki birlesme ve devralma igslemlerinin
degerlendiriimesinde dikkate alinacak genel ilkeleri belirledigi Yatay Kilavuz'da yer
verilen ilkeler cergevesinde bir birlesme veya devralma isleminin 4054 sayili Kanun’un
7. maddesi gergevesinde degerlendiriimesinde oncelikli olarak ele alinmasi gereken
unsur, islemi gerceklestiren tesebbuslerin islem oncesindeki ve sonrasindaki pazar
paylari ile pazarin yogunlagma seviyesi olarak belirlenmigtir.

Yatay Kilavuz’'un 17. paragrafinda; yogunlagsma islemlerinde rekabetin 6nemli élgiude
engellenmesine iligkin pazar pay esiklerinin degerlendiriimesine yodnelik olarak, %50
ve Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar diginda, tek bagina hakim durumu
gOsterebilecek bir 6zellige sahip olabilecegi ifade edilmektedir. Ayrica, bir birlesme-
devralma isleminde, iglem gergeklestirildikten sonraki durum itibariyla tesebbusun
pazar payinin %50’nin altinda kalmasi halinde dahi diger birtakim faktorlerin varligina
bagli olarak rekabetci endiselerin ortaya cikabilecegi de ifade edilmistir. Birlesik
tesebbUsin sahip olacagi yuksek pazar payi ve bu pazar payinin rakiplerin pazar payi
karsisindaki goreceli gugli konumu, iglem sonrasinda olugacak pazar gucunun
rakipler tarafindan kisittanmasi ihtimalinin dusuk olacadi seklinde yorumlanmaktadir.

isbu dosya kapsaminda da, Kurulun 09.02.2017 tarihli ve 17-06/56-22 sayili Migros-
Kipa kararinda oldugu gibi, organize perakende pazarina iligkin olarak yapilan
degerlendirme indirim marketleri de dahil olmak Uzere kategorideki stUpermarket
tlrlerini icermektedir.

Bu kapsamda asagida devralma isleminin gerceklesecegdi cografi etki alanlarinda
siraslyla HTM organize perakende pazarinda faaliyet gosteren devre konu
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magazalarin satig alani buyudkliklerine (m2) ve bu buyukliklerin yani sira yurlyus
ve/veya surus mesafesi Uzerinden belirlenmis cografi pazara gore hesaplanmis pazar
paylarina yer verilmigtir. Bu cergcevede hesaplamalarda, devre konu magazalarin satis
alanlarina gére 0-1.000 m, 0-3.000 m ve 0-5.000 m mesafede bulunan MIGROS
magazalarinin ve AYMAR'’In devre konu magazalarinin satis alani bazinda toplam
pazar paylarina yer verilmigtir.

Tablo 2: Rakip Mesafeleri ve Satis Alani Bazinda Pazar Paylar (2021)

Satis . Devralma

Magaza Adi Alani 0-1.000 m | 0-3.000 m | 0-5.000 m | MIGROS | AYMAR Sonrasi

I (Toplam) | (Toplam) | (Toplam) Payi (%) Payi (%) | MIGROS

(m?) Payi (%)
GORELE 700 - (.....) - (.....) (.....) (o
CUKURCAYIR 4 500 - (.....) - (.....) (.....) (o
OF 1.100 - - (.....) (.....) (.....) (...
DEGIRMENDERE 350 (.....) - - (.....) (.....) (o
FATIH 900 - (onr) - (....n) (....n) (o
KARSIYAKA 375 (.....) - - (.....) (.....) (...
TANJANT 500 - (onr) - (....n) (....n) (o
SURMENE 400 - (onr) - (....n) (....n) (o
YAYLACIK 600 - (.....) - (.....) (.....) (...
AKCAABAT 500 - (onr) - (....n) (....n) (o
MEYDAN 2 600 - (.....) - (.....) (.....) (...
YAYLACIK 2 200 (oorr) - - (....n) (....n) (o
ARAKLI 750 - (....) - (....) (.....) (.....
BOSTANCI 400 - (.....) - (.....) (.....) (...
BESIRLI 2 500 - (onr) - (....n) (....n) (o
KAYMAKLI 600 - (....) - (....) (.....) (.....
MARAS 150 (o.r) - - (.....) (....n) (o
MARAS 2 300 (.....) - - (.....) (.....) (...
PELITLI 500 - (.....) - (.....) (....n) (o
SOGUKSU 2 250 (o.r) - - (.....) (....n) (o
BOSTANCI 2 200 (.....) - - (.....) (.....) (...
BESIRLI 124 (o.r) - - (.....) (....n) (o
KASUSTU 250 (.....) - - (.....) (.....) (...
YENIMAHALLE 140 (o.r) - - (.....) (....n) (o
KALKINMA 400 - (.....) (.....) (....n) (o

Kaynak: Tesebbisten Elde Edilen Bilgiler

(76) Yukarida yer verilen tablo incelendiginde, islem sonrasinda birlesik tesebblstn pazar
payinin devre konu “Bostanci”, “Bostanci 27, “Kaymakli” ve “Kalkinma” magazalarinin
cografi etki alaninda %(.....)'un uUzerinde, “Degirmendere” magdazasinin cografi etki
alaninda ise %(.....) civarinda olacagi gérilmektedir. Bu baglamda MIGROS'un;
organize HTM pazarindaki konumu, potansiyel buyume hizi ve pazar gucu dikkate
alinarak dosya konusu iglemin etkileri, bu sayilan cografi etki alanlari bakimindan

daha detayli olarak incelenmigtir.
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Degirmendere Magazasinin Cografi Etki Alani

(77) Islem neticesinde birlesik tesebbis tarafindan %

yer almaktadir.

..... ) civarinda bir pazar payina
ulasilan “Degirmendere” magazasinin cografi etki alani bakimindan MIGROS’un,
AYMAR'In ve rakip tesebbuslerin satig alani bazinda pazar paylari asagidaki tabloda

Tablo 3: Degirmendere Magdazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Paylar (2021)

Tesebbls

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam

BIM

A101

SOK

SEC

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

(78) Yukaridaki tablo incelendiginde, “Degirmendere” magazasi bakimindan cografi etki

alaninda islem oncesinde MIGROS'un herhangi bir faaliyetinin bulunmadig,
MIGROS’un cografi etki alaninda devir sonrasinda olugsacak pazar payinin tamamen
devre konu AYMAR magazasindan elde edilecegi anlasiimaktadir. Ayrica,
“Degirmendere” magazasinin cografi etki alaninda BIM, A101 ve SOK'un sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda pazar paylarina sahip oldugu gorulmektedir. Bu
cercevede islem neticesinde, ilgili cografi etki alaninda, MIGROS'un pazar lideri
olacagdi ve MiGROS’un en yakin rakibi olan BiM ile MiGROS arasinda yaklasik 20
puanlik bir fark olacagi soylenebilecektir. Bu cergevede, islem neticesinde el
degistirecek pazar payinin yerel zincir niteligindeki bir tesebbiisten MiIGROS gibi
ulusal dizeyde faaliyet gosteren bir tesebblse gegmesinin pazarda yaratacagi etkiler,
Olcek ve kapsam ekonomilerinin ¢cok onemli oldugu bilinen HTM perakendeciligi
sektoriinde, MIGROS’un devralma sonrasinda sahip olacagi pazar payini artirmasi ve

etkin rekabeti azaltmasi

incelenmektedir.

da dikkate alinarak, asagida daha detayl

Bostanci Magazasinin Cografi Etki Alani

Tablo 4: Bostanci Magazasi igin Satis Alani Bazinda Pazar Paylar (2021)

Tesebbls

Satisg Alani (m?)

Pazar Payi (%)

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam
BiM

Al101

SOK

iPA

SEPET

SEC

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari
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Yukaridaki tablo incelendiginde, "Bostanci” magazasina iliskin cografi etki alaninda
MIGROS ve AYMAR'In toplam pazar payinin %(.....) civarinda oldugu goriiimektedir.
Bu cografi etki alani bakimindan BiM, A101 ve SOK'un sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....) oranindaki pazar paylariyla faaliyet gsterdigi, ayrica IPA ve SEPET isimli yerel
zincir marketlerin toplam pazar paylarinin %(.....) civarinda oldugu gérulmektedir.

Bostanci magazasinin cografi etki alani bakimindan islem sonrasinda hélihazirda
pazar payi en yiksek tesebbiis konumunda olan MiGROS un rakipleri ile arasindaki
farkin daha da agilacak olmasi, MIGROS ile en yakin rakibi BIM arasinda 20 puana
yakin bir fark olusacak olmasi dikkate alinarak dosya konusu islemin bu pazarda
meydana getireceQi etkiler kararin ilerleyen bodlumlerinde daha detayli olarak
incelenmistir.

Kaymakli Magazasinin Cografi Etki Alani

Birlesik tesebblsln satig alani bazinda pazar payinin %30'u astigi “Kaymakl”
magazasinin cografi etki alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR'In ve rakip
tesebbuslerin pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Kaymakli Magazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Paylan (2021)

Tesebbls

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam

Al101

BiM

AYMAR (Devir Sonrasi)

SOK

KILPA

SEC

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Yukaridaki tablo incelendiginde, islem sonrasinda “Kaymakli” magazasinin cografi
etki alaninda MIGROS’un ise %(....) civarinda bir pazar payina ulasacag!
anlagilmaktadir. Bu cografi etki alani bakimindan A101, BiM ve SOK'un sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....)’lik pazar paylarinin oldugu goérulmektedir. Ayrica devir
sonrasinda AYMAR, ilgili cografi etki alaninda kalan magazalari ile %(.....) oraninda
pazar payi sahibi olmaya devam edecektir.

Kaymakli magazasinin yer aldidi cografi etki alani bakimindan dosya konusu iglem
sonrasi MIGROS'un, pazarda satis alani bazinda en yiiksek paya sahip AYMAR’In
satis alaninin gogunlugunun kontrolinl elde ederek, en yliksek pazar payina sahip
tesebbus konumuna gelecegi gorulmektedir. Dosya konusu islem sonrasinda
MIGROS ile en yakin rakibi A101 arasinda yaklasik (.....) puanlik énemli bir fark
olusacak olmasi sebebiyle, kararin devaminda dosya konusu iglem bu pazar
bakimindan daha detayli olarak incelenmistir.

Kalkinma Magazasinin Cografi Etki Alani

Birlesik tesebbUsln pazar payinin %30'u astigi “Kalkinma” magazasinin cografi etki
alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR'’In ve rakip tesebbuslerin pazar paylari
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asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 6: Kalkinma Magazasi igin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (2021)46

Tesebbls

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam

BIM

A101

SOK

iPA

SEC

SEPET

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Yukaridaki tablo incelendiginde, iglem neticesinde “Kalkinma” magazasinin cografi
etki alaninda MIGROS'un %(.....) civarinda bir pazar payina ulasacag!
anlagilmaktadir. Bu cografi etki alani bakimindan BiM, A101 ve SOK'un sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda pazar paylarinin oldugu goriilmektedir. Ayrica; iPA
ve SEPET isimli yerel zincirlerin bu cografi etki alaninda toplamda %(.....) oraninda
pazar payina sahip oldugu anlagiimaktadir.

Kalkinma magazasinin cografi etki alani bakimindan dosya konusu iglem neticesinde
halihazirda en yiiksek pazar payina sahip olan tesebbiis konumunda olan MIGROS’un
en yakin rakipleri ile arasindaki farkin dnemli élgtide acilacagi, MIGROS ile en yakin
rakibi BIM arasinda (.....) puana yakin bir fark olusacag gériilmektedir. Bu nedenle,
asagida dosya konusu islem bu pazar bakimindan daha detayli olarak incelenmistir.

Bostanci 2 Magazasinin Cografi Etki Alani

Birlesik tesebbus tarafindan %30 oranindaki pazar payinin asildigi bir diger magaza
olan “Bostanci 2” magazasinin cografi etki alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR’In
ve rakip tesebbuslerin pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: Bostanci 2 Magazasi icin Satis Alani Bazinda Pazar Paylari (2021)

Tesebbls

Satig Alani (m?)

Pazar Payi (%)

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam

A101

46 MIGROS tarafindan génderilen cevabi yazida mesafe bazinda pazar payi hesaplamasina Trabzon'da
faaliyet gosteren Arzum isimli marketin de eklendigi gérilmustir. Ancak tesebbulslerden elde edilen
bilgilerde, s6z konusu marketin 650 metrekare satis alani bulunan tek bir magazaya sahip oldugu ifade
edilmistir. Tek bir magaza ile faaliyet gdsteren bir tesebbiislin organize perakende pazarinda faaliyet
g6steren  zincir marketler (zerinde kayda deger bir rekabetgi baski yaratamayacagi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle, Arzum isimli market, yapilan hesaplamalara dahil edilmemisgtir.
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SOK (... (o)
BiM (...) (D)
SEC (...) ()
Toplam (....) 100,0
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Yukaridaki tablo incelendiginde, MIGROS’un devralma sonrasinda %(.....) civarinda
bir pazar payina ulasacagi anlasiimaktadir. “Bostanci 2” magazasinin cografi etki
alani bakimindan A101, SOK ve BiM’in sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)'lik pazar
paylari oldugu gorulmektedir. Ayrica bu magazanin cografi etki alani bakimindan
dosya konusu islem kapsaminda yatay értiismenin bulunmadigi ve MIGROS un islem
sonrasinda sahip olacagl pazar payinin tamamen devre konu AYMAR
magazalarindan kaynaklandigi goérulmektedir. Bu c¢ergevede, Bostanci 2
magazasinin cografi etki alani bakimindan iglem neticesinde, halihazirda pazar payi
en yiiksek ikinci tesebbiise ait olan pazar payinin MIGROS un kontroliine gegecegi ve
MIGROS’un pazarda en giiglu ikinci tesebbiis haline gelecegi ifade edilebilecektir. Bu
baglamda, islem neticesinde el degistirecek pazar payinin yerel zincir niteligindeki bir
tesebblsten MIGROS gibi ulusal diizeyde faaliyet gésteren bir tesebbiise gegmesinin
pazarda yaratacagi etkiler, ozellikle Olgek ve kapsam ekonomilerinin ¢cok onemli
oldugu bilinen HTM perakendeciligi sektérinde MIGROS’un devralma sonrasinda
sahip olacagi pazar payini artirmasi ve etkin rekabeti azaltmasi olasiliginin varligi
karsisinda, kararin devaminda ayrintisiyla ele alinmistir.

Birlesik tesebblstin ve rakiplerinin pazar paylarina ve goéreli konumlarina ilaveten, ilgili
pazarda iglem sonrasinda olusacak olan yogunlagsma oranlari da, islemin
degerlendiriimesi bakimindan onem arz etmektedir. Buna iligkin olarak, Yatay
Kilavuz'un 15. paragrafinda “Bir pazardaki yogunlasma seviyeleri, pazarin rekabetgi
yapisi hakkinda faydali bilgiler sunar. Yogunlasma seviyelerini 6lgmek igin,
yogunlagsma orani (CR4, CR5 vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger
Olglitler kullanilabilir.” ifadeleri yer almaktadir. Ek olarak Yatay Kilavuz'da birlesme
sonrasi pazardaki;

a. HHI endeksi 1.000’in altinda kalan islemlerde,

b. HHI endeksinin 1.000 ile 2.000 arasinda oldugu ve iglem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 250°nin altinda kaldigi ya da

c. HHI endeksinin 2.000’nin Uzerinde oldugu ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 150°nin altinda kaldigi

islemlerde bazi istisnalar hari¢ olmak Gzere rekabetgi kaygilar olusma ihtimalinin disuk
oldugu ifade edilmektedir.

(90) Bu baglamda, islem sonrasinda yukarida degerlendirilen “Degirmendere” ve “Bostanci

2” magazalarinin bulundugu cografi etki alanlari kapsaminda HHI degerlerinde
herhangi bir degisme meydana gelmeyecektir. “Bostanci”, “Kalkinma” ve “Kaymakli”
magazalarinin bulundugu cografi etki alanlari kapsaminda islem 6ncesinde mevcut
olan ve iglem sonrasinda olusacak ve tesebbuslerin satis alani bazindaki pazar paylari
esas alinarak hesaplanan HHI degerlerine asagidaki tabloda yer verilmektedir.
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Tablo 8: “Bostancl”, “Kalkinma” ve “Kaymakli” magazalarinin Cografi Etki Alaninda iglem Oncesi ve
Sonrasi HHI Degerleri

Satis Alani
islem Oncesi islem Sonrasi Fark
Bostanci 1597,71 2284,94 687,22
Kalkinma 1583,08 2219,57 636,49
Kaymakli 1899,97 2053,31 153,34
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler ve raportér hesaplamalari

” 13

(91) Yukaridaki tablo incelendiginde, “Bostanci”, “Kalkinma” ve “Kaymakli” magazalarinin
bulundugu cografi etki alanlarina iligkin HHI degerlerinde sirasiyla 687,22; 636,49;
153,34 birimlik artis meydana gelecedi anlasiimaktadir. S6z konusu dederlere
bakildiginda meydana gelen artiglarin ¢ magaza i¢in de Yatay Kilavuz'da belirtilen
esikleri astigi goértlmektedir. Ek olarak Yatay Kilavuz’'un 21. paragrafinda HHI
seviyeleri ve HHI degisim degerlerinin, inceleme konusu iglem neticesinde rekabetci
kaygilarin olugsma ihtimali konusunda oncul gostergeler oldugu ve bu tur kaygilarin
mevcudiyeti konusunda kesin hukim olusturmadigi ifade edilmektedir. Bu baglamda,
s6z konusu HHI degerlerinin “Bostanci”, “Kalkinma” ve “Kaymakli” magazalarinin
bulundugu cografi etki alanlarinda rekabetgi kaygilara yol agmasi nedeniyle islemin
etkilerinin daha detayli olarak incelenmesi gerektigi degerlendiriimektedir.

(92) Bu nedenle, yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde rekabetgi

endiselerin s6z konusu oldugu “Degirmendere”, “Bostanci”, “Kalkinma”, “Kaymakh” ve
“‘Bostanci 2” magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda satis degeri bazinda
pazar paylarinin incelenmesinin devralma igleminin rekabet seviyesi Uzerindeki
etkilerinin anlagiimasi bakimindan O6nem arz ettigi degerlendiriimektedir. Zira
devralma islemlerinde satis alani bazinda hesaplanan pazar payi onemli ve éncul bir
gosterge teskil etse de rekabet¢i endiselerin s6z konusu oldugu ilgili pazarlar
bakimindan satis degeri esas alinarak yapilacak pazar payl hesaplamasinin daha
kesin sonuglar verecegi ongorulmektedir. S6z konusu pazar paylarina ve bunlara

iliskin degerlendirmelere asagidaki bolumde yer veriimektedir.
Satis Degeri Bakimindan Pazar Paylari

(93) Birlesik tesebblsin islem sonrasinda satig alani bazinda pazar payinin %30’un
Uzerinde ¢iktigi “Degirmendere”, “Bostanci”, “Kalkinma”, “Kaymakli” ve “Bostanci 2”
magazalarinin bulundugu her bir cografi etki alani icin satis degeri bazinda yapilan
pazar payi degerlendirmelerine asagida ayri ayri yer verilmektedir.

Degirmendere Magazasinin Cografi Etki Alani

(94) Satig alani bazinda %(.....) civarinda pazar payina ulasilan “Degirmendere”
magazasinin cografi etki alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR’In ve rakip
tesebbuUslerin satis degeri bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 9: Degirmendere Magdazasi icin Satis Dederi Bazinda Pazar Paylari (2021)

Tesebbls

Pazar Paylari (%)

2019

2020

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam

A101

BIM

SOK

SEC

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler ve Raportér Hesaplamalari

Yukaridaki tablodan goéruldigu Uzere, “Dedirmendere” madazasinin cografi etki
alaninda islem 6ncesinde MIGROS’un herhangi bir faaliyeti bulunmamakta olup
MIGROS’un cografi etki alaninda devir sonrasinda olusacak pazar payl tamamen
devre konu AYMAR magazalarindan elde edilecektir. AYMAR’In son dort yildaki pazar
pay! incelendiginde, 2018 yilinda %(.....) olan pazar payinin, 2019’da %(.....), 2020’de
%(.....), 2021 yilinda ise %(.....) seviyesinde gercgeklestigi gorulmektedir. Pazar
payinda meydana gelen s6z konusu artisin sebebinin bu cografi etki alaninda 2018
yilinda faaliyet gostermekte olan Kaymakli magazasina ek olarak 2019 yilinda
Degirmendere magazasinin agilmasi ile satis hacminde meydana gelen artis oldugu
gorilmektedir.4’

Ek olarak, “Degirmendere” bdlgesinde son dort yila bakildiginda satis degerine goére
hesaplanan pazar payl bakimindan pazar lideri konumunda bulunan ulusal zincir
BIM’in 2018 yilinda %(.....)’lik bir payinin oldugu, BiM’in sahip oldugu s6z konusu bu
pazar payinin yillar icerisinde dalgalanarak 2019’da %(.....), 2020’de %(.....) ve 2021
yilinda ise %(.....) seviyesinde gerceklestigi gozlemlenmektedir. “Degirmendere”
bolgesinde satis degeri bakimindan Gg¢lncu en yuksek pazar payina sahip ulusal zincir
A101’in son dort yildaki pazar payi performansi incelendiginde, 2018 yilinda %(.....)
olan pazar payinin yillar icerisinde dalgalanarak 2019°’da %(.....), 2020°’de %(.....),
2021 yihnda ise %(.....) seviyesinde gerceklestigi gorulmektedir. Organize HTM
pazarindaki bir diger ulusal zincir market olan SOK’un “Degirmendere” boélgesindeki
son dort yillik satis degeri bazinda pazar pay! incelendiginde 2018 yilinda %(.....) olan
payinin diger tesebbuslerdekine benzer sekilde dalgalandidi goérilmektedir. SOK’un
pazar payl 2019 yilinda %(.....), 2020 yihinda %(.....), 2021 yilinda ise %(.....)
seviyesinde gerceklesmistir. Son olarak “Degdirmendere” bdlgesinde faaliyet gosteren
ulusal zincir SEC’in 2020 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2021 yilinda yaklasik
%(.....) artarak %(.....)’e ¢iktig1 gérulmektedir.

Degirmendere magazasinin cografi etki alani bakimindan satis degeri bazindaki
pazar paylarina iligkin bu tespitler gergevesinde;

a. Birlesik tesebbisln islem sonrasinda olusacak pazar payinin satis alani
bazinda %(.....) civarinda iken, satis degeri bazinda %(.....) olarak
hesaplandigi, bdylelikle, satis degeri bazinda hesaplanan pazar payi

47 Her iki magaza da dosya kapsaminda devre konu magazalar arasinda yer almaktadir.
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cercevesinde birlesik tesebbusln pazar lideri olmayacagi ve cografi etki
alanindaki ikinci buyuk oyuncu olarak konumlanacadgi,

b. Pazar lideri konumundaki BiM ile birlesik tesebbiis arasinda yaklasik (.....)
puanlik bir pazar payi farki bulunacagu,

c. llgili pazarda pazar lideri olan BiM’in yani sira, yine ulusal dlgekte faaliyet
gosteren A101 ve SOK gibi oyuncularin toplamda vyaklasik %f((.....)
civarinda bir pazar payina sahip olarak faaliyet gostermeye devam
edecedi,

d. Islem neticesinde ilgili pazarda AYMAR’In halihazirda sahip oldugu pazar
payinin MIGROS’a gececek olmasindan 6tirli, pazarin yogunlasma
seviyesinde herhangi bir artig yasanmayacagi,

e. llgili cografi etki alaninin 0-1.000 metre arahi§inda, diger bir deyigle
nispeten dar Olgekte, olmasinin ve bu nedenle s6z konusu alanda az
sayida marketin bulunmasinin bu bodlgede faaliyet gosteren tesebbuslerin
son dort yil icinde satis de@eri bazinda pazar paylarinda dalgalanmalara
neden oldugu, bu durumun tuketici talebinin marketler arasinda gegisken
olduguna isaret ettigi

ifade edilebilecektir.
Bostanci Magazasinin Cografi Etki Alani

(98) Satis alani bazinda %30 pazar payinin asildigl “Bostanci” magazasinin cografi etki
alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR'In ve rakip tesebbdislerin satis tutari bazinda
pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Bostanci Magazasi igin Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (2021)

Tesebbiis Pazar Paylari (%)

2018 2019 2020 2021

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam

Al101
BiM

SOK

SEC

KILPA

IPA

SEPET

Toplam

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler ve Raportér Hesaplamalari

(99) Yukaridaki tablo incelendiginde, “Bostanci” bolgesinde satis alani bazinda %(.....)
olarak hesaplanan birlesik tesebbusun pazar payinin satig degeri bazinda 2021 yili
igin %(.....) seviyesinde oldugu gdriilmektedir. “Bostanci” bdlgesinde MIGROS’un
pazar payinin yillar icinde dustugu, 2018 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2019°'da
%(.....), 2020'de %(.....) ve 2021 vyiinda %(.....) seviyesinde gergeklestigi
anlagilmaktadir. Bu baglamda, MiGROS “Bostanci” bélgesinde dort yilda sekiz puan
civarinda pazar pay! kaybetmistir. AYMAR'In pazar payinin ise ayni donemde alti
puan arttigi, 2018 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2021 yilinda %(.....)’e ciktigi
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anlasiimaktadir. AYMAR'In pazar payindaki s6z konusu bu artis 2019 yilinda actigi Gg
yeni subeden kaynaklanmaktadir*®. Ayrica tesebbdislerin 2018 ile 2021 yillar
arasindaki pazar paylarinin seyri incelendiginde birlesik tesebbils tarafindan elde
edilecek olan pazar payinin MIGROS'un 2018 yilinda sahip oldugu pazar payina
yakinsadigi gorulmektedir.

Ek olarak AYMAR'’In “Bostanci” bolgesinde devredilen magazasinin cografi etki alani
0-3.000 metre araliginda yer almaktadir. “Bostanci” bolgesinde islem o6ncesinde
MIGROS’un pazar payi, Trabzon Forum AVM’de bulunan 3.000 metrekare satis
alanina sahip tek bir magazadan*® kaynaklanmaktadir. S6z konusu MIGROS
magazasinin cografi etki alani ise 0-5.000 metre araliginda yer almaktadir. Bu
magazanin etki alaninin devre konu “Bostancl” magazasinin etki alanindan daha
genis olmasi nedeniyle magazaya yonelik talebin sadece “Bostanci” bolgesindeki
tiiketicilerle sinirll olmadigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, MIGROS’un Trabzon
Forum AVM’de bulunan magazasinin satig degerinin tamaminin “Bostanci” bolgesine
atfedilmesinin uygun olmadidi degerlendirilmistir. Bu nedenle, birlesik tesebblsin
2021 yili verilerine gore islem sonrasinda ilgili cografi etki alani 6zelindeki pazar
payinin, hesaplanabilmesi halinde, %(.....)’ten daha dusulk olacagi soylenebilir.

llaveten, “Bostanci” bélgesindeki ulusal zincirler A101 ve BIM'in ilgili dért yil igindeki
pazar paylari incelendiginde, A101’in pazar payinin %(.....)’den %(.....)’e, BiM’in pazar
payininise %(.....)’den %(.....) seviyesine geldigi anlasiimaktadir. Diger bir ulusal zincir
olan SOK’un pazar payinin ise %(.....) ile %(.....) arasinda degdismesi dolayisiyla
SOK'un pazar payinda A101 ve BIMe kiyasla daha az degisiklik oldugu
anlasilmaktadir. S6z konusu tesebbiislere ek olarak SEPET, SEC, iPA gibi rakiplerin
de ilgili cografi etki alaninda toplamda %(.....)’lik pazar payina sahip magdazalari
bulunmaktadir. Bu kapsamda, islem sonrasinda “Bostanci” bdlgesinde birlesik
tesebbls haricinde doérdu ulusal zincir olmak Uzere toplam alti tesebbUsun faaliyet
gOsterecegdi gorulmektedir.

Bununla birlikte, nihai inceleme asamasinda Trabzon’daki yerel zincir marketlerle
yapilan goriismelerde de genel olarak MIGROS’un AYMAR’I devralmasi sonrasinda
urin portfoyd ve hitap ettikleri masteri kitlesi dusunualdiginde AYMAR’In
misterilerinin yerel zincirleri tercih edecegi ifade edilmistir. Kaldi ki, MIGROS’un
inceleme konusu cografi etki alaninda son dort yilda kaybettidi (.....) puan civarinda
pazar payl bu durumu destekler niteliktedir. S6z konusu dort yilda yerel zincir olan
SEPET’in pazar payina bakildiginda 2018 yilinda %(.....); 2019 yilinda %(.....) 2020
yihinda %(.....); 2021 yilinda ise %(.....) oldugu gorulmektedir. Bu baglamda yerel zincir
market olan SEPET’in paylarindaki bu dalgalanmalarin tuketici talebinin marketler
arasindaki geciskenligine isaret ettigi degerlendiriimektedir.

Kaymakli Magazasinin Cografi Etki Alani

Satig alani bazinda %30 pazar payinin asildigi “Kaymakli” magazasinin cografi etki
alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR’In ve rakip tesebbuslerin satis tutari bazinda
pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

48 86z konusu cografi etki alaninda AYMAR tarafindan 2019 yilinda Bostanci 2, Kalkinma ve Kaymakl
magazalarinin acilisi gerceklestirilmistir.

49 [igili magaza ayni zamanda “Kalkinma” ve “Kaymakli” bolgelerindeki devre konu magazalarin cografi
etki alanina da girmektedir.
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Tablo 11: Kaymakli Magazasi i¢in Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (2021)

Pazar Paylari (%)

Tesebbis
2018 2019 2020 2021
AYMAR (D) (D) (D) ()
MIGROS (... (... (...) (...
MIGROS/AYMAR (Devre Konu) Toplam (....) (....) (....) (.....)
AYMAR (islem Sonrasi) () () () (o)
A101 () (D) (D) ()
BiM (D) (D) (D) ()
SOK (.....) (.....) (.....) (.....)
SEC (D) (D) (D) ()
KILPA (... (... (...) (...
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler ve Raportér Hesaplamalari

(104) Yukaridaki tablo incelendiginde “Kaymakl” bdlgesinde satig alani bazinda %(.....)
olarak hesaplanan birlesik tesebbisin pazar payinin satis degeri bazinda 2021 yili
icin %(.....) seviyesinde oldugu gorulmektedir. Ek olarak “Kaymakli” bolgesinde islem
oncesinde MIGROS’un pazar pay1, Trabzon Forum AVM’de bulunan 3.000 metrekare

satig alanina sahip tek bir magazadan kaynaklanmaktadir.

S6z konusu MIGROS

magazasinin cografi etki alani ise 0-5.000 metre araliginda yer almaktadir. Bu
magazanin etki alaninin devre konu “Kaymakli” magazasinin etki alanindan daha
genis olmasi nedeniyle magazaya yonelik talebin sadece “Kaymakll” bdlgesindeki
tuketicilerle sinirh olmadigi anlasiimaktadir. Bu baglamda, MIGROS’'un Trabzon
Forum AVM’de bulunan magazasinin satis degerinin tamaminin “Kaymakli” bélgesine
atfedilmesinin uygun olmadigi degerlendirilmistir. Bu nedenle, birlesik tesebblsun
2021 yili verilerine goére islem sonrasinda ilgili cografi etki alani 6zelindeki pazar

payinin, %(.....)’den daha dusuk olacagi sdylenebilecektir.
Kalkinma Magazasinin Cografi Etki Alani

(105) Satis alani bazinda %30 pazar payinin asildigi “Kalkinma” magazasinin cografi etki
alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR’In ve rakip tesebbuslerin satis degeri bazinda

pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 12: Kalkinma Magazasi icin Satis Degeri Bazinda Pazar Payi Hesaplamasi (2021)

Tesebbls Pazar Paylari (%)

2018 2019 2020 2021
AYMAR () () () ()
MIGROS () () () ()
MIGROS/AYMAR Toplam (.....) (.....) (....) (....)
Al101 () () () ()
BIM () () () ()
SOK () () (..r) (.r)
SEC () () (nr) ()
KILPA () () (nr) ()
IPA () () (nr) ()
SEPET () () (nr) ()
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler ve Raportér Hesaplamalari

(106) Yukaridaki tablo incelendiginde, “Kalkinma” bdlgesinde satig alani bazinda %(.....)
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olarak hesaplanan birlesik tesebbisln pazar payinin satis degeri bazinda 2021 yili
igin %(.....) seviyesinde oldugu gorulmektedir. AYMAR’In 2018 ve 2019 yillarinda,
%(.....)-(.....) arasinda degisen pazar payl 2020 ve 2021 yillarinda %(.....)-(.....)
araligina gelerek yaklagik bir kat artmigtir. AYMAR'In pazar payindaki s6z konusu bu
artis 2019 yilinda acti§i U¢ yeni subeden kaynaklanmaktadir®®. Bununla birlikte,
MIGROS’un pazar payinda ise dort yil igerisinde gézle gorilir bir azalma meydana
gelmistir. MIGROS’un 2018 yilinda %(.....) olan pazar payi 2021 yilina gelindiginde
%(.....) seviyelerine dusmus ve pazar payinda yaklasik dokuz puanlik bir azalma
gerceklesmistir. Bu baglamda disunildiginde, islem sonrasinda MIGROS’un
ulasacagi pazar payinin 2018 yilinda halihazirda sahip oldugu pazar payina yakin bir
seviyeye ¢lkacagi anlagiimaktadir.

Ek olarak AYMAR’In “Kalkinma” bolgesinde devredilen magazasinin cografi etki alani
0-3.000 metre araliginda yer almaktadir. “Kalkinma” bdlgesinde islem &éncesinde
MIGROS’un pazar payi, Trabzon Forum AVM’de bulunan 3.000 metrekare satig
alanina sahip tek bir magazadan®! kaynaklanmaktadir. Séz konusu MIGROS
magazasinin cografi etki alani ise 0-5.000 metre araliginda yer almaktadir. Bu
magazanin etki alaninin devre konu “Kalkinma” magazasinin etki alanindan daha
genis olmasi nedeniyle magazaya yonelik talebin sadece “Kalkinma” bolgesindeki
tiiketicilerle sinirll olmadigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, MIGROS'un Trabzon
Forum AVM’de bulunan magazasinin satis degerinin tamaminin “Bostanci” bolgesine
atfedilmesinin uygun olmadigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle, birlesik tesebblsin
2021 yili verilerine gore islem sonrasinda ilgili cografi etki alani 6zelindeki pazar
payinin, hesaplanabilmesi halinde, %(.....)’den daha dusuk olacagi gérilmektedir.

Bununla birlikte, nihai inceleme asamasinda Trabzon’daki yerel zincir marketlerle
yapilan goriismelerde de genel olarak MIGROS’un AYMAR’I devralmasi sonrasinda
arin portfoyd ve hitap ettikleri masteri kitlesi dustinuldiginde AYMAR’IN
misterilerinin yerel zincirleri tercih edecegi ifade edilmistir. Kaldi ki, MIGROS’un son
dort yilda kaybettigi (.....) puan civarinda pazar payi bu durumu destekler niteliktedir.
S6z konusu dort yilda yerel zincir olan SEPET’in pazar payina bakildiginda 2018
yilinda %(.....); 2019 yilinda %(.....); 2020 yilinda %(.....); 2021 yilinda ise %(.....)
oldugu goérulmektedir. Bu baglamda yerel zincir market olan SEPET’in paylarindaki bu
dalgalanmalarin tiketici talebinin marketler arasindaki gegiskenligine isaret ettigi
degerlendiriimektedir.

“Kalkinma” magazasinin cografi etki alaninda faaliyet gdsteren rakiplerin pazar paylari
incelendiginde, 2021 yili igin yerel zincir IPA'nin %(.....), SEPET’in %(.....) pazar pay!
bulunmaktadir. Ulusal zincirlere bakildiginda ise, 2021 yili igin BiM'in %(.....), A101’in
%(.....), SOK'un %(.....) ve SEC’in ise %(.....)’lik pazar payina sahip oldugu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda, islem sonrasinda “Kalkinma” bolgesinde birlesik
tesebbls haricinde doérdu ulusal zincir olmak Uzere toplam alti tesebblsun faaliyet
gOsterecegdi gorulmektedir.

Bostanci 2 Magazasinin Cografi Etki Alani

Satig alani bazinda %30 pazar payinin asildig! bir diger magaza olan “Bostanci 2”
magazasinin cografi etki alani bakimindan MIGROS’un, AYMAR'In ve rakip

50 86z konusu cografi etki alaninda AYMAR tarafindan 2019 yilinda Bostanci 2, Kalkinma ve Kaymakl
magazalarinin acilisi gerceklestirilmistir.

51 figili magaza ayni zamanda “Kalkinma” ve “Kaymakli” bolgelerindeki devre konu magazalarin cografi
etki alanina da girmektedir.
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tesebbuslerin satis degeri bazinda pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 13: Bostanci 2 Magdazasi i¢in Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari (2021)

Tesebbls

Pazar Paylari (%)

2019

2020

AYMAR

MIGROS

MIGROS/AYMAR Toplam

A101

BiM

SOK

SEC

Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Veriler ve Raportér Hesaplamalari

(111) Yukaridaki tablo incelendiginde, “Bostanci 2” bdélgesinde satis alani bazinda %(.....)

olarak hesaplanan birlesik tesebbisin pazar payinin satis degeri bazinda 2021 yili
icin %(.....) seviyesinde oldugu gorulmektedir. “Bostanci 2” magazasi bakimindan
cografi etki alaninda islem éncesinde MIGROS un herhangi bir faaliyeti bulunmamakta
olup MiGROS’un cografi etki alaninda devir sonrasinda olusacak pazar pay! tamamen
devre konu AYMAR magazasindan elde edilecektir. S6z konusu cografi etki alaninda
AYMAR’In son dort yildaki pazar payi incelendiginde, 2018 yilinda %(.....) olan pazar
payinin, 2019'da %(.....), 2020'de %(.....), 2021 yilinda ise %(.....) seviyesinde
gerceklestigi gortulmektedir. Ek olarak, “Bostanci 2” bdlgesinde son dort yila
bakildiginda satig dederine gore hesaplanan pazar pay! bakimindan lider konumunda
bulunan ulusal zincir A101’in 2018 yilinda %(.....)’lik bir payinin oldugu, A101’in sahip
oldugu s6z konusu bu pazar payinin yillar igerisinde dalgalanarak 2019°da %(.....),
2020’de %(.....) ve 2021 yilinda ise %(.....) seviyesine geldigi gézlemlenmektedir. Satis
tutari bakimindan Gguncl en yuksek pazar payina sahip SOK’un son dort yildaki pazar
pay! performansi incelendiginde 2018 yilinda %(.....) olan pazar payinin 2019'da
%(.....), 2020°de %(.....), 2021 yilinda ise %(.....) seviyesine geldigi anlasiimaktadir.
Son olarak, organize HTM pazarindaki bir diger ulusal zincir olan BiM'in “Bostanci 2”
bdlgesindeki satis dederi bazinda son dort yillik pazar pay! incelendiginde 2018
yilinda %(.....) olan payinin, 2019 yilinda %(.....), 2020 yilinda %(.....), 2021 yilinda ise
%(.....) seviyesinde gerceklestigi gorulmektedir.

(112) Bostanci 2 magazasinin cografi etki alani bakimindan satis degeri bazindaki pazar

paylarina iligkin bu tespitler cergevesinde;

a. Birlesik tesebblUsun iglem sonrasinda olusacak pazar payinin satis alani
bazinda %(.....) civarinda iken, satis degeri bazinda yaklasik %(.....) olarak
hesaplandigi, her iki sekilde hesaplanan pazar payi ¢cergevesinde birlesik
tesebbusun ilgili pazarda pazar lideri olmayacag! ve cografi etki alaninin
ikinci buyuk oyuncusu olarak konumlanacagi,

b. llgili pazarda pazar lideri konumundaki A101 ile birlesik tesebbiis arasinda
yaklasik (.....) puanlk bir pazar pay!i farki bulunacagi,

c. llgili pazarda pazar lideri olan A101’in yani sira, yine ulusal dlgekte faaliyet
gdsteren BIM ve SOK gibi oyuncularin toplamda yaklasik %(.....) civarinda
bir pazar payina sahip olarak faaliyet gostermeye devam edecegi,
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d. Islem neticesinde ilgili pazarda AYMAR'In halihazirda sahip oldugu pazar
payinin MIGROS’a gececek olmasindan 6tirli, pazarin yogunlasma
seviyesinde herhangi bir artig yasanmayacagi,

e. llgili cografi etki alaninin 0-1.000 metre arahi§inda, diger bir deyisle
nispeten dar Olgekte, olmasinin ve bu nedenle s6z konusu alanda az
sayida marketin bulunmasinin bu bodlgede faaliyet gosteren tesebbuslerin
son dort yil icinde satis de@eri bazinda pazar paylarinda dalgalanmalara
neden oldugu, bu durumun tuketici talebinin marketler arasinda gecisken
olduguna isaret ettigi

ifade edilebilecektir.

(113) Ek olarak, islem sonrasinda yukarida degerlendirilen “Degdirmendere” ve “Bostanci 2”
magazalarinin bulundugu cografi etki alanlari kapsaminda HHI degerlerinde herhangi
bir degisme meydana gelmeyecektir. “Bostanci”, “Kalkinma” ve “Kaymakh”
magazalarinin bulundugu cografi etki alanlari kapsaminda satis degeri bazindaki
pazar paylarina gore hesaplanan igslem oncesi ve sonrasinda olugan HHI degerlerine
asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 14: “Bostancr”, “Kalkinma” ve “Kaymakli” magazalarinin Cografi Etki Alaninda islem Oncesi ve
Sonrasi HHI Degerleri

Satis Alani
islem Oncesi islem Sonrasi Fark
Bostanci 1.776,70 2.357,59 580,89
Kalkinma 1.795,96 2.300,53 504,57
Kaymakli 1.906,96 2.108,74 201,78
Kaynak: Tesebbuslerden elde edilen veriler ve raportér hesaplamalari

(114) Yukaridaki tablo incelendiginde, “Bostanci”, “Kalkinma” ve “Kaymakli” magazalarinin
bulundugu cografi etki alanlari kapsamindaki HHI degerlerinde sirasiyla 580,89;
504,57; 201,78 artis meydana gelecedi anlasiimaktadir. S6z konusu degerlere
bakildiginda meydana gelen degisikliklerin U¢ magaza i¢cin de Yatay Kilavuz'da
belirtilen esikleri astigi gorilmektedir. Ek olarak Yatay Kilavuz'un 21. paragrafinda HHI
seviyeleri ve HHI degisim degerlerinin, inceleme konusu islem neticesinde rekabetci
kaygilarin olusma ihtimali konusunda 6ncul gdstergeler oldugu ve bu tur kaygilarin
mevcudiyeti konusunda kesin hukum olusturmadigi duzenlenmistir. Bu baglamda, her
ne kadar HHI degerlerine bakildiginda rekabetgi kaygilarin olugsma ihtimali s6z konusu
olsa da bu bdlimde yapilan detayli pazar payi analizi neticesinde (tesebbuslerin pazar
paylarinda meydana gelen dalgalanmalar, MIGROS’un payindaki diisme egilimi ve
MIGROS'un pazar payindaki yliksekligin sebebinin bu li¢ cografi etki alani bakimindan
devre konu magazalardan daha genis bir cografi etki alanina sahip tek bir magazadan
kaynaklaniyor olmasi) HHI degerlerinin tek bagina bir gosterge olarak ele
alinamayacag! de@erlendiriimektedir.

(115) Sonu¢ olarak, satis degeri bazinda pazar payl hesaplamalarina gére yapilan
degerlendirmeler géz o6nune alindiginda “Degirmendere”, “Bostanci”, “Kaymakl”,
“‘Kalkinma” ve “Bostanci 2” magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda herhangi
bir rekabet¢i endise olmadigi degerlendiriimektedir.

G.6.1.1.2. ilgili Pazardaki Biiyiime Egilimi

” 1]

(116) inceleme asamasinda rekabetgi endiselerin olustugu “Degirmendere”, “Bostanci”,
“‘Kalkinma”, “Kaymakl” ve “Bostanci 2” magazalarinin bulundugu her bir cografi etki
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alaninda faaliyet gosteren tesebbUslerin pazardaki baylime egilimleri incelenmistir. Bu
baglamda, tesebbuslerden 2018-2021 yillarinda faaliyete alinan ve faaliyetine son
verilen magazalarin satig alanlari talep edilmistir.

(117) Degirmendere magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 yillar1 arasinda

faaliyete alinan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.
Tablo 15: Degirmendere Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Alinan Magazalarin Satis Alanlari
(m?)
Tesebbls .
i A101 BIM SEC TANSA Toplam
|

2018 (.. (onr) (.....) (.....) (.....)

2019 (.....) (.....) (.....) (.....) (....)

2020 (.. (onr) (.....) (.....) (.....)

2021 (.. (onr) (.....) (.....) (.....)

Genel Toplam () (O () (oerr) 830
Kaynak: Tesebbislerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Tablo 16: Degirmendere Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satis

Alanlari (m?)
Tesebbls
TANSA Toplam
Yil
2018 - -
2019 () (..r))
2020 () (..r))
2021 (cerrr) (.....)
Genel Toplam () (-oonr)
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

(118) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde Degirmendere magazasinin cografi etki

alaninda organize HTM perakende pazarinin 2018 ve 2021 yillar1 arasinda buyumekte
oldugu, pazardaki satig alaninin net 680 metrekare artis gosterdidi ve s6z konusu

artisin

tamaminin

A101,

BiM

SEC’ten

kaynaklandigi

gorulmektedir.

“‘Degirmendere” bolgesinde satis alani bazinda toplam pazar buyukligu 2021
itibariyla 2.120 metrekare olup, pazarda 2018-2021 yillari arasinda 680 metrekare
blylime meydana gelmistir.

Bostanci magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 vyillari arasinda
faaliyete alinan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 17: Bostanci Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Alinan Magazalarin Satis Alanlari (m?)
Tesebbl

eg:a(” ® A101 AYMAR BiM SEC SOK | TANSA Toplam

2018 (o) (oerr) (o (.. (.. (nr) (-ner)

2019 (conr) (err) (o (o (o () ()

2020 (o) (oerr) (o (.. (.. (nr) (-ner)

2021 (conr) (err) (o (o (o () ()

Genel Toplam (cerr) () (G (ooeee (ooeee () 6.856

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari
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Tablo 18: Bostanci Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satig

Alanlari (m?)
Tesebbls . .
Y AYMAR BIM ISMAR SOK TANSA Toplam
2018 () (... (....) (....) (....) (....)
2019 () (... (....) (....) (....) (....)
2020 (....) (cenrr) (.....) (.....) (.....) (....)
2021 (....) (... (....) (....) (....) (....)
Genel Toplam (... (oerr) (.. (.....) (.....) 2.458
Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

(120) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde Bostanci magazasinin cografi etki alaninda
organize HTM perakende pazarinin 2018 ve 2021 yillari arasinda buyumekte oldugu,
ilgili donemde pazardaki satig alaninin net 4.398 metrekare artis gosterdigi ve soz
konusu artisin neredeyse tamaminin indirim marketlerinden kaynaklandigi
gorulmektedir. “Bostanci” boélgesinde satis alani bazinda toplam pazar buyUkIugu
2021 itibariyla 13.348 metrekare olup, pazarda 2018-2021 yillari arasinda 4.398
metrekare buylime meydana gelmistir.

(121) Kaymakli magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 yillari arasinda
faaliyete alinan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.
Tablo 19: Kaymakh Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Alinan Magazalarin Satis Alanlari (m?)
Tesebbi
eg\e;” = A101 AYMAR BiM SEC SOK | TANSA Toplam

2018 (cenr) (er) (er) () () (.r) (enr)

2019 (cenr) (err) (err) () () () ()

2020 (cenr) (er) (er) () () (.r) (enr)

2021 (oenr) () (err) () () () (]

Genel Toplam (err) (o) (o) (..r) (..r) (..r) 8.253

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Tablo 20: Kaymakli Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satis

Alanlari (m?)
Tesebbls
il AYMAR BIM ISMAR SOK KILPA | TANSA Toplam
2018 (... () (....) (....) (....) (.....) (.orr))
2019 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
2020 (... () (....) (....) (....) (....) (.orr))
2021 (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Genel Toplam () () () (...rn) (...rn) (...rr) 3.798

Kaynak: Tesebbislerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

(122) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde Kaymakli magazasinin cografi etki alaninda
organize HTM perakende pazarinin 2018 ve 2021 yillar1 arasinda buyumekte oldugu,
ilgili ddnemde pazardaki satis alaninin net 4.455 metrekare artig gosterdigi ve s6z
konusu artisin neredeyse tamaminin indirim marketlerinden kaynaklandigi
gorulmektedir. “Kaymakli” bdlgesinde satis alani bazinda toplam pazar buyuklugu
2021 itibariyla 19.170 metrekare olup, pazarda 2018-2021 yillari arasinda 4.455
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metrekare bliylime meydana gelmistir.

(123) Kalkinma magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 vyillar1 arasinda
faaliyete alinan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 21: Kalkinma Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Alinan Magazalarin Satig Alanlari (m?)
Tesebbd

e$$” ® A101 AYMAR BiM SEC SOK | TANSA Toplam

2018 (| (-...r) (-...n) (-...0) (-...r) (-...0) (O

2019 (eer) (--eer) (--eer) (. (. (. (neee

2020 (| (-...r) (-...n) (-...r) (-...r) (-...r) (O

2021 (eer) (--eer) (--eer) (. (. (. (neee

Genel Toplam (| (O (O (O (O (O 7.126

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

Tablo 22: Kalkinma Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satis

Alanlari (m?)
Tesebbls

il AYMAR BIM ISMAR SOK KILPA | TANSA Toplam
2018 (.....) (....) (..nr) (.....) (.....) (.....) (|
2019 (| (O (. (-....) (-....) (-....) (.
2020 (.....) (-....) (..nr) (.....) (.....) (.....) (|
2021 (| (O (. (-....) (-....) (-....) (.

Genel Toplam (| (! (. (O (O (O 2778

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

(124) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde Kalkinma magazasinin cografi etki alaninda
organize HTM perakende pazarinin 2018 ve 2021 yillari arasinda buyumekte oldugu,
ilgili ddnemde pazardaki satis alaninin net 4.348 metrekare artig gosterdigi ve s6z
konusu artisin neredeyse tamaminin indirim marketlerinden kaynaklandigi
gorulmektedir. “Kalkinma” bdlgesinde satis alani bazinda toplam pazar buyuklugu
2021 itibanyla 14.508 metrekare olup pazarda 2018-2021 yillari arasinda 4.348
metrekare buylme meydana gelmistir.

(125) Bostanci 2 magazasinin cografi etki alani bakimindan 2018-2021 yillari arasinda
faaliyete alinan ve faaliyetine son verilen magaza bilgileri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.
Tablo 23: Bostanci 2 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyete Alinan Magazalarin Satis Alanlari
(Metrekare)
Tesebbls .
il A101 BIM SEC SOK | TANSA Toplam
2018 (| (| (| (voeer) (O (cenr)
2019 (.| (.| (. (-nnr) (. (.....)
2020 (ceer) (ceer) (ceer) (ceer) (. (creer)
2021 (. (. (. (-nnr) (. (-nnr)
Genel Toplam (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) 2.297
Kaynak: Tesebbislerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari
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Tablo 24: Bostanci 2 Magazasinin Cografi Etki Alaninda Faaliyetine Son Verilen Magazalarin Satig
Alanlari (Metrekare)

Tesebbls
Yil

BIM ISMAR | TANSA Toplam

2018

2019

2020

2021

—_— o~~~ —~
~— | — | | —

(-..e.)
()
(-er)
()
(-er)

Genel Toplam (.....) (.....) 720

Kaynak: Tesebbuslerden Elde Edilen Bilgiler ve Raportér Hesaplamalari

(126) Yukarida yer alan tablolar incelendiginde Bostanci 2 magazasinin cografi etki
alaninda organize HTM perakende pazarinin 2018 ve 2021 yillari arasinda buyumekte
oldugu, pazardaki satig alaninin net 1.577 metrekare artis gosterdigi ve s6z konusu
artisin neredeyse tamaminin A101'den ve SOK'tan kaynaklandigi gorulmektedir.
“Bostanci 2” bolgesinde satis alani bazinda toplam pazar blayuklugu 2021 itibariyla
3.238 metrekare olup, pazarda 2018-2021 yillari arasinda 1.577 metrekare bliyume
meydana gelmistir.

” 13

(127) Yukarida yapilan tespit ve degerlendirmeler neticesinde “Degirmendere”, “Bostanc!”,
‘Kalkinma”, “Kaymakli” ve “Bostanci 2” magazalarinin bulundugu cografi etki
alanlarinda pazarin 6onemli Olgude buyume kaydettigi, s6z konusu buUyumenin
cogunlugunun A101, BIM ve SOK’tan kaynaklandi§i anlasiimaktadir. ilgili pazarlar
buyime egilimi bakimindan degerlendirildiginde, pazarlarin duragan bir yapida
olmadigi, halihazirda faaliyet gosteren tesebbuUslerin yeni magazalar agma yoluyla
pazarda buyudugu, s6z konusu buyume egiliminin devam etmesi halinde yukarida yer
alan pazar payl verilerinde dalgalanmalar ve degisimler yasanabilecegi
anlasgiimaktadir.

G.6.1.1.3. Diger Hususlara Yonelik Degerlendirme

(128) Devralma iglemi baglaminda degerlendiriimesi gereken bir diger unsur ise ilgili
pazarlarda faaliyet goOsteren tesebbuslerin faydalandiklari 6lgek ve kapsam
ekonomileridir®?>. Rekabetci endise olusan “Degirmendere” ve “Bostanci 27
magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda BiM, A101, SOK gibi dlgek ve
kapsam ekonomilerinden yararlanan ulusal zincir marketlerin faaliyet gdsterdigi
gorulmektedir. Bu baglamda, islem sonrasinda yerel zincir market olan AYMAR’In s6z
konusu bolgelerdeki magazalarini rekabet¢i agidan ulusal zincirlerle daha kolay
rekabet etme olanagina sahip MIGROS’a devredecegi anlasiimaktadir.

(129) Yatay Kilavuz’'un 33. paragrafinda “Homojen dirtinlerin oldugu pazarlarda ise rakipler
arasinda yakin rekabet analizi bakimindan drin arzini artirma yetenegi énemlidir.
Uriin arzini arttirma yetenedine sahip oyuncular kapasite kisiti olan oyunculardan
daha gliclii bir rekabet baskisi uygulayabileceklerdir’ ifadelerine yer verilmektedir.
MIGROS tarafindan sunulan savunmada, MIGROS’un yilda (.....) SKUS3 {ir(inii satisa

52Q0Igek Ekonomisi: Uretim 6lgedi arttiginda ortalama maliyette meydana gelen degisikliklerdir. Uretim
arttikga ortalama maliyetler azaliyorsa, pozitif 6lgek ekonomisi; aksi halde, negatif 6lgek ekonomisi s6z
konusudur. Ozellikle, dodal tekellerde pozitif dlgek ekonomileri bulunmaktadir.

Kapsam Ekonomisi: iki triiniin birlikte Gretilmesinin maliyeti, yalnizca x Griiniinii Greten bir firmanin
maliyeti ile yalmzca y UrininG dreten bir firmanin maliyetinin toplamindan kiglk ise kapsam
ekonomisinin varligindan bahsedilmektedir.

53 Stok Uriin Kodu.
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sundugu ifade edilmekte iken AYMAR tarafindan magazalarinda (.....) SKU Gridndn
satisa sunulmakta oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla “Degirmendere” ve “Bostanci 2”
magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda faaliyet gésteren BiM, A101 ve
SOK'un islem sonrasinda MIGROS tarafindan rekabetgi baski gorebilecegi
degerlendiriimektedir.

Ayrica, “Bostanci”, “Kalkinma” ve “Kaymakli” magazalarinin bulundugu cografi etki
alanlarinda HTM Griinlerinin gevrim ici satisini GETIRe ait Getir uygulamasina ve
YEMEK SEPET/'ne ait Banabi uygulamasina ait depolarinin bulundugu gérilmektedir.
‘Bostanci 2” magazasinin bulundugu cografi etki alaninda ise sadece Getir
uygulamasina ait depo bulunmaktadir. S6z konusu uygulamalardan Banabi,
Trabzon/Ortahisar ilgesinde 2019 yilinin sonunda faaliyete baslamis olup Getir ise
2021 yihinin sonunda faaliyete baglamigtir.

E-ticaretin gelismesi ile birlikte alternatif satis kanallarinin olusmasinin ve bu
kanallarin bayimesinin, HTM perakendeciligini gok kanalli bir yapiya donusturdugu,
pandemi kosullarinin piyasada tuketici aliskanliklarini degistirmesi ile birlikte yeni
gelisen e-ticaretin, organize HTM perakendecisi tesebbusleri artan bir rekabet ile karsi
kargiya getirdigi gozlemlenmektedir. HTM perakendeciliginde e-ticaret, pandemi
doéneminde, diger bircok sektdorde oldugu gibi hizli bir sekilde buylimustar. Bununla
birlikte e-ticaretin HTM perakendeciligindeki etkilerinin saghkh bir sekilde
belirlenmesinin, pandemi surecinin tam olarak sona ermesiyle mumkun olabileceqgi
degerlendiriimektedir.

Esasen HTM perakendeciligi pazarindaki rekabetci isleyiste temel belirleyici
unsurlarin tiketici tercihlerinin ve gecis maliyetlerinin oldugu sdylenebilecektir. Fiyat
odakl dusunen tuketiciler, uygun fiyatt ve aradigi kaliteyi bulabilmeleri halinde
magazalarin yerel ya da ulusal duzeyde olmasindan bagimsiz bir sekilde diledigi
perakendeciden aligveris yapabilmektedir. Dolayisiyla tuketici agisindan perakendeci
degistirmenin herhangi bir gecis maliyeti bulunmamaktadir. Dosya kapsaminda
yapilan gérismelerde de genel olarak MiIGROS'un fiyatlarinin yerel zincir marketlere
nazaran yuksek oldugu ifade edilerek islem sonrasinda AYMAR’In musterilerinin bir
kisminin diger yerel zincir marketleri tercih edebilecekleri dile getirilmigtir. Bununla
birlikte, bazi yerel marketlerin islem sonrasinda yodun bir aktivite/promosyon
dénemine girmeyi planladidi, bunun da tuketici refahini artirabilecegdi belirtiimigstir. Ek
olarak, pazarda hélihazirda faaliyet gosteren ve dlgcek ve kapsam ekonomilerinden
faydalanabilen A101, BIM ve SOK gibi indirim marketlerinin yerel zincirler tizerinde
rekabetci baski olusturdugu, s6z konusu indirim marketlerinin ¢cok kisa mesafeler
arasinda yeni magazalar agarak pazarda buyuidugu ve musterilerinin cogunu indirim
marketlerinin kazandi§i ifade edilmisgtir.

Bu baglamda, s6z konusu pazarlarda islem sonrasinda MiGROS (izerinde rekabetgi
baski yaratabilecek bir yapinin oldugu degerlendiriimektedir.

G.6.1.2. Devralma isleminin Dikey Ortiigen Pazarlardaki Etkilerine iligkin
Degerlendirme

MIGROS‘u kontrol eden Anadolu Grubu, bagh sirketleri ve istirakleri vasitasiyla
MIGROS'un faaliyet gdsterdigi HTM organize perakendecili§i pazarinin (st pazari
konumundaki; alkolsuz icecekler, kirtasiye malzemeleri, yas sebze ve meyve
pazarinda tedarikgi olarak faaliyet géstermektedir. Dolayisiyla islem sonucunda dikey
iligkili pazarlar olarak belirlenen pazarlarda rekabet endigelerinin ortaya c¢ikip
cikmayacaginin degerlendiriimesi gerekmektedir.
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(135) Rekabet hukukunda birlesme ve devralma yoluyla dikey iligkilerin kurulmasinin ilgili
pazarlarda rekabet Uzerinde, cifte tekelci fiyatlamanin ortadan kaldiriimasi, pazarin
belirli bir seviyesinde hizmet kalitesinin ya da inovasyonun artmasi, Urin satis ve
dagitim sureclerindeki igslem maliyetlerinin azaltiimasi gibi birtakim muspet etkilerinin
oldugu kabul edilmektedir. Ote yandan yatay olmayan birlesmenin mevcut ve
potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da pazarlara erigiminin guglestiriimesi
veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya
gudusundn azaltiimasina (pazar kapama) yol agabileceg@i durumlar (tek tarafli etkiler)
olusabilmektedir. Pazar kapama, girdi ve musteri kisittamasi olarak iki grupta
incelenmektedir®®. Girdi kisitlamasi, devralma sonrasinda birlesik tesebbisin, alt
pazardaki rakiplerin ihtiyaci olan onemli girdilere erigimini kisittamasini ve bu yolla alt
pazardaki rakiplerin maliyetlerini artirmasini; magsteri kisitlamasi da devralma
sonrasinda birlesik tesebbusun, Ust pazardaki rakiplerin yeterli mugteri tabanina
erisimini kisitlamasini ifade etmektedir.

(136) Girdi kisitlamasi baglaminda, éncelikle MIGROS’un Tiirkiye HTM perakendeciligi ve
Tarkiye HTM organize perakende pazarinda toplam pazar payinin ciro bazinda
sirasiyla %(.....) ve %(.....) oldugu ve urunlerini kalan ve pazarin %(.....)’lik kismini
olusturan musterilere satmak isteyece@i dustunuldiginde, Anadolu Grubu’nun girdi
kisitlamasina neden olabilecek uygulamalarda bulunmasinin makul olmayacag
anlasiimaktadir.

(137) Ote yandan MIGROS’un Tiirkiye HTM organize perakende pazarindaki pazar
payindan bagimsiz olarak her bir Anadolu Grubu Grind bazinda dusunuldiginde,
hacim bazinda gérece dugsuk pazar payina sahip Urlnler [paketlenmis su pazari (2020
yili pazar payi®®: %(.....)), sade gazoz pazari (2020 yili pazar payi®®: %(.....)), eneriji
icecegdi pazari (2020 yili pazar pay1®’: %(.....)), buzlu ¢ay pazari (2020 yili pazar payi°®:
%(.....)), meyve suyu pazari (2020 yili pazar payi®®%: %(.....)), kirtasiye malzemeleri
pazari (2020 yil pazar payi®%: %(.....)), yas sebze meyve pazari (2020 yil pazar pay!:
<%(.....))] icin Anadolu Grubu’nun MIGROS disinda pazarinda geri kalanina satis
yapmamasinin onemli olgtde gelir kaybina yol agabilecek olmasi nedeniyle bu strateji
uygulanabilir olarak goérilmediginden, girdi kisitlamasinin digerlerine oranla hacim
bazinda daha yuksek pazar paylarina sahip oldugu aromali gazoz pazari (2020 yili
pazar payi®%: %(.....)), kolali icecek pazari (2020 yili pazar payi®?: %(.....)) bakimindan
ele alinabilir oldugu gorilmektedir®s.

(138) Aromali gazoz ve kolall igecek pazarlari girdi kisitlamasi bakimindan
degerlendirildiginde, Migros-Kipa kararinda ve sonraki dosyalar kapsaminda sunulan
bilgiler kapsaminda Anadolu Grubu’nun faal oldugu yukarida sayilan pazarlar
bakimindan, organize kanal satiglari toplam satislarin yaklasik yarisini olugturmakta

54 Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz, para. 31.
55 Hacim bazinda satis verileridir.

56 Hacim bazinda satis verileridir.

57 Deger bazinda satis verileridir.

58 Deger bazinda satis verileridir.

59 Deger bazinda satis verileridir.

80 Deger bazinda satis verileridir.

61 Hacim bazinda satis verileridir.

62 Hacim bazinda satis verileridir.

63 S6z konusu veriler 04.05.2021 tarih ve 21-25/307-140 sayili Kurul kararindan alinmigtir.
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ve satislarin yarisindan ¢ogu geleneksel kanalda gergeklesmektedir®. Anadolu Grubu
istiraklerinin Urlnleri bakimindan mumkun olan tim mdusteri kitlesine ulagsmak
acisindan MiGROS’un rakibi olan noktalarda yer almanin ekonomik agidan makul bir
tercih oldugu degerlendiriimektedir. Tim perakende pazari igerisinde MIGROS’un
pay! dikkate alindiginda MiGROS un rakiplerine (iriin tedarikinin kesilmesi neticesinde
Anadolu Grubu’nun tedarik pazarindaki s6z konusu kaybi kendi magazalarindan telafi
etme imkani bulunmamaktadir. Kaldi ki anilan noktalarda Anadolu Grubu istiraklerinin
urunlerini bulamayan tiketicilerden en azindan bir kisminin Anadolu Grubu’nun
tedarik pazarindaki rakiplerinin urtnlerine talebini kaydirabilecegi dusunuldugunde
girdi kisittama stratejisi Anadolu Grubu acgisindan bir kayip ortaya ¢ikarabilecektir.
Sonug olarak girdi kisitlamasi kapsaminda Anadolu Grubu’nun perakende pazarinda
yer alan rakiplerine girdi teminini sonlandirmasinin rasyonel olmayacagi
degerlendiriimektedir.

(139) Yukarida yer verilen dikey ortisen tedarik pazarlarina konu Urunler bakimindan
MIGROS tarafindan devralinacak AYMAR magazalarinin MIGROS’un pazar payina
etkisi marjinal seviyede kalmaktadir. Tegsebbulslerden elde edilen verilere gore
AYMAR'In organize perakende sektoérinde yapilan satiglar bazinda aromali gazoz
pazarinda %(.....) ve kolali icecekler pazarinda %(.....) seviyesinde pazar payina sahip
oldugu gorulmektedir. Geleneksel kanal satislari da dahil edildiginde ise AYMAR’In
dikey ortismenin oldugu tedarik pazarlarina konu tim drtnler bakimindan pazar payi
(.....) yakinsamaktadir. Bununla birlikte Devre Konu Magazalardan diglanabilecek
olasi tedarikgilerin bu satislarini yonlendirebilecekleri alternatif organize perakende
magazalarinin  bulunmasindan (6rnegin organize kanaldaki hemen her
perakendecinin kolali icecek satiyor olugu) ve geleneksel kanalin genel olarak
tedarikgilerin satiglarinin gogunu gerceklestirdigi bir kanal olmasindan dolayi olasi bir
diglanma durumunda birlesik tesebbisin magazalarindan dislanan tedarikgilerin
kayiplarini telafi etme sanslarinin oldugu goérilmektedir. Bu nedenle, bildirilen
devralmanin musteri kisitlamasi suretiyle dikey 6rtigsme bulunan herhangi bir pazarda
rekabetci endigeye yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

(140) Ote yandan, MIGROS’un toptan perakende pazarindaki faaliyetleri, tesebbiislerden
elde edilen verilere gore pazarin %(.....) olusturmaktadir. Bu nedenle dosya konusu
islem kapsaminda toptan perakende pazarinda herhangi bir rekabet¢i endise
olusmayacagi kanaati olusmustur.

(141) Dosya konusu iglem bakimindan dikey értismenin bulundugu pazarlarda girdi veya
musteri kisittamasinin ortaya ¢ikmayacagi ve dolayisiyla dosya konusu iglemin dikey
ortusme bulunan pazarlarda etkin rekabeti Oonemli Olgude azaltmayacagi
degerlendiriimektedir.

G.6.2. Genel Degerlendirme

(142) AYMAR’In 24 adedi Trabzon’da ve bir adedi Giresun’da olmak tzere toplamda 25 adet
magazasinin MIGROS tarafindan devralinmasi islemi, islemin yatay 6rtlisen
pazarlardaki etkileri ve igslemin dikey ortusen pazarlardaki etkileri ayri ayri ele alinmak
suretiyle degerlendirilmigtir.

(143) islemin dikey 6rtiisen pazarlardaki etkilerinin degerlendirimesinde I\_/IiGROS’u
kontrolinde bulunduran Anadolu Grubu’'nun faaliyet alanlari ve MIGROS’un

64 2021-2-005 numaral Migros-Carrefoursa devralma dosyasi kapsaminda tesebbusler tarafindan
sunulan veriler.
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magazalarinda satisa sunulan urtnler ile devre konu AYMAR magazalarinda satilan
urunler dikkate alinmis ve her bir urin grubu O6zelinde ilgili Grin pazari tanimi
yapilmistir. Bu ilgili Grin pazarlari bakimindan ilgili cografi pazar ise Turkiye olarak
belirlenmistir. Ek olarak, inceleme konusu islem baglaminda cografi agidan olasi
alternatif pazar tanimlari gergevesinde rekabet agisindan endigeler yaratmiyor olmasi
nedeniyle toptan perakende icin ise ilgili cografi pazar tanimi yapilmamistir. Dikey
ortusen pazarlara iliskin olarak yapilan analizler sonucunda iglemin dikey oOrtusen
pazarlarda etkin rekabetin 6nemli 6lgide azaltiimasina neden olmayacag! kanaatine
ulasiimistir.

Islemin yatay ortlisen pazardaki etkilerinin degerlendirilmesinde ise ilgili Griin pazari
HTM organize perakende pazari, ilgili cografi pazar ise devre konu her bir magaza
bakimindan tespit edilen cografi etki alani olarak tanimlanmigtir.

Yatay ortugen pazarlara iligkin olarak yapilan analizler gergevesinde oncelikle, her bir
cografi etki alaninda islem sonrasinda birlesik tesebblsun sahip olacagi satis alani
bazinda pazar paylari incelenmistir. Bu inceleme sonucunda devre konu 25 magazaya
iligkin cografi etki alanlarinin herhangi birinde Yatay Kilavuz'da igaret edilen %50
oranindaki pazar payina ulasilmayacagi, bununla birlikte Trabzon’da bulunan bes
adet magazaya iliskin cografi etki alaninda birlesik tesebbulslin satig alani bazinda
pazar payinin %30’un Uzerinde olacagi (Dedirmendere - %(.....), Bostanci - %(.....),
Kalkinma - %(.....), Kaymakli - %(.....) ve Bostanci 2- %(.....)) tespit edilmigtir.

Yatay Kilavuz'da da belirtildigi Gzere, bazi hallerde birlesik tesebblstin pazar payinin
%40’ In altinda kaldigi igslemlerde dahi pazardaki etkin rekabetin 6nemli Olgude
azaltilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu cergevede, son yillarda HTM organize
perakende pazarinda gézlenen yogunlagsma artigi ile MIGROS’un bu pazardaki
konumu, potansiyel buyume hizi ve pazar gucu dikkate alinarak birlesik tesebbusun
satis alani bazinda pazar payinin %30’u asacag ilgili cografi etki alanlari daha detayl
incelenmisgtir.

Bu inceleme kapsaminda birlesik tesebblsun pazar payinin yani sira en yakin
rakibinin pazar pay!, birlesik tesebbus ile en yakin rakibinin pazar payi arasindaki fark
ve islem sonucunda devralan konumundaki MiGROS’un pazar payinda meydana
gelecek artis degerlendirilmistir.

Tablo 25: Birlesik Tesebbusun Satis Alani Bazinda Payinin %30'u Astigi Pazarlardaki Rekabetci
Gorindm

Birlesik Tesebbls islemle Birlikte

Te?glln?i;zijn En Yakin Rakibin | ile En Yakin MIGROS un

Pazar Payi (%) Pazar Payi (%) Rakibin Pazar Payindaki Artig
Payi Farki (Puan) (Puan)
Degirmendere () () () (D)
Bostanci () () () (D)
Kalkinma () () () (D)
Kaymakh (....) (....) (....) (....)
Bostanci 2 () (....) (....) (....)
Kaynak: Raportorlerin Hesaplamalari

Yukaridaki tablodan da gorulecedi Uzere, birlesik tesebbusln pazar payinin %30’u
astigi cografi etki alanlarindan Degirmendere ve Bostanci 2 magazalarinin cografi etki
alanlarinda islem dncesinde AYMAR’a ait pazar payl MIGROS’a devredilecek olup
ilgili cografi pazarda herhangi bir yogunlasma artisi meydana gelmeyecektir. Birlesik
tesebblsin pazar payinin %30’u asacagi diger cografi etki alanlari bakimindan ise
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islemle birlikte MIGROS’un pazar payini Bostanci magazasinin etki alaninda (.....)
puan, Kalkinma magazasinin etki alaninda (.....) puan, Kaymakli magazasinin etki
alaninda ise (.....) puan artiracagi gérilmektedir. islem sonrasinda birlesik tesebbiis
Degirmendere, Bostanci, Kalkinma ve Kaymakh magazalarinin cografi etki
alanlarinda en yuksek pazar payina sahip olan tesebbus olarak faaliyet gosterecek
olup, bu alanlarda en yakin rakibiyle arasindaki fark Degirmendere ve Bostanci
magazalari i¢in yaklagik (.....) puan, Kalkinma magazasi i¢in yaklasik (.....) puan,
Kaymakli magazasi igin ise yaklasik (.....) puan olacaktir. Birlesik tesebbus Bostanci
2 magazasinin cografi etki alaninda ise pazar liderinin (.....) puan gerisinde olarak
pazardaki en yuksek ikinci pazar payina sahip tesebbus olacaktir.

LL 11 LL 11

Rekabetgci endiselerin bulundugu “Degirmendere”, “Bostanci”, “Kaymakli”, “Kalkinma”
ve “Bostanci 2” magazalarinin bulundugu cografi etki alanlarinda satig degeri bazinda
islem sonrasinda olusacak pazar paylarinin yer aldigi tabloya asagida yer
verilmektedir.

Tablo 26: Birlesik Tesebbusin Endise Olusan Pazarlardaki Satis Degeri Bazinda Rekabetci Gérinim

Birlesik N Birl_egik Tesebbus isle_mle Birlikte
Tesebbiisiin En Yakin Rakibin ile En Yakin MIGROS’un
Pazar Payi (%) Pazar Payi1 (%) Rakibin Pazar Payindaki Artis
Payi Farki (Puan) (Puan)
Degirmendere (---20) (---20) (.....) (.....)
Bostanci (---20) (---20) (.....) (.....)
Kalkinma (.....) (.....) (.....) (.....)
Kaymakh (.....) (.....) (.....) (.....)
Bostanci 2 (---20) (---20) (.....) (.....)
Kaynak: Raportorlerin Hesaplamalari

Yukaridaki tablodan, islem neticesinde “Degirmendere” ve “Bostanci 2” magazalarina
iliskin cografi etki alanlarinda birlesik tesebbusin pazar paylarinin sirasiyla %(.....) ve
%(.....) olacagi, birlesik tesebbusun pazar liderinin ardindan ikinci en yuksek pazar
payina sahip oyuncu olacagl, birlesik tesebblsun pazar paylari ile pazar liderinin
pazar payl arasinda sirasiyla (.....) ve (.....) puanlik bir fark olacagi anlasiimaktadir.
S6z konusu bu bdlgelerde islem 6ncesinde MIGROS'un faaliyet géstermemesi
nedeniyle pazardaki yoJunlasma seviyesinde herhangi bir degisim meydana
gelmeyecektir. Es deyisle MIGROS’un pazar payl tamamen AYMAR’In devre konu
magazalarindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte rakiplerinin pazar payinin her iki
bolgede de %40’'In Uzerinde olmasi dolayisiyla “Degirmendere” ve “Bostanci 2”
bolgeleri bazinda rekabetgi endiselerin ortadan kalktigi degerlendiriimektedir.

“Bostancr”, “Kalkinma” ve “Kaymakli” bolgelerinde iglem sonrasinda MIGROS’un
pazar lideri olacagi, MIGROS’un pazar payinin en yakin rakibinden sirasiyla %(.....);
%(.....) ve %(.....) puan Ustunde olacagi gorulmektedir. Bununla birlikte s6z konusu bu
bélgelerde islem sonrasinda MIGROS’un pazar payinin yiiksek cikmasinda, Trabzon
Forum AVM’'de bulunan 3.000 metrekare satig alanina sahip ve cografi etki alani O-
5.000 metre araliginda yer alan magazanin bu bdlgelerdeki hesaplamalara dahil
edilmesinin etkili oldugu anlasiimistir. Ek olarak “Bostanci”, “Kalkinma” ve “Kaymakl”
bolgelerinde MiGROS’un son dért yil icinde pazar payinda sirasiyla yaklasik %(.....),
%(.....) ve %(.....) puan azalma meydana gelmistir. Bu durumun s6z konusu magazalar
dzelinde rakiplerin MiIGROS (izerinde rekabetgi baski olusturdugunu gésterdigi
degerlendirilmistir.

Ayrica, 2018-2021 déneminde ilgili cografi etki alaninda faaliyete baslanan ve faaliyeti
sonlanan magazalarin satis alani buyUklugu ¢ergevesinde HTM organize perakende
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pazarinda satisg alani bakimindan meydana gelen net blylime verileri incelenmisgtir.
“‘Degirmendere”, “Bostanci”, “Kalkinma”, “Kaymakl” ve “Bostanci 2" magazalarinin
bulundugu cografi etki alanlarinda pazarin sirasiyla 680, 4.398, 4.348, 4.455 ve 1.577
metrekare blyiume kaydettigi, s6z konusu blylimenin gogunlugunun A101, BIM ve
SOK’tan kaynaklandigi anlasiimaktadir. ilgili pazarlar biiyime egilimi bakimindan
degerlendirildiginde, pazarlarin duragan bir yapida olmadigi, halihazirda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin yeni magazalar agma yoluyla pazarda buyudugu, s6z konusu
bldyume egiliminin devam etmesi halinde yukarida yer alan pazar pay! verilerinde
dalgalanmalar ve degisimler yasanabilecedi ve bu bakimdan ilgili pazarlarin rekabetgi

yapiya sahip oldugu anlagiimaktadir.

Piyasada faaliyet gosteren dlgek ve kapsam ekonomilerinden yararlanabilen A101,
BIM ve SOK gibi zincir marketlere MIGROS'un rekabetgi baski olusturabilecegi ve
ayrica pandemi kosullarinin piyasada tuketici aligkanliklarini degistirmesi ile birlikte
yeni gelisen e-ticaretin organize HTM perakendecisi tesebbusleri artan bir rekabet ile
karsi karsiya getirebilece@i degerlendirilmektedir.

Diger yandan, isleme yonelik rekabetci bir kaygilari olup olmadigina yonelik olarak
Trabzon’da faaliyet gosteren yerel zincir marketlerle gértismeler gerceklestiriimis, bu
gorusmelerde yetkililer tarafindan iglemle ilgili rekabetci kaygilar dile getiriimemis,
ilave olarak AYMAR'In faaliyetlerini karh bir sekilde yiritemediginin bilindigi
belirtilmistir. Yine benzer bir soru, bilgi talebi yazisiyla A-101, BIM ve SOK unvanl
ulusal zincirlere sorulmus, s6z konusu ulusal zincirler tarafindan isleme ydnelik
herhangi bir rekabetci endise ileri suriIimemistir.

Sonug olarak yukarida yer alan tespit ve degerlendirmeler neticesinde, dosya konusu
islemin basta hakim durum vyaratiimasi ya da mevcut bir hakim durumun
guclendirilmesi olmak uzere ulkenin butinu yahut bir kisminda herhangi bir mal veya
hizmet piyasasindaki etkin rekabetin dnemli dl¢gide azaltilmasi sonucunu doguracak
nitelikte olmadigi ve isleme izin veriimesinde bir sakinca bulunmadigi
degerlendiriimektedir.

G.7. Birinci Yazih Savunma ve Degerlendirilmesi

20.04.2022 tarih ve 27377 sayi ile Kurum kayitlarina intikal eden MIGROS yazili
savunmasinda Ozet olarak;

Nihai Inceleme Bildiriminde uygulanan yogunlasma degerlendirme ydnteminin,
Kurulun yerlesik igtihadina ve hukuki belirlilik ilkesine uygun olmadigi,

Yatay Kilavuz’da %50 olarak belirlenen hakim durum esigi Kurulun yerlesik igtihadi
ile HTM perakende sektoriinde %40 olarak uygulanmaktayken, Nihai inceleme
Bildiriminde son yillarda HTM organize perakende pazarinda gézlenen yogunlagsma
artisi ile MIGROS'’un bu pazardaki konumu, potansiyel biiyiime hizi ve pazar giicii
dikkate alinarak uygulanan %30 esiginin hukuki belirlilik ilkesine uymadigd,

Nihai inceleme Bildiriminde rekabetgi endise uyandirabilecegdi belirtilen devre konu
magazalarin oldugu bdlgelerde faaliyet gosteren diger buyik HTM perakende
tesebbuslerinin oldugu, igleme izin verilmedigi takdirde bu tesebbuslerin Uzerinde
MIGROS’un rekabetci baski olusturma etkisinin goz ardi edilecedi ve bu baglamda
etkin rekabetin azalacagi,

Tirkiye HTM perakendeciligi pazarinin en biiyiik ¢ oyuncusu olan BiM, A101 ve
SOK’un bahse konu her bes mikro pazarda da faaliyet gostermesi nedeniyle
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rakiplerin MIGROS (izerinde pazar giclinii dengeleyebilecek rekabetci baski
yaratip yaratmayacag! konusunda bir tereddiidin olusmasinin aksine MIGROS’un
bu mikro pazarlara girerek kendinden buyuk rakiplerine daha etkin bir rakip olmasi
nedeniyle planlanan islemin etkinlik kazanimi saglayacagi,

Nihai inceleme Bildiriminde hazirlanan pazar payi tablolarinin, metrekare bazinda
hesaplanmasi ve pazardaki buyume trendini gostermemesi nedeniyle pazardaki
mevcut buyime egiliminin ve potansiyel buyume beklentisinin ortaya koyulamadigi,

MIGROS’un dlgek ve kapsam ekonomilerinden faydalanmasinin pazarin dogal
dinamigi oldugu ve HTM perakendeciligi sektériindeki en biiyik li¢ oyuncu olan BiM,
A101 ve SOK ile ancak bu araglan kullanarak rekabet edebileceg@i, bu araglar
kullanilarak daha verimli faaliyet gosterilebilecedi ve bu verimliligin tlketiciye de
dogrudan aktarilabilecegi,

MIGROS’un promosyon sikliginin ve etkinliginin yerel tesebbiislere gére daha
yogun olmasi sebebiyle tuketici faydasinin daha etkin olarak saglanabilecegi, yilda
80.000 SKU durininun 81 ilde tuketiciye ulastinimasi ile tedarikgilerin de
blylmelerinin ve gelismelerinin saglandigi ve bu sekilde MIGROS tarafindan uriin
arzinin garantiye alindig,

Rekabetci endise yaratan mikro pazardaki bes magazanin ikisinde (Degirmendere
ve Bostanci 2) halihazirda MIGROS’un yer almadigi ve bu devralma islemi
neticesinde yalnizca pazar payinin el degistirecegi ve bu nedenle s6z konusu
islemin yogunlagsma olarak degerlendirilemeyecegi ve gecmis Kurul kararlariyla da
desteklendigi Uzere s6z konusu islemin bu pazarlarda rekabet¢i bir endise
olusturmayacagi,

HTM perakendeciligi sektorinde hizla baylyen e-ticaretin yapilan hesaplamalarda
g6z ardi edildigi, oysa ylriylis mesafesine bakildiginda etki alaninda darkstore®®
olarak nitelendirilen gevrim igi satis magazalarinin da yer aldigi, bu magazalarin da
pazar payl hesaplarina dahil edilmesi gerektigi,

Planlanan iglemin Kurum nezdindeki suregler nedeniyle gerceklesememesi
durumunda, etkin rekabetin pazardaki metrekare bazinda en buyuk U¢ oyuncu
lehine azalmasi bir yana, bolgedeki istihdam ve ekonomik degerler agisindan da
onemli kayiplar olusacagi,

MIGROS’un yaptigi devralma islemlerine ragmen HTM perakendeciligi sektériinde
metrekare bazinda dérdiincii sirada yer aldigi, ilk icte yer alan tesebbiislerin (BiM,
A101 ve SOK) metrekare kazanimlarinin Kuruldan izin alinmasi gerekliligi
bulunmayan kiralama yontemiyle saglandigi, s6z konusu devralma islemlerinin
baslangi¢ noktasinin yerel tesebbuslerin kendi devir taleplerinden kaynaklandigi, bu
devretme islemi neticesinde hem ilgili bolge ekonomisi acgisindan elde edilen
ekonomik degerin bosa gitmeyecegi hem de devir ile elde edilen bedelle faaliyetlerin
zorlastigi surecgte yasanan finansal guglUklerin giderilebilecedi,

Yerel market magazalarinin devralinmasi sonucunda, calisanlarinin devreden
tesebblsiin gectigi finansal zorluk slrecinden en az zararla c¢ikabilmeleri
saglanarak sosyal etkinlik kazanimi olusacagi, s6z konusu isleme kosulsuz izin
verilmedigi takdirde yerel tesebbusun halihazirdaki ¢alisanlarinin birgogunun issiz

65 Cevrimigi satis platformlarina ait depolari ifade etmektedir.
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kalacagl, devir sozlegsmesinde c¢alisan haklarini konu edinen maddenin yer aldigi®e,
bu madde sayesinde daha once yerel tesebblste galisanlarin MIGROS calisani
olarak iglerine devam edebilmelerinin saglanacagi,

- Devre konu magazalarin tumunde 213 personelin istihdam edildigi, rekabetci endise
dogurdugu dusunulen bes magazada calisan sayisinin 40 oldugu, igleme izin
verimemesi halinde AYMAR'In faaliyet gostermekte zorlandigi magdazalar
kapatacagi, bu baglamda 213 kadar calisanin buylUk c¢ogunlugunun ya da
tamaminin igsiz kalacagi, 6te yandan rekabetgi agidan endige goruldugu soylenen
bes magazanin iglem disina ¢ikarilmasi s6z konusu oldugunda ise benzer ihtimal
dahilinde 40 kadar galisanin issiz kalacagi

ifade edilmistir.

(157) Kararin “G.5. ilgili Pazar” ve “G.6. Degerlendirme” bélimlerinde yer verilen bilgi, bulgu
ve degerlendirmeler ile savunmalarda yer alan iddialara cevap verilmigtir.

H. SONUG

(158) DuUzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu iglemin 4054
saylh Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayih
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli Olgclide
azaltlmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 gin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak lizere OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

66 S6zlesmenin 5/7. maddesinde “(.....)” dlizenlemesi yer almaktadir.
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