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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Taraflar
G.1.1. Devralan: CMA CGM S.A. (CMA CGM)

CMA CGM, duzenli konteyner hat tagsimaciligi, konteyner terminal hizmetleri, naviun
sevkiyatl ve i¢ tagima sektorleri ile ugrasan uluslararasi sirketler grubunun (CMA CGM
Grubu) ana sirketidir. CMA CGM, Merit Corporation SAL (MERIT)' ve Bpifrance
Participations S.A.’nin? (BPI) ortak kontroliinde olup, Turkiye'deki faaliyetleri dizenli
konteyner hat tagimaciligi ve navlun sevkiyati sektorleri ile sinirhdir. Tarkiye’de; CMA
CGM Deniz Acenteligi A.S., CMA CMG Caucasus Denizcilik ve Nakliyat A.$. (CMA CMG
Caucasus), CMA CGM Log Lojistik Turkey A.S.3 (CMA CGM Laoijistik Turkiye), CMA CGM
South Turkey Gemi Acenteligi A.$. ve APL Denizcilik Ltd. (APL) olmak Gzere bes istiraki
bulunmaktadir. Ancak Bildirim Formunda, CMA CMG Caucasus ve APL sirketlerinin
(.....) bildirilmistir.

' MERIT, CMA CGM’nin kurucusu tarafindan kurulmus olup, CMA CGM'ye sunmakta oldugu denetim
hizmetleri disinda kendi basina faaliyetleri bulunmayan bir holding sirketidir.

2 Onceki adi Fonds Strategique d’Investissement S.A.’dir. Fransiz bir kamu finans kurumu olan Caisse
des depots et consignations tarafindan kontrol edilen BPI borsaya kote edilmis veya edilmemis, yuksek
bldylime potansiyeline sahip ve orta ile uzun vadede yatirim olanagi sunan sirketlerdeki azinlik hisselerini
devralan Fransiz bir yatirim fonudur.

3 Onceki adi CMA CGM Anadolu Denizcilik ve Lojistik A.S.’dir.
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Bircok dizenli konteyner tagsimaciligi yapan firma gibi, taraflar da tagimacilik hizmetlerini
ayni hatlarda konteyner tasimaciligi yapan diger sirketler ile olusturduklari igbirligi
anlasmalari gergevesinde sunmaktadir. Konsorsiyum veya ittifak olarak bilinen bu igbirligi
anlasmalari  Uyelerinin arasinda duzenlenen gemi paylasimi  anlagsmalarina
dayanmaktadir. Gemi paylasimi anlagsmalarinda ittifak Uyeleri, kapasite ayarlama,
zamanlama ve ¢agri noktalari gibi rekabet agisindan énemli parametreleri ortaklasa
belirlemektedir. Taraflardan CMA CGM; China Ocean Shipping (Group) Company
(COSCO), Orient Overseas Container Line (OOCL) ve Evergreen Marine Corporation
(EMC) ile birlikte Ocean Allience’in (OA) kurucu Uyelerinden birisidir. OA bazi ticari
hatlarda, taraflar arasindaki birtakim gemi paylasim anlagsmalari, kismi ¢arter ve swap
anlasmalari ile ilgilidir. CONTAINER FINANCE'In ise hicbir ittifakta veya konsorsiyumda
yer almadidi belirtiimigtir. Bununla birlikte, dosya konusu islemin konsorsiyumlar
uzerinde herhangi bir etkisinin bulunmayacagi degerlendiriimektedir.

G.1.2. Devre Konu: CONTAINER FINANCE

CONTAINER FINANCE'in ana faaliyet konulari tasimacilik ve liman isletmeciligidir.
Bununla birlikte, kapidan kapiya tagsimacilik faaliyetleri alaninda da hizmet sunmaktadir.
CONTAINER FINANCE'in bildirilen islem kapsaminda hisseleri devredilecek
istirakleri/bagl sirketleri bulunmakta olup bunlar; dolu konteyner ellegleme hizmeti veren
Multi-Link Terminals Ltd., bos konteyner ellegleme sektorinde galisan Continer Depot
Ltd. Oy, kapidan kapiya tasimacilik sirketi olan Containerships Plc. ve halihazirda faal
olmayan MLT Logistics Kypros’dan olugsmaktadir.

CONTAINER FINANCE, Tirkiye'deki kapidan kapiya diizenli konteyner hat tagsimaciligi
hizmetlerini yalnizca Containerships Plc. vasitasiyla ylriutmektedir. Containerships
Plc.’nin Turkiye’de Containerships Denizcilik Nakliyat ve Ticaret A.S. unvanli tamamina
sahip oldugu bir igtiraki vardir.

CONTAiNE_R FINANCE'in mevcut hissedarlari Harri NORDSTROM, Kimmi
NORDSTROM ve Karita NORDSTROM'den olugmaktadir.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. Etkilenen Pazar

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urin pazarinda faaliyette
bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi
bir Grln pazarinin alt veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

Taraflarin her ikisi de esas olarak Turkiye'yi de kapsayan hatlarda dizenli konteyner
tasimacihigi hizmetlerinin sunulmasinda faaliyet gostermektedir. Duzenli konteyner hat
tasimaciligi hizmetleri alaninda kargolar konteynerler halinde konteyner tasimak igin
uretilmis gemilere yuUklenerek tasinmaktadir. Dizenli konteyner tasimaciligi hizmeti
veren sirketler konteynere yuklenmis kargolarin deniz yoluyla taginmasina iligskin dizenli
ve tarifeli hizmetler sunmaktadir. Duzenli konteyner hat tagimaciligi yapi ve isleyis
acisindan arizi tasimaciliktan o6nemli olgude farklilasmaktadir. Burada, gemilerin
limanlardan kalkis saatleri, hangi limanlara ugrayacagi énceden bellidir. Bu kapsamda;
dizenli konteyner tasimaciligi hizmetleri, dizenli olmayan ve Onceden zamani
belirlenmemis hizmetlerden (serbest calisan yUk gemisi, kiralanan ve 06zellesmis
tasimacilik), tekerlekli tagsimaciliktan (Ro-Ro tagimacilik olarak adlandirilan vogonetlerin,
arabalarin tagsinmasi) ve dokme tasimaciliktan ayrilmaktadir.
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Taraflardan CMA CGM ayrica, istiraki CMA CGM Lojistik Turkiye araciligiyla naviun
sevkiyatl pazarinda da faaliyet géstermektedir. CONTAINER FINANCE’in ise naviun
sevkiyatl hizmetleri pazarinda faaliyeti yoktur. Navlun sevkiyati, musterilerin adina ve
ihtiyaclarina uygun olarak, UrUnlerin tasinmasinin organize edilmesi olarak
tanimlanabilir. Navlun sevkiyati, mugterilerin ihtiyaglarina uygun olarak, havaalanindan
havaalanina veya limandan limana kara tasimaciligini kapsamaktadir. Tagima aracisi
genellikle Gguncu kigilerden tasima hizmeti almaktadir. Deniz navlun sevkiyati ile dizenli
konteyner hat tasimaciligi hizmetleri arasinda dikey iligski bulunmaktadir. Deniz naviun
sevkiyati, duzenli konteyner hat tasimaciligi hizmetlerinin alt pazari niteligindedir.

Bu kapsamda; ilgili Grin pazarlari, yatay seviyede “dlzenli konteyner hat tasimaciligr”,
dikey seviyede ise “navlun sevkiyati pazari” olarak belirlenmistir®.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

Kurulun gegcmis kararlarindan da gorilecegi izere®, uluslararasi diizenli konteyner hat
tasimaciligi hizmetlerinde ilgili cografi pazar, tasimacilia konu hat bazinda, hattin her
iki yonu birbirinden ayrilarak belirlenmektedir. Duzenli konteyner hat tagsimaciligi, cografi
olarak kullanilan hattin gidis ve donus yonlerinin taginan miktar, kargo tipi, ugranilan
limanlarin 6zellikleri, kalkis ve varis arasindaki seyahatin uzunlugu bakimlarindan farkl
Ozellikleri barindirmaktadir. Bildirim Formundaki bilgiler ve gegmis Kurul kararlarindaki
yaklasim g6z oOnunde bulunduruldugunda ilgili cografi pazarin “Dogu Akdeniz ve
Karadeniz ¢ikigl Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika varigh ve tam tersi” ticari hatlar olarak
tanimlanmasinin yerinde olacagdi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte; ilgili cografi
pazarin daha genis kapsamda “Turkiye'yi kapsayan Akdeniz Bolgesi” olarak da
tanimlanmasi mimkunddr.

G.3. Degerlendirme

Bildirim konusu islem; CMA CGM’nin, CONTAINER FINANCE'’in konteyner gemisi isi ve
terminal sirketlerindeki hisselerini icerecek fakat CONTAINER FINANCE'in héalihazirda
sahip oldugu gayrimenkul yatirnmlari ve bazi diger kiguk yatirimlari devralma isleminin
kapsami disinda kalacak sekilde CONTAINER FINANCE (izerinde tek kontrol elde
etmesine iligkindir. Tudrkiye’nin yani sira iglem Avrupa Birligi ve Rusya rekabet
otoritelerine de bildirilmistir. Bildirilen islem neticesinde CMA CGM, CONTAINER
FINANCE'in diizenli konteyner hat tagimaciligi ve terminal faaliyetleri ile ilgili ve bu islere
adanmis olan butln sirketlerine sahip olacaktir. S6z konusu sirketler sunlardir:

)

islem sonucunda CMA CGM, CONTAINER FINANCE (izerinde tek kontroll
devralacaktir. Dolayisiyla, anilan islem 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi ¢ergevesinde
devralma iglemidir. Ayrica, taraflarin cirolari incelendiginde, ayni Teblig’in 7. maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bendinde yer alan esiklerin asildigi, dolayisiyla iglemin izne
tabi oldugu anlasiimistir.

CMA CGM ve CONTAINER FINANCE'in ticari faaliyetleri Tiirkiye'de diizenli konteyner
hat tasimaciligi hizmetleri pazarinda yatay olarak, naviun sevkiyati pazarinda ise dikey

4 Nitekim Kurul’'un 04.05.2017 tarih ve 17-15/210-89 sayili kararinda, 13.10.2016 tarih ve 16-33/574-250
saylli kararinda ve 23.12.2010 tarih ve 10-80/1654-629 sayili kararinda da ilgili Grin pazari “duzenli
konteyner hat tagimaciligi” olarak tanimlanmistir.

5 Kurul’'un 13.10.2005 tarih ve 05-67/950-257 sayili, 13.08.2014 tarih ve 14-28/571-250 sayil kararlari.
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olarak ortusmektedir. Asagida duzenli konteyner hat tagsimacihigi pazari bakimindan hat
bazinda hacim, pazar paylari ve toplam pazar buyUkligu verilerine yer verilmigtir.

Tablo-1: Dogu Akdeniz ve Karadeniz Kalkigh Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika Varigh Hatta iliskin Veriler

2015 2016 2017
Tasimacilik Sirketleri Toplam Pazar Toplam Pazar Toplam Pazar
(TEU)® Payi (%) (TEU) Payi (%) (TEU) Payi (%)

CMA CGM (-....) (S (-....) (-....) (-....) (-....)
APL (-....) (S (-....) (-....) (-....) (-....)
Container Finance (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
CMA CGM + APL +

Container Finance (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Maersk Line (.....) (..... (.....) (.....) (.....) (.....)
'r\\j/lcs:f(c = (.....) (S (.....) (.....) (.....) (.....)

ontainer

Finance haric) (-..nr) (. (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Diger (.....) (S (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (S (.....) (.....) (.....) (.....)

Tablo-1’de yer alan bilgilere goére, taraflarin her ikisinin de faaliyet gosterdigi Dogu
Akdeniz ve Karadeniz kalkigl Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika varigli hatta CMA CGM’nin
istiraki APL ile birlikte pazar pay1 2015, 2016 ve 2017 yillari igin sirasiyla (.....
(.....) olarak gergeklesmisti. CONTAINER FINANCE'in kontroliniin CMA CGM'ye
gecmesi ile birlikte ise CMA CGM’nin pazar payi yaklasik (.....) ulasacaktir.

), (....) ve

Tablo-2: Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika Kalkisli Dogu Akdeniz ve Karadeniz Varigh Hatta iligkin Veriler

2015 2016 2017
Tasimacilik Sirketleri Toplam Pazar Toplam Pazar Toplam Pazar

(TEU) Payi1 (%) (TEU) Payi (%) | (TEU) | Payi (%)
CMA CGM (.....) (S (S (.....) (.....) (.....)
APL (.....) (S (S (.....) (.....) (.....)
ANL (.....) (S (S (.....) (.....) (.....)
Container Finance (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
CMA CGM + APL + ANL +
Container Finance (-..nr) (. (. (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Maersk Line (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
MSC (.....) (S (S (.....) (.....) (.....)
NCL (Container Finance harig) (.....) (..... (..... (.....) (.....) (.....)
Diger (.....) (S (S (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (S (S (.....) (.....) (.....)

Tablo-2’de yer alan verilere gore, Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika kalkigh Dogu Akdeniz ve
Karadeniz varigh hatta taraflarin her ikisinin de pazar paylarinin dusik oldugu
gorulmektedir. Dosya konusu igslemin gergeklesmesinden sonra, CMA CGM’nin pazar
payindaki artisin son derece sinirli olacagi, bu nedenle; s6z konusu hatta iliskin pazarda
onemli bir degisiklik meydana gelmeyecegi anlasilimigtir.

& Twenty foot Equivalent Unit-20 feetlik konteyner.

417



18-31/530-261

Tablo-3: Tiirkiye Kalkisli Dogu Akdeniz ve Karadeniz Varigh Hatta iliskin Veriler

2015 2016 2017
Tasimacilik Sirketleri Toplam Pazar Toplam Pazar Toplam Pazar

(TEU) Payi (%) (TEU) Payi (%) (TEU) Payi (%)
CMA CGM (-....) (S (-....) (S (-....) (S
APL (-....) (S (-....) (S (-....) (S
ANL (-....) (S (-....) (S (-....) (S
Container Finance (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....
CMA CGM + APL +
ANL+ Container (cennn) (oeen (cennn) (oeen (-....) (-....
Finance
'r\\j/lcs;f(c = (.....) (S (.....) (S (.....) (S

ontainer

Finance haric) (-..nr) (. (-..nr) (. (-..nr) (.
Diger (.....) (... (.....) (S (.....) (S
TOPLAM (.....) (... (.....) (S (.....) (S

(19) Tablo-3'de yer alan bilgilere gore; CMA CGM'nin Turkiye kalkisli Dogu Akdeniz ve
Karadeniz varigli hatta pazar payi oldukga dusuktir. S6z konusu hatta CONTAINER

(20)

FINANCE'in son Ug yilda faaliyetinin bulunmadi§i gériilmektedir.

Tablo-4: Dogu Akdeniz ve Karadeniz Kalkigh Turkiye Varigli Hatta iligkin Veriler

2015 2016 2017
Tasimacilik Sirketleri Toplam Pazar Toplam Pazar Toplam Pazar

(TEU) Payi1 (%) (TEU) Payi1 (%) (TEU) Payi1 (%)
CMA CGM (.....) (S (.....) (S (.....) (S
APL (.....) (S (.....) (S (.....) (S
ANL (.....) (S (.....) (S (.....) (S
Container Finance (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....
CMA CGM + APL +
Container Finance (-..nr) (. (-..nr) (. (-..nr) (.
Maersk Line (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....
'r\\j/lcs;f(c = (-....) (S (-....) (S (-....) (S

ontainer

Finance haric) (-..nr) (. (-..nr) (. (-..nr) (.
Diger (.....) (S (.....) (S (.....) (S
TOPLAM (.....) (S (.....) (S (.....) (S

Taraflarin Trkiye'yi kapsayan Akdeniz Bolgesi pazarinda faaliyet gosterdikleri hatlardan
ilki olan Dogu Akdeniz ve Karadeniz kalkisl Turkiye varigli hatta, CONTAINER
FINANCE'in faaliyeti bulunmazken, CMA CGM’nin pazar pay! da olduk¢a dusuktir.

Tablo-5: Tirkiye Kalkigh Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika Varigh Hatta iliskin Veriler

2015 2016 2017
Tasimacilik Sirketleri | Toplam Pazar Toplam Pazar Toplam Pazar

(TEU) Payi (%) | (TEU) Payi (%) | (TEU) Payi1 (%)
CMA CGM (.....) (S (.....) (S (.....) (S
Container Finance (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....
CMA CGM + APL +
Container Finance (-..nr) (. (-..nr) (. (-..nr) (.
Maersk Line (.....) (..... (.....) (..... (.....) (.....
'r\\j/lcs;f(c = (.....) (S (.....) (S (.....) (S

ontainer

Finance haric) (-..nr) (. (-..nr) (. (-..nr) (.
Diger (.....) (S (.....) (S (.....) (S
TOPLAM (.....) (S (.....) (S (.....) (S
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Taraflarin Turkiye'yi kapsayan Akdeniz Bolgesi pazarinda faaliyet gosterdikleri Turkiye
kalkigli Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika varigl hatta son (g yilda CONTAINER FINANCE'in
pazar payinin arttigi anlagilmaktadir. Dosya konusu igslemin gergeklesmesinin ardindan
s6z konusu hatta CMA CGM ve CONTINER FINANCE’den olusan birlesik yapinin pazar
payinin yaklasik (.....) olacagi gortulmektedir. Bununla birlikte, s6z konusu hatta taraflarin
her halikarda MSC ve NCL gibi buyuk rakiplerle rekabet halinde olacagi anlasiimaktadir.

Tablo-6: Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika Kalkisli Tirkiye Varigh Hatta iliskin Veriler

2015 2016 2017
Tasimacilik Sirketleri Toplam Pazar Toplam Pazar Toplam Pazar

(TEV) Payi (%) (TEV) Payi (%) (TEV) Payi (%)
CMA CGM (-....) (-....) (-....) (-....) (.....) (.....)
Container Finance (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
CMA CGM + APL +
Container Finance (-...r) (-.nr) (-.nr) (-.nr) (-.nr) (-.nr)
Maersk Line (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
II\\IIISE(C = (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

ontainer

Finance haric) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr) (-..nr)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
TOPLAM (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)

Tablo-6’da yer alan verilere gore, Turkiye'yi kapsayan Akdeniz Bdlgesi'nde yer alan
hatlardan sonuncusu olan Bati Akdeniz ve Kuzey Afrika kalkigh Turkiye varigli hatta
taraflarin her ikisinin de pazar paylari oldukga duguktar.

Taraflarin faaliyetlerinin dikey olarak ortistugu naviun sevkiyati pazari ise duzenli
konteyner hat tasimacili§i pazarinin bir alt pazaridir. CONTAINER FINANCE naviun
sevkiyatl hizmetleri sunmamakta ve Turkiye’de navlun sevkiyati hizmetleri almamaktadir.
Dolayisiyla; taraflarin faaliyetleri arasindaki dikey iligki mevcut bir dikey ortismeden
ziyade, potansiyel bir dikey 6rtismeyi olusturmaktadir.

CMA CGM Turkiye’'de karayoluyla navlun sevkiyati hari¢ olmak Uzere navlun sevkiyati
pazarina yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Asagida CMA CGM Lojistik Turkiye’'nin
2015, 2016 ve 2017 yillarina iliskin navlun sevkiyati hacim ve degerlerine yer verilmigtir.

Tablo-7: 2015, 2016 ve 2017 Yillari icin CMA CGM Lojistik Tirkiye’nin Navlun Sevkiyati Hacim ve Degerleri
2015 2016 2017

Hacim Deger Hacim Deger Hacim Deger

(TEV) (ABD Dolarr) (TEV) (ABD Dolarr) (TEV) (ABD Dolarr)

Hacim (...) (...) (...) Col (. (...)
(

Pazar Payi

Tablo-7’de goruldigu uzere, CMA CGM’nin navlun sevkiyati pazarinda son Ug¢ yilda
hacimsel degeri artarken pazar payi (.....) altinda kalmistir. Navlun sevkiyati pazarinda
faaliyet gosteren ¢ok sayida tagima sirketi ve lojistik hizmeti saglayan firmanin bulundugu
ve CMA CGM'’nin pazar payinin dusuk oldugu dikkate alindiginda, anilan iglemin dikey
etkilenen pazarda hakim durum yaratiimasina veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesine yol agmayacagi degerlendiriimektedir.

Dosya konusu islemin gerceklesmesi durumunda, CMA CGM ve CONTAINER
FINANACE'den olusan birlesmis yapi, her bir tagimacilik faaliyeti hattinda, Maersk Line
ve MSC gibi oldukga buyuk rakipler de dahil olmak Uzere, yerlesmis bulunan diger
dizenli konteyner hat tasimaciligi operatorleri nedeniyle dnemli seviyede rekabet ile
kargi kargiya kalmaya devam edecektir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu islemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblid
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve
bdylece rekabetin 6nemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gin iginde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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