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REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2003-1-48 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 03-78/948-392
Karar Tarihi :11.12.2003

A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

ikinci Bagkan : Tuncay SONGOR )

Uyeler : R. Mufit SONBAY, Prof.Dr. Zihti AYTAGC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Kublay ATASAYAR,
M. Siragc ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Abdulgani GUNGORDU, ismail Yiicel ARDIC

C-SIKAYET EDEN : Re’sen

D- HAKKINDA ONARASTIRMA YAPILANLAR:
- Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A.S.

1. Cadde Sincap Sokak No:12 Buyik Sanayi
06060 Iskitler-Ankara

- Entegre Harc Sanayi ve Ticaret A.S.
Huseyinli Koyl
81734 Omerli-Istanbul

E- DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulu’nca yurutiilen algi sorusturmasi ve Ege
Bolgesi ¢imento ve hazir beton sektorlerine yonelik onarastirma gergevesinde
yapilan yerinde incelemelerde tespit edilen Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A.S. ile
Entegre Har¢ Sanayi ve Ticaret A.S.’nin “Lafarge” ¢atisi altinda bir araya gelerek
ve koordinasyon iginde bulunarak 4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti.

F-IDDIALARIN OZETi: Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A.S. ile Entegre Har¢ Sanayi ve
Ticaret A.S.'nin “Lafarge” ¢atisi altinda bir araya gelip, koordinasyon iginde bulunarak
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal ettikleri iddia edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Algi sorusturmasi ve Ege Bélgesi ¢imento ve hazir beton
sektorlerine yonelik dnarastirma gergevesinde yapilan yerinde incelemelerde Dalsan
Algi Sanayi ve Ticaret A.$. (Dalsan) ve Entegre Har¢ Sanayi ve Ticaret A.$.’nin
(Entegre) “Lafarge” catisi altinda bir araya geldikleri tespit edilmis, buna iligkin
13.10.2003 tarihli ve 2002-1-48/BN-03-AG sayili Bilgi Notu, 13.10.2003 tarih ve
REK.0.05.00.00/133 sayili Baskanlik 6nergesi ile 16.10.2003 tarih ve 03-68 sayil
Kurul toplantisinda gorustlmis ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un 4. maddesinin ihlaline iligkin bir sorusturma acgilmasina gerek olup
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olmadiginin belirlenmesi amaciyla, ayni Kanun’un 40/1. maddesi uyarinca dnarastirma
yapilmasina karar verilmistir.

igili karar uyarinca dizenlenen 28.11.2003 tarih 2002-1-48/0OA-03-AG sayili
Onarastirma Raporu, 2.12.2003 tarih, REK.0.05.00.00/156 sayili Bagkanlik dnergesi
ile 4.12.2003 tarih ve 03-76 sayili Kurul gindeminde ele alinmigtir. Ancak yapilan
oylamada, 4054 sayilli Kanunun 51. maddesinde Ongoérilen karar yeter sayisi
olusmadigindan, anilan maddenin ikinci fikrasinda ongdrulen yontemin izlenmesine
karar verilmigtir.

S6z konusu rapor 11.12.2003 tarih 03-78 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; Dalsan ve Entegre’nin 4054 sayili
Kanunun 4. maddesinde yasaklanmis olan davranislar gerceklestirdiklerine iligkin
guglid veri bulunmadigi, bu nedenle s6z konusu tesebbusler hakkinda sorusturma
acilmasina gerek olmadigi ifade edilmektedir.

I- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Dalsan ve Entegre’nin ortaklik yapilari ve ana sodzlesmelerdeki ilgili hukamler
incelendiginde, Lafarge S.A.’nin her iki tesebbuste %50 oraninda hissesinin bulundugu
ve bu tesebbuslerin birer ortak girisim sirketi olduklarn gorilmektedir. Lafarge S.A.’nin
hem Dalsan hem de Entegre’de payi olmasina ragmen, s6z konusu tesebbuslerin ayni
ekonomik butunllik icinde yer almadiklari ve birer bagimsiz tesebbus olduklar
anlasiimaktadir.

YurGtulen algi sorusturmasi ve Ege Bdlgesi gimento ve hazir beton sektorlerine yonelik
Onarastirma cergevesinde yapilan yerinde incelemelerde, Dalsan ile Entegre'nin
“‘Lafarge” gatisi altinda yapilan toplantilara katilarak bir araya geldikleri tespit edilmis,
bu toplantilara iligkin belgelerin incelenmesi sonucunda ise, toplantilarda fuarlara
katiim, reklam harcamalari, tim Lafarge UruUnlerine yonelik brosur ve katalog
¢alismalarindan bahsedildigi, mUsteri istihbarati, stpheli alacaklar ve finansal risklerin
ele alindigi belirlenmigtir

Ayrica Sirket yetkilileri tarafindan toplanti yapiimasina bir sire sonra son verildigi
beyan edilmistir. Onarastirma sirecinde yapilan yerinde incelemelerde ve pazarda
yapilan goriusmelerde ise bu durumun aksini ispatlayacak nitelikte herhangi bir
bulguya rastlaniimamistir.

Ote yandan, gerek bayi gériismelerinde gerekse diger belgelerden Dalsan ve
Entegre’nin pazarda birbirine rakip olarak faaliyet gosterdikleri ve aralarinda fiilen de
birlikteligin olmadigi tespit edilmistir.

4054 sayih Kanun’un 4. maddesi uyarinca, bagimsiz tesebbulsler arasindaki rekabeti
engelleme, bozma ya da kisitlama amaci tasiyan veya bu etkiyi doguran ya da
dogurabilecek nitelikteki anlasmalar, uyumlu eylemler yasaktir. Ancak 6énarastirma
surecinde tespit edilen bilgi ve belgeler ile pazarda yapilan incelemelerden,
dizenlenen toplantilarin bu niteligi tasimadigi anlagiimigtir.
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J- SONUG

Yukarida yer verilen bilgilerin 1g1§ginda; Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A.S. ile Entegre
Harg Sanayi ve Ticaret A.S.'nin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinde yasaklanmis olan
davranislar gergeklestirdiklerine iliskin gucli veri bulunmadigi anlasildigindan, bu
tesebbiisler hakkinda sorusturma agiimasina gerek olmadigina OYCOKLUGU ile
karar verilmigtir.
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KARSI OY GEREKGESI

(11.12.2003 tarihli ve 03-78/948-392 sayili Kurul Karari)

Kararda, ilgili tesebbuslerin 4054 sayilli Kanun'un 4 Uncd maddesinde
yasaklanmis olan davraniglari gergeklestirdikleri konusunda gugli veri bulunmadigi
anlasildigindan, sorusturma acilmasina gerek olmadigi sonucuna variimistir.

Kanun'un 4 Gncu maddesi, belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya
bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebbuslerarasi anlasmalari,
uyumlu eylemleri yasaklamaktadir. TesebbuUslerin davranislarini, kararlarini ve
uygulamalarini bu hikim gercevesinde dederlendirmek gerekir.

iigili tesebbuslerin aralarindaki rekabeti belirli bir koordinasyon icerisinde
sinirlamak veya kaldirmak amacinda ve gayretinde olduklan tartismasizdir. Bagimsiz
birer tesebbls kabul edilen kuruluslar cesitli toplantilar yapmislar, bazi kararlar
almislar ve tum bunlar yapilan incelemelerde kanitlanmigtir. Yasanin yukarida
bahsedilen hikmu, bunlarin uygulamaya sokulmasini, surdUrdlmesini sart
kosmamaktadir. Rekabet ihlalinin veya yasaya aykiriligin belirlenmesinde bu hususlar
on kosul niteliginde degildir. Kurul kararina dayanak olusturan 28.11.2003 tarihli
Onarastirma raporunda (s. 18), rekabet ihlaline yolagan toplantilarin yapildigi, alinan
kararlarla ilgili 17.04.2002 tarihli "izmir Bélge 1. Toplanti" baslkli belgenin Kanun'un 4
uncl maddesi anlaminda "rekabeti sinirlayici anlasma niyetini koyan bir belge" olarak
tespiti yapildiktan sonra, toplantilarin devam etmedigi ve kararlarin (anlagmanin)
pazarda uygulandigina dair herhangi bir bulguya rastlanmadigi gerekgesiyle,
sorusturma acgilmasina gerek olmadigi sonucuna varilmaktadir. Kararlarin hayata
geciriimemesi ve toplantilarin devam etmemesi, nihayet pazarda herhangi bir etkisinin
olmadigdi gerekgesi, 4 GUncl maddenin agik dizenlemesi karsisinda yasal dayanaktan
yoksun kalir. Dolayisiyla, herseyden dnce, amag¢ veya etki dogurabilme unsurlari ve
koordinasyon riski dikkate alinmaksizin alinan karara katilamiyoruz.

Diger taraftan koordinasyon riski, ¢ogunlugun benimsedigi goruste godzardi
edilmistir. Bagimsiz sayilan iki tesebbus Lafarge cgatisi altinda ekonomik butunlik
icinde kabul edilmemektedir. Ortak kontrolin s6z konusu oldugu bu tesebbulslerde
koordinasyon riskinin bulunmadigini iddia etmek herhangi bir hukuki veya ekonomik
gerekgeye baglanamaz. Bagimsiz tesebbuUslerin grup icerisinde yapilan toplantilarda
koordinasyonun veya koordinasyon riskinin olamayacag seklindeki bir tespit veya
sonug kabul edilemez.

Ote yandan, ilgili Griin pazar "toz algl" olarak tespit edildikten sonra "makina
algcisi" ve "el algisi" ayirimlarina gidilmesi, ilgili pazarda Grun gakigsmasini ortadan
kaldirmaz. Dolayisiyla, koordinasyon riskini tran farkliigindan hareketle reddetmek
mumkun olmayacaktir.
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Yukarida siraladigim gerekgelerle "gugli veri bulunmadigi" seklindeki gogunluk
gorusune katillamiyoruz. 24.12.2003

Prof. Dr. Ziihtii AYTAC Sureyya GCAKIN
Kurul Oyesi Kurul Oyesi
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(Rekabet Kurulu’'nun 11.12.2003 tarih ve 03-78/948-392 sayili Karari)

KARSI OY GEREKGESI

YurGtulen algi sorusturmasi ve Ege Bdlgesi ¢cimento ve hazir beton sektorlerine
yonelik 6n arastirma cergevesinde yapilan yerinde incelemelerde tespit edilen, Dalsan
AlgI Sanayi ve Ticaret A.S. ile Entegre Har¢ Sanayi ve Ticaret A.$.’nin “Lafarge” ¢atisi
altinda bir araya gelerek, koordinasyon iginde 4054 sayili Kanun’'un 4.maddesini ihlal
edip etmediklerinin tespitine dair Karara asagida belirttigim nedenle katiimiyorum.

Dalsan Algi Sanayi ve Ticaret A.S. ile Entegre Harg Sanayi ve Ticaret A.S.
tesebbuslerinin ortak Grtnleri olan “toz algi” pazarinda faaliyet gosterdigi ve Lafarge’in
her iki tesebblste %50 oraninda ortak oldugu bu tesebbulslerin ortak kontrol ile
yonetilen birer ortak girisim sirketi oldugunun degerlendirmede g6z o6ndnde
bulundurulmasi gerekir. Birbirine cografi pazar ve ilgili Grin pazari bakimindan rakip
olan bu iki ortak girisim sirketi igin bilgi degisimi ve koordinasyon riski Rekabet
Kurumu’nca daha hassas degerlendiriimelidir.

Bu sebeple, baska bir 6n arastirma kapsaminda s6z konusu tesebbusler ile ilgili
koordinasyon riskini gindeme getiren belge bulunmasi ve Lafarge blnyesinde; bdlge
toplantilar ve pazarlama toplantilari yapiliyor olmasi koordinasyon riski ve rekabete
duyarli bilgi degisimi ihtimalinin ortada bulunmasi, Kurulca tesebbusler hakkinda
sorusturma agilmasini gerektirirdi ve agilacak sorusturma gergevesinde daha fazla
belge ve bilgiye erigilip tesebbulslerin rekabeti kisittama amacina dair daha somut
kanaatlere ulasilabilecek iken Kurulca verilen sorusturma agmama kararina
katilamiyorum.

Rifki [J__NAL
Kurul Uyesi
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