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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2011-4-104 (Onaragtirma)
Karar Sayisi : 11-44/995-341

Karar Tarihi : 03.08.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI _ )
Uyeler : Ismail Hakki KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet llhan GUNAY,

Resit GURPINAR, Prof. Dr. Metin TOPRAK
B. RAPORTORLER : Hilal YILMAZ, Selvi KOCABAY

C. BASVURAN : Kiyl Tur Turizm ve Dis Ticaret A.S.
Iskenderpasa Mah. Ataturk Alani No: 10/A 61030 Trabzon

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILAN : Samsunport Samsun UIusIarara_S| Liman isletmeciligi A.S.
Liman Mah. Rihtim Cad. 55100 llkadim/Samsun

E. DOSYA KONUSU: Samsunport Samsun Uluslararasi Liman isletmeciligi A.S.
(Samsunport)'nin Samsun Limani'nda sundugu hizmetlerde asir fiyat uyguladigi
iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde 6zetle, Trabzon ve Samsun Limanlari ile
Rusya Federasyonu’nun Sochi-Tuepse ve Novorossysk Limanlar arasinda genellikle ro-ro
ile narenciye ve yas sebze ihra¢ yuku tagidiklari; Trabzon Limanr'ni igleten Trabzon Liman
isletmeciligi A.S. ile Samsun Limanr'ni igleten Samsunport'un Ucretlendirmeleri arasinda
asin fiyat farklari bulundugu; gemilerinin Samsun Limani'nda atik, barinma, palamar,
pilotaj ve romorkaj hizmetlerine 6dedigi Ucretlerin, Trabzon Limani’nda 6dedigi Ucretlerden
belirgin sekilde yuksek oldugu; iki liman arasindaki esas farklihgin ise yukleme-bosaltma
hizmetinde goéruldugu; gemi igletenin kendi imkanlan ile yaptigi yukler bakimindan
Samsun Limanrnda ton bagina ... ABD Dolarn ve ayrica tarifelerde bulunmayan ISPS
Kodu (Uluslararasi Gemi ve Liman Tesisi Guvenlik Kodu) kapsaminda yuk i¢in ton bagina
... ABD Dolari alinirken, Trabzon Limani’nda ayni yukleme bosaltma iglemi igin ton basina
sadece ... ABD Dolan alndigi ve ustelik ISPS Kod kapsaminda ilave bir Gcret talep
edilmedigi; gemiye verilen icme ve kullanma suyu icinse Samsun Limani’nda ton basina ...
ABD Dolan alinirken, Trabzon Limani’nda ton bagina ... ABD Dolarn alindigi belirtiimis ve
bu cercevede, Samsunportun Samsun Liman’'nda sundugu hizmetlerde asin fiyat
uygulamak suretiyle 4054 sayili Kanun'u ihlal ettigi ileri saraIimuagtar.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 06.04.2011 tarih ve 2612 sayi ile giren basvuru
Uzerine hazirlanan 27.04.2011 tarih ve 2011-4-104/ii-11-365.BK sayili ik Iinceleme
Raporu, 04.05.2011 tarih ve 11-28 sayili Kurul toplantisinda gértusulmis ve sorusturma
acllmasina gerek olup olmadiginin belilenmesi amaciyla, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un 40/1. maddesi uyarinca onarastirma yapilmasina karar
verilmistir.

i_I_giIi karar uyarinca dizenlenen 15.07.2011 tarih ve 2011-4-104/OA-11-171.HY sayili
Onarastirma Raporu 29.07.2011 tarih ve REK.0.08.00.00-110.02.02/351 sayili Bagkanlik
Onergesi ile 11-44 sayili Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.
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H. RAPORTOR GORUSU: ligili Rapor'da; Samsunport hakkinda 4054 sayili Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi1 gérigune yer verilmigtir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Samsun Limanrnda sunulan hizmetler g6z 6nunde bulundurularak, dosya kapsaminda
ilgili hizmet pazari, “konvansiyonel yuk, konteyner ellecleme, ro-ro ve demiryolu ile tagima
hizmetlerine yonelik liman hizmetleri” pazar olarak belirlenmigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya konusu liman hizmetleri bakimindan, ilgili cografi pazar “Karadeniz Bolgesi” olarak
tespit edilmistir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Degerlendirme

Yapilan sikayet bagvurusunda temel olarak, Samsunport'un yukleme ve bosaltma
hizmetleri basta olmak Uzere liman hizmetlerinde asin fiyat uyguladigi iddia edilmigtir.
Basvuruda, asin fiyat iddiasi Samsunport ve Trabzon Limani isleticisi Trabzon Liman
isletmeciligi A.S.’nin ylkleme-bosaltma, barinma, palamar, pilotaj, rémorkaj, atik ile icme
ve kullanma suyu hizmetleri igin uyguladig fiyatlar arasindaki farkhliklara dayandiriimigtir.

4054 sayili Kanun’un 6. maddesinde “Bir veya birden fazla tesebbdiisin llkenin bditiininde
ya da bir béliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina yahut
baskalari ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kétiye kullanmasi”
yasaklanmaktadir. S6z konusu madde kapsaminda kotuye kullanma olarak kabul edilen
eylemlerden biri de hakim durumdaki tesebbuslerin, sunduklari mal veya hizmetlerde agir
fiyat uygulamalaridir. Ancak herhangi bir fiyatlamanin hakim durumun kétuye kullaniimasi
kapsaminda bir “asir fiyat” olarak degerlendirilebilmesi igin, oncelikle ilgili tesebbusun ilgili
mal veya hizmeti sundugu pazarda hakim durumda bulunmasi, ardindan da uygulanan
fiyatin “asin fiyat” niteligini tasimasi gerekmektedir. Diger taraftan, tesebbus hakim
durumda olsun veya olmasin, tesebbus tarafindan asin fiyat uygulanmadiginin tespit
edilmesi durumunda hakim durum tespitinin yapilmasina gerek duyulmayabilir. Bu amagla
oncelikle imtiyaz Sézlesmesinin liman hizmet tarifelerinin belirlenmesine iliskin hikiimleri
incelenmistir.

Samsun Limanrnin 6zellestiriimesi siirecinde TCDD, OIiB ile Samsunport arasinda
akdedilen 31.03.2010 tarihli imtiyaz Sézlesmesinin “Tarifeler” baglikli 9.16. maddesinin
birinci fikrasinda Liman isleticisi'nin liman hizmetlerine iliskin Gcret tarifelerini yurirlikteki
mevzuat ¢ercevesinde tespit etmeye yetkili oldugu ve tarifelerin rekabetci bir anlayisla
belirlenecegdi belirtiimigtir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise Liman’in teslim tarihinden
(01.04.2010) itibaren Gglincl yilin sonuna kadar isleticinin uygulayacag: tarifelerin,
TCDD’nin Liman'da 15.03.2010 tarihinde ABD Dolari bazinda uygulamakta oldugu
tarifelerden daha yuksek olmayacagi hukme baglanmigtir. Samsunport’'un uyguladigi
tarifelerin bahsi gecen tariflerden daha yiiksek olmasi halinde, TCDD isleticiye imtiyaz
Sozlesmesi'nin 17. maddesi uyarinca idari para cezasi uygulayacak, ihlalin devami halinde
ise Sozlesme'nin 18.1. maddesi kapsaminda Sozlesme feshedilebilecektir. Ancak bu Ug
yililk dénemde Uretici Fiyat Endeksi’nde, ABD Dolar/TL paritesinden daha fazla bir
degisimin gerceklesmesi halinde, Isletici tarifelerde bu fazlallk oraninda artis
yapabilecektir. Bunun yani sira lsletici, Liman'’da TCDD tarafindan sunulmayan Dbir
hizmetin tarifesini veya cesitli hukuki veya teknik zorunluluklar nedeniyle uygulamak
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zorunda kaldigi ek fiyatlandirmalarini ilk G¢ yil icerisinde TCDD’nin onayini almak sartiyla
belirlemekte serbesttir.

Sézlesme’nin 9.16. maddesinin tglinci fikrasinda ise, Isleticinin tglinci yilin sonundan
itibaren hizmet tarifelerini serbestce belirleyebilecegdi, ancak her bir farkli hizmet kategorisi
icin maliyet aynstirmasi sistemi ile gider hesabi tutmak (yillara yayiimig isletme hakki
bedeli de bir maliyet kalemi olarak sayilmak tzere) ve “fahig fiyatlandirmadan ” kaginmak
zorunda oldugu ifade edilmistir. Ayrica isleticinin Liman’da asir fiyatlandirma yaptigi her
bir olay i¢in TCDD, Sézlesme’nin 17. maddesi uyarinca para cezasi uygulayacaktir. Ote
yandan, TCDD, her bir olaya uygulayacadi para cezasindan ayri olarak, isleticinin
Liman’da asin fiyatlandirma uygulamasinin devam etmesi durumunda bu uygulamanin
devam ettigi siire boyunca isleticiye siireli para cezasi da uygulayacaktir. isleticinin ihlali
gidermemesi halinde Sézlesme’nin 18.1. maddesi uyarinca Ozellestirme Idaresi
Baskanhgi Sozlesme’yi feshedecektir. Bahsi gecen So6zlesme hukimleri ile TCDD’nin
Samsun Limanr'nda Ozellestirme sonrasinda asiri fiyat uygulanmasinin onine gegilmesi
amagclanmistir. Yine ayni amagla, TCDD’nin 5 personelinin gbézetim gorevini yerine
getirmek Uzere Liman’da duzenli olarak calistigi Samsunport yetkilileri tarafindan ifade
edilmistir.

imtiyaz Sézlesmesi'nin sdz konusu maddeleri uyarinca, 2013 yili Nisan ayina kadar
Samsunport tarafindan uygulanan liman Ucretleri, TCDD tarafindan Liman’da 15.03.2010
tarihinde uygulanan fiyatlarin Uzerine ¢ikilmayacak sekilde belirlenmistir. Aksi takdirde
Samsunport'a para cezas! veriimesi ile imtiyaz Sézlesmesi'nin feshi dahi séz konusu
olabilecektir. TCDD tarafindan liman hizmet tarifelerine getirilen Ust sinirin, yaptinmlari ile
birlikte 2013 yilina kadar devam edecek olmasi, yani Samsunport’un fiyatlarini belirleme
serbestisine sahip olmamasi dikkate alindiginda, bu ddénem igerisinde Samsunport
tarafindan asin fiyat uygulanmasi mimkun goérinmemektedir. Dolayisiyla, Samsunport
tarafindan uygulanan tarifelerinin asiri fiyat niteliginde olmadigi ve hakim durumun koétiye
kullanilmasinin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

J. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, dosya konusu iddialara yonelik
olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek
olmadigina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmisgtir.



