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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2005-3-46 (Ozellestirme)
Karar Sayisi : 05-31/396-98
Karar Tarihi : 6.5.2005

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, Murat GENCER, Prof. Dr. Ziihti
AYTAC, Rifki UNAL, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M.
Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B.RAPORTORLER : Aydin CELEN, Bedia Sanem SIMSEK

C. BILDIRIMDE ) _
BULUNAN : -T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulus/Ankara
D. TARAFLAR : - T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanlgi

Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulus/Ankara

- Karadeniz Petrol Ulusararasi Nakliyat insaat Turizm
ve Tekstil Ticaret Ltd. Sti.
Dizdariye Mah. Mimar Sinan Cad. Topguoglu is
Merkezi No: 38/5 B. Cekmece/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Ozellestirme programinda bulunan Simer Holding
A.S.’ne ait Sarimakig Ayakkabi Igletmesi’nin o6zellestirmesi yoluyla
devredilmesi igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 7.4.2005 tarih ve 2215 sayi ile giren
ve en son 29.4.2005 tarih ve 2727 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim
Uzerine, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ile
1997/1 sayil Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig ve 1998/4 sayih Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna
Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig’in ilgili hUkimler uyarinca yapilan inceleme sonucu
dizenlenen 4.5.2005 tarih ve 2005-3-46/ON-05-AC sayili Ozellestirme/Nihai
Bildirim Raporu, 5.5.2005 tarih ve REK.0.07.00.00/78 sayili Baskanlk
Onergesi ile 05-31 sayili Kurul toplantisinda gorusilerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da;

Sumer Holding A.§. bunyesinde faaliyet gosteren Sarikamis Ayakkabi
Isletmesinin 6zellestiriimesi islemine iliskin olarak; ozellestirilecek tesebbus
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olan Sarikamis Ayakkabi isletmesi’nin ilgili Griin pazarindaki pazar payi ve
cirolarinin 1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesinde 6ngorulen esiklerin altinda
olmasi ve herhangi bir hukuki veya fiili imtiyaza sahip olmamasi nedeniyle,
s6z konusu oOzellestirme isleminin 6n bildirime tabi olmadidi; Sarikamis
Ayakkabi isletmesi ile 6zellestirme sirecinde agilan ihaleye katilan ve ihale
Komisyonunca Ozellestirme Yiksek Kurulu'na sunulmasina karar verilen
Karadeniz Petrol Uluslararasi Nakliyat insaat Turizm ve Tekstil Ticaret Ltd.
Sti’nin ilgili Grin pazarlarindaki toplam pazar paylari ve cirolarinin 1998/4
saylili Teblig’in 5. maddesinde belirtilen esiklerin altinda olmasi nedeniyle, s6z
konusu devir islemi igin Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasina gerek
bulunmadigi ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazan

1997/1 sayih Teblid’'in 4. maddesine gore, belirli bir Griin ve onunla yuksek
ikame edilebilirligi olan diger UrUnlerden olusan pazarlar ilgili Grin pazarini
olusturmaktadir. Bir drinun diger bir Urinle ayni pazarda yer alabilmesi igin
bu Urdnlerin tiketici gézinde nitelikleri, kullanim amaglari ve fiyatlar
bakimindan benzer olmalari gerekmekte, tespit edilen pazari etkileyebilecek
diger unsurlar da degerlendirilebilmektedir.

inceleme konusu Stuimer Holding’e ait Sarikamis Ayakkabi isletmesi, agirlikli
olarak “askeri bot” Uretimi gerceklestirmektedir. Ote yandan isletme’nin fiili
yapisi dikkate alindiginda sanayi kuruluslarina yoénelik bot Uretetebilecek
donanima sahip oldugu da kaydedilmistir.

Tlketici tercihleri agisindan bakildiginda, isletme’nin tretimini gergeklestirdigi
ayakkabi tipi diger tiplerle, daha genis anlamiyla “terlikler, botlar (sanayi,
guvenlik ve askeri), cocuk ayakkabilari, kadin ayakkabilari, erkek
ayakkablilari, spor ayakkabilari” olarak siralanabilecek ayakkabi tipleri kendi
aralarinda 6nemli odlgide ikame edilememektedir. Esdeyisle, her bir Grln
grubu farkli kullanim amaclarina hitap etmektedir. Ote yandan, inceleme
konusu devralmanin pazarda yaratabilecegi etkinin ortaya konmasi agisindan
da ilgili Grin pazari genis anlamda ayakkabi pazarinin alt pazarlarina dogru
daraltilarak degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede dosya kapsaminda ilgili Grin
pazari, ayakkabi sektorinin bir alt pazari olan “bot pazar’” olarak
belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

1997/1 sayili Teblid'in 4. maddesine gore, cografi pazar belirlenirken, 6zellikle
ilgili mal ve hizmetlerin o6zellikleri ile tuketici tercihleri bakimindan giris
engellerinin, ilgili bdlge ile komsu bdlgeler arasinda tesebbuslerin pazar
paylari veya mal ve hizmetlerin fiyatlari bakimindan hissedilir bir farklihgin
varhgi gibi unsurlar dikkate alinir.
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Genel anlamda ayakkabi, dar anlamda da bot Ureticilerinin Turkiye genelinde
faaliyet gosterebilmesi ve s6z konusu Urdnler bakimindan pazara giris, arz
kaynaklarina ulasma, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis kosullarinin
bolgesel bir farkliik gdstermemesi dikkate alinarak, inceleme konusu
devralma kapsaminda ilgili cografi pazar, “Turkiye Cumhuriyeti sinirlari” olarak
belirlenmistir.

H.2. Taraflar

H.2.1. Sarikamig Ayakkabi igletmesi

Askeri bot Uretmesi amaciyla 1976’da temelleri atilan Sarikamis Ayakkabi
isletmesi, 1982’de deneme (Uretimine baslamis ve 1983'de Simerbank
blnyesine dahil olarak yaklasik 500.000 gift bot Uretebilecek sekilde faaliyete
baglamistir. isletme, askeri bot Uretebilmesinin yani sira sanayi kuruluslarina
is ayakkabisi ve bot Uretebilecek makine ve donanima da sahiptir.

Uriin gesitliligi agisindan bakildiginda isletme’de agirlikli olarak askeri bot
ugus botu, polis botu, beyaz bot kilifi, celik bombeli iskarpin ve gelik bombeli
bot Uretimi yapildigi goériimektedir. Isletme’de;

Taban Hazirlama (Kdsele Kesim)

Saya Kesim

Saya Dikim

Taban Imalat Bantlari ve Direkt Kauguk Enjeksiyon Unitesi

olmak Uzere dort ana Uretim Unitesi bulunmaktadir. Ara Uretimi bulunmayan
Isletme’nin 1998-2004 arasinda uretim rakamlari ve kapasite kullanim oranlari
asagidaki gibi gerceklesmistir:

Tablo 1: Sarikamig Ayakkabi isletmesi — Uretim Miktarlari (gift) ve Kapasite
Kullanim Oranlari (%)

Kapasite Uretim Kapasict)e Kullanim

rani

1998 500.000 16.900 3,4

1999 500.000 115.409 23,1

2000 500.000 151.489 30,3

2001 500.000 113.320 22,7

2002 500.000 151.379 30,3

2003 500.000 122 0

2004 500.000 0 0

Tablo 1’de de goéruldigu Uzere, sadece 16.900 cift Gretim yapilan 1998 yili
haricinde dretim, 110.000-150.000 cift seviyelerinde gerceklesmistir. Ancak
uretim 2003-2004 yillarinda tekrar dismus ve kapasitenin oldukga altinda
kalmistir. Bu azalmanin temel nedeni olarak resmi kurumlardan gelen
sipariglerdeki dusiis gdsterilmistir. Nihayet, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun
2.12.2004 tarih ve 2004/17 sayili kararina istinaden igletme 10.1.2005
tarihinde kapatiimistir.
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Asagida isletmenin 1998-2003 déneminde gerceklestirdigi satis miktarlari ve
brut satis tutarlari yer almaktadir:

Tablo 2: Sarikamis Ayakkabi isletmesi — Satis Miktarlari ve Satis Tutarlari

Satis Miktar Satig Tutarn
(bin gift) (milyon TL)
1998 23 148.398
1999 954 8.894.500
2000 193 2.437.972
2001 108 855.759
2002 255 5.719.347
2003 6 109.723

Tablo 2’ye gore, yillar itibariyla satiglar degiskenlik gostermis, 2003 yilinda ise
topluluk dahili igletmelerle sinirh olmak Uzere, clzi miktarda satis
yapilabilmistir. Dosya mevcudu bilgi ve belgelerden satiglardaki bu
degdiskenligin en 6nemli sebebinin, daha 6nce Sumer Holding bunyasindeki
isletmelerden alim yapan resmi kurumlarin ihale yoluyla Urin temin etmeyi
tercih etmeye baglamalari oldugu anlagiimaktadir.

Tablo 3'te ise isletmenin son (¢ yila ait cirolarina yer verilmektedir:

Tablo 3: Sarikamig Ayakkabi isletmesi — Son Ug Yila Ait Cirolari (TL)

Yillar 2002 2003 2004

Net Satig 5.719.110.278.121 109.722.993.849 -

H.2.2. Karadeniz Petrol Uluslararasi Nakliyat ingaat Turizm ve Tekstil
Ticaret Ltd. Sti. (Karadeniz Ltd. $ti.)

Sarikamis Ayakkabi Isletmesi’nin 6zellestirilmesi amaciyla acilan ihaleye teklif
veren alti tesebblsten biri olan ve teklifi, ihale Komisyonunca Ozellestirme
Yuksek Kurulu’na sunulmasina karar verilen Karadeniz Ltd. Sti., 1996 yilinda
faaliyet gostermeye baslamistir. Tesebbusun hisselerinin 82.500 YTL’si Fevzi
Meracg’a, 67.500 YTL’si ise Kasim Cevik’e aittir.

Ana faaliyet alanlari;

Petrol Grdnlerinin alimi, satimi ve pazarlanmasi,

Yurti¢i ve uluslararasi kara, hava ve deniz tasimaciligi,
insaat malzemeleri alimi, satimi ve insaat muteahhitligi,
Turistik tesis isletmeciligi ve turizm acentelidi,

Tekstil Granleri ahmi, satimi ve pazarlamasi

olarak siralanan Karadeniz Ltd. $ti.’'nin ayakkabi sektorinde faaliyeti
bulunmamaktadir. Asagida tesebbusln ana faaliyet alanlarindan elde ettigi ve
son Ug yila ait ciro rakamlari yer almaktadir.

Tablo 4: Karadeniz Ltd. $ti.’nin 2001-2003 Dénemi Ciro Rakamlari
Yillar 2001 2002 2003
Net Satig 2.838.898.900.669 3.235.895.614.351 2.528.817.151.047
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H.3.Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

Ayakkabi sektorl, ayakkabi Uretenler ve bunlara girdi saglayan yan sanayi
isletmeleri ile ayakkabi Ureten ana igletmeye fason olarak hizmet veren
firmalardan olugsmaktadir. Girdileri itibari ile deri, tekstil, metal, plastik gibi
birgok diger is kolu ile iligki iginde olan sektor, kurulu kapasitesi ile 2.3 milyar
dolarlik i¢ ve dig ticaret hacmine sahiptir.

Tamam lastik velveya plastik hammaddeden yapilanlar harig, ayakkabi
sanayi kapsaminda Uretilen Grunleri; “terlikler; botlar (sanayi, guvenlik ve
askeri); cocuk ayakkabilari; kadin ayakkabilari; erkek ayakkabilari; spor
ayakkabilar” olarak gruplandirmak olasidir. Ote yandan Tirkiye'de yakin
gegmise kadar bir zanaat gérinimuU arz eden ayakkabi sektora 1980°li yillarla
beraber organize bir yapiya burinmus ve isglicl maliyetlerindeki artisin da
etkisiyle makinelesme yoluna gidilmistir. Bu kapsamda ayakkabi Ureten
isletmeler Uretim teknolojileri agisindan U¢ grupta tanimlanmaktadir: Klasik
uretim teknigine sahip isletmeler, yari-makinelesmis igletmeler ve
makinelesmis isletmeler. Uretimin %70’i yari makinelesmis tesislerde
gerceklesirken, %15’erlik diger iki kismi makinelesmis ve klasik Uretim tarzini
kullanan igletmelerce yuratiimektedir. Asagida 1994-2002 arasinda u¢ donem
halinde toplam ayakkabi Uretim tutarlarinin geligsimi gérulmektedir:

Sekil 1: Turkiye’de Ayakkabi Uretimi (milyon $)

2.300

2.200

2.100

2.000

1.900

1.800

1.700

1994 1997 2002
@ Ayakkabi 1.985 2.210 1.920

Kaynak: “Deri ve Deri U_r[]nleri, Ayakkabi, Ayakkabi Yan Sanayi
ve Suni Deri Sektort”, Istanbul Sanayi Odasi Yayinlari, Subat
2003.

Sekil 2'de ise yukarida verilen ayrim gergevesinde farkli ayakkabi tiplerine
iligkin ve 2002 yilina ait Gretim miktarlari gérulmektedir:
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Sekil 2: 2002 yilinda tipler itibariyle ayakkabi tretimi (milyon gift)

400,00
300,00 11
200,00 4
100,00 +
0,00 M e |l |_h_\
Yilhk Terlik Bot Cocuk Spor Erkek Bayan
Uretim Ayakkabisi| Ayakkabi |[Ayakkabisi|Ayakkabisi
m TOPLAM | 313,75 108,00 10,25 30,00 16,50 70,00 79,00
m Orta 209,50 105,00 9,50 8,00 16,00 26,00 45,00
O Kiglk 104,25 3,00 0,75 22,00 0,50 44,00 34,00

Kaynak: iSO (2003).

%90 gibi énemli oranda i¢ pazara yonelik faaliyetin yuratuldigu ayakkabi
sektorune iligkin belirtimesi gereken bir diger husus, uretimin cografi olarak
belirli merkezlerde yogunlasmis oldugudur. Tablo 5'de goéruldagu tzere, 2002
yili itibariyla Gretim agirlikli  olarak Istanbul, Izmir ve Gaziantep'te
gerceklesmekte, Adana, Konya ve Bursa’da da dnemli sayida tesebbus yer

almaktadir.

Tablo 5: 2002 itibariyle Ayakkabi Sektérinin Cografi Dagilimi (%)

Klguk Orta Yan Sanayi
istanbul 70 65 85
izmir 5 10 3
Konya 4 6 3
Adana 6 4 3
Gaziantep 10 10 3
Bursa 5 5 3

Kaynak: ISO (2003).

Sarikamis Ayakkabi Isletmesi’nin Uretim ve satis miktarlari, yukarida yer
verilen ve Turkiye genelindeki bot Uretimine ilisin rakamlar ile birlikte
degerlendirildiginde, isletme’nin pazar payinin ancak %Z2'ler civarinda
kalabilecegi gorulmektedir. Nitekim, 2002 yilinda Turkiye’de toplam
10.250.000 cift bot Uretilmigken, isletme’nin ayni dénemdeki Uretimi 151.379
cift, satislari ise 255.000 cift olarak gerceklesmistir. Bu ddonemde satis
miktarinin Gretim miktarindan fazla olusu, dosya mevcudu bilgi ve belgelerden
anlagildigi Uzere, Isletme’nin dnceki yillardan kalan stoklarini bu dénem
icindeki satiglarinda kullanmak durumunda kalmasindan kaynaklanmigtir.
Ayrica, yapilan incelemede 2003 yilinda kayda deger bir satisi olmadigi, 2004
yilinda ise dretim ya da satisin gergeklesmedigi de g6z Onunde
bulundurulmustur.

1998/4 sayili Teblig'in 3. maddesinde, Ozellestirilecek tesebbis ya da mal
veya hizmet Uretimine yonelik birimin ilgili Grln piyasasindaki pazar payinin
%20’yi veya cirosunun 20 trilyon TL'yi asmasi ya da bu esikler agiimasa bile
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Ozellestirilecek tesebblsun hukuki veya fiilli imtiyazlara sahip olmasi
durumunda, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan once, Rekabet
Kurumu’na 6n bildirimde bulunulacagi belirtiimektedir.

Yukarida yer verilen bilgiler cercevesinde, en dar anlamiyla degerlendirilen
ilgili GrGn pazarindaki paylr %20’nin altinda kalan Sarikamis Ayakkabi
isletmesi’nin 2004 yilina ait cirosunun bulunmadigi anlasiimaktadir.
Tesebblusun 2002 ve 2003 yilina ait cirolari da, sirasiyla 5,7 trilyon TL ve
109,7 milyar TL olarak gergeklesmistir. Diger yandan s6z konusu sirketin
herhangi bir hukuki veya fiili imtiyazi bulunmamaktadir. Bu ¢ergcevede sz
konusu 6zellestirme islemi, 1998/4 sayili Teblig’'in 3. maddesi anlaminda 6n
bildirime tabi bir islem degildir.

1998/4 sayih Teblig’in 5. maddesi uyarinca, 6n bildirime tabi olmamakla
birlikte, 6zellestirme kapsaminda gercgeklestirilecek devralmaya taraf olan
tesebbuslerin ilgili Grin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25’i veya
toplam cirolarinin 25 trilyon TL’yi asmasi halinde, devralma isleminin hukuki
gegerliik  kazanabilmesi igin  Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi
gerekmektedir.

Sarikamis Ayakkabi Isletmesi'nin 6zellestirimesi amaciyla yapilan ihaleye
katilan ve ihale Komisyonunca Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na sunulmasina
karar verilen Karadeniz Ltd. $ti.’nin bot yahut daha genis olan ayakkabi
pazarinda herhangi bir faaliyetleri bulunmadidindan, pazar paylari ve cirolari
yoktur. Bu gergecevede ozellestirme islemi sonucunda Sarikamis Ayakkabi
isletmesi’nin Karadeniz Ltd. Sti.'ye satiimasi halinde, bu islem pazar pay! ve
ciro esikleri bakimindan Rekabet Kurulu'ndan izin alinmasi zorunlulugu
bulunmayan bir devir islemi olacaktir.

. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

Sumer Holding A.$. bunyesinde faaliyet gosteren Sarikamis Ayakkabi
Isletmesi’nin 6zellegtiriimesi isleminin, 1997/1 sayili Rekabet Kurulu’ndan |zin

Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligin 4. maddesi
kapsaminda izne tabi bir islem olmadigina OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



