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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2018-5-21 (Onarastirma)
Karar Sayisi : 18-33/550-271

Karar Tarihi :19.09.2018

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK

Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiiseyin UNLU
B. RAPORTORLER: Cihan BILACLI, Eren YALDIZLI, Furkan BASTURK

C. BASVURUDA
BULUNAN :- Gizlilik talebi bulunmaktadir.

D. HAKKINDA INCELEME
YAPILANLAR :-P.P. Yalitim Ambalaj Sanayi ve Tic. A.S.
Karacadmer Koyl Poyraz Mevki Kéy Sok. No: 4-1/A Ordu
- Yavuz Tuna insaat Nakliye San. ve Tic. Ltd. Sti.
Cumhuriyet Mah. Atatlirk Bulv. No.327 Atakum/Samsun

E. DOSYA KONUSU: Yavuz Tuna ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve P.P. Yalitim
Amb. San. ve Tic. A.$.'nin aralarinda anlasarak 1s1 yalitim urinlerinin fiyatini
belirledikleri ve pazardaki rakiplerinin ticari faaliyetlerini zorlagtirarak 4054 sayili
Kanun'un 4. ve 6. maddelerini ihlal ettikleri iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda 6zetle; Samsun ilinde insaat malzemeleri satisi
gerceklestiren Yavuz Tuna ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti’nin (YAVUZ TUNA)
Poytherm Isi Yalitim Sistemleri (POYTHERM) urinlerinin belirli bir fiyatin altinda
satilmamasi hususunda P.P. Yalitim Amb. San. ve Tic. A.S.'ye (PP YALITIM) baski
yaptigi ve bu baski sonucunda 01.05.2018 tarihinden itibaren PP YALITIM’In
sikayetciye urin satisini durdugu ve POYTHERM markali Urlnleri satan bayiler
araciligiyla dahi drun tedarik edilemedigi; YAVUZ TUNA'nin belli Urinlerin fiyatini
yuksek tutarak sikayetcinin daha uygun fiyatlarla satisini engelledidi ve ticari faaliyetini
zora soktugu, boylelikle YAVUZ TUNA'nin Samsun ilinde hakim duruma geldigi iddia
edilmektedir.

G. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 28.05.2018 tarih ve 4185 sayliyla
giren basvurunun goérusulmesi sonucunda, 12.06.2018 tarih ve 18-19/346-M sayi ile
dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. ligili karar uyarinca diizenlenen 12.09.2018
tarih ve 2018-5-21/OA sayili Onarastirma Raporu gorustlerek karara baglanmistir.

H. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara yonelik olarak 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 41. maddesi
uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Onarastirma kapsaminda 15.08.2018 tarihinde YAVUZ TUNA, 16.08.2018 tarihinde
PP YALITIM’da yerinde incelemeler gergeklestiriimigtir.
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Dosya kapsaminda talep edilen bilgilere YAVUZ TUNA tarafindan génderilen cevabi
yazilar 31.08.2018 tarih ve 6278 sayi1 ve 11.09.2018 tarih ve 6629 sayi, PP YALITIM
tarafindan génderilen cevabi yazi 11.09.2018 tarih ve 6627 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal etmistir.

Ayrica sikayetciden ve is1 yalitim malzemeleri Uretimi alaninda faaliyet gésteren bazi
tesebbiislerden bilgi talep edilmis, imamoglu Civi Tel San. Tic. A.S. (IMAMOGLU)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 06.09.2018 tarih ve 6554 sayi; Ode Yalitim Sanayi
ve Ticaret A.S. (ODE) tarafindan gonderilen cevabi yazi 11.09.2018 tarih ve 6628 sayi;
Polisan Kansai Boya San. ve Tic. A.S. (POLISAN) tarafindan génderilen cevabi yazi
11.09.2018 tarih ve 6631 sayi; Hititkim Yapi Kimyasallari Ltd. Sti. (HITITKIM)
tarafindan gonderilen cevabi yazi 11.09.2018 tarih ve 6630 sayi, sikayetgci tarafindan
gonderilen cevabi yazi 11.09.2018 tarih ve 6641 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
etmistir.

1.1. Hakkinda Onarastirma Yapilan Tesebbiisler
.1.1. YAVUZ TUNA

YAVUZ TUNA, insaat sektorinde kullanilan birgok UrGnin tedarikini dogrudan
Ureticisinden yaparak 20 yildir Karadeniz bdlgesinde faaliyet gostermektedir.
Cirosunun buyuk kismini Seranit Granit Seramik San. ve Tic. A.S. ile bolge distributoru
olarak elde etmekte ve aralarinda uluslararasi ve ulusal markalar bulunan bir¢cok
uriintn ana bayiligini yapmaktadir.

1.1.2. PP YALITIM

PP YALITIM 2011 yiinda Poyraz Poyraz Grup bunyesinde Ordu ilinde faaliyet
gostermekte olup, yillik 400.000 m® Expande Polistiren (EPS) isi yalitim levhasi ve
EPS dolgu malzemesi Uretme kapasitesine sahiptir. Bunun disinda EPS’den mamul
balik kasasi, yerden isitma levhasi, dekoratif board levha ve plastik varil, plastik balk
kasas! Uretimi de gergeklestirmektedir. ihracat faaliyeti de gerceklestiren PP YALITIM
genellikle Orta ve Dogu Karadeniz boélgelerine satis yapmaktadir.

1.2. Sektor Hakkinda Bilgi

Onarastirma taraflarindan YAVUZ TUNA’nin faaliyet alani genel olarak insaat
malzemelerinin satisi iken, PP YALITIM'in faaliyet alanini EPS isI yalitim levhasi ve
EPS dolgu malzemesi, EPS’den mamul balik kasasi, yerden isitma levhasi, dekoratif
board levha ve plastik varil, plastik balik kasasi Uretimi olusturmaktadir. Sikayette ilgili
uran pazarindan genel olarak 1s1 yalitim malzemeleri olarak bahsedilmistir.

Is1 yalitim sektorinde sikayete konu bdlge olan Samsun iline yakin nitelikte Rize'de
Turpor ins. Gid. Turz. San. Tic. Ltd. Sti., Trabzon’da Politek insaat Ambalaj Gida ve
Su Urlinleri Sanayi ve Tic. A.S., Giresun'da KSS Yaltim insaat Sanayi A.S.,
Samsun’da Atakum Yapi ins. Nak. Tic. Ltd. Sti. (ATAKUM) ve Campor Yapi
Malzemeleri San. Tic. A.S., Corum’da HiTiTKiM ve Deniz Yalitim ve Konut Sistemleri
San. ve Tic. Ltd. Sti., Sinop’ta iki tretici IMAMOGLU ve izole Yapi Malz. imalat ins.
San. Ltd. Sti. (iZOLE YALITIM) olmak (izere dokuz (iretici tesebbiis bulunurken, ulusal
dizeyde satis gerceklestiren Betek Boya Kimya ve Sanayi A.$.- Filli Boya, Saint
Gobain Weber Yapi Kimyasallari Sanayi ve Ticaret A.$., Austrotherm Yalitim
Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti., Dyo Boya Fabrikalari San. ve Tic. A.S., Ozgir
Atermit Sanayi ve Tic. A.S. gibi tesebbisler de bayileri Uzerinden satis
gerceklestirmektedir. Turkiye'de is1 yalitim sektériinde ¢ok sayida oyuncunun yer
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aldigi, hammadde tedarikinin yogunlukla ithal Grtnlerle gergeklestigi ve rekabetci bir
yapinin bulundugu anlasiimaktadir.

Yalitim genel olarak; yapiy! ve igcinde yasayanlari su, ses, yangin, sicak ve soguga
karg! korumak igin alinan her tarld dnlem olarak tanimlanmaktadir. Yalitim, yapida
korunmayi, dayanimi ve gegirimsizligi hedefleyen malzemeleri, teknik ¢bézimleri, dogru
uygulamalari ve detaylari icermektedir. Baslica yalitim ¢esitleri; 1s1 ve tesisat yalitimi,
su yalitimi, ses yaltimi ve yangin yahtimidir. incelemeye konu sektor olan isi yalitimi
ise; yapilarda is1 kayip ve kazanglarinin uygun degerler duzeyinde tutulmasi igin
yapilan iglemlerdir. Kisaca isi yalitimi, farkli sicakliklara sahip iki ortam arasindaki 1si
gecisini en aza indirmek icin yapilan uygulamalardir. Isi yalitim malzemelerinin en
temel 6zelligi 1s1 iletim katsayisidir. Uluslararasi Standartlar Orgltii (ISO) ve Avrupa
Standardizasyon Komitesi’'ne (CEN) gore isi iletim katsayisi 0,065 W/mK degerinden
kUcuk olan malzemeler 1s1 yalitim malzemesi olarak tanimlanir. Diger malzemeler yapi
malzemesi olarak kabul edilir. Ayrica, yapilarin isitiimasi veya sogutulmasi igin
kullanilan mekanik tesisatin yalitim malzemeleri yardimi ile sarilmasi iglemlerine
“tesisat yalitim1” adi verilir. Is1 yalitimi ve tesisat yalitimi bir batln olarak adlandirilir.
Isi yalitimi, cephe bolumleri, dogseme, ¢ati, teras, duvar ve pencere gibi bolumlerde isi
gegislerini durdurmak amaciyla yapilmaktadir. Isi yalitim malzemeleri; 1sI kayip ve
kazanclarinin azaltilmasinda kullanilan yuksek 1sil dirence sahip 6zel malzemelerdir.

1.3. ilgili Pazar

Dosya kapsaminda yapilacak degerlendirmeyi degistirmeyecek olmasi nedeniyle, ilgili
Pazarin Tanimlanmasina Dair Kilavuz’'un 20. maddesi de dikkate alinarak, kesin bir
ilgili Grlin ve cografi pazar belirlemesine gerek duyulmamistir.

1.4. Taraflardan istenen Bilgiler Cergevesinde Yapilan Tespitler

YAVUZ TUNA tarafindan sunulan bilgilere asagida yer verilmistir.
Tablo-1: YAVUZ TUNA'nin IsiI Yalitim Malzemelerini Tedarik Ettigi Tesebbusler ve Tedarik Bedelleri'

2017 2018 Alimlari 2018 Alimlari (TL)
Tedarik¢i Unvani Markasi Uriin Tra Alimlari (TL) (01.01.2018 (01.05.2018 -
(TL) - 30.04.2018) 31.07.2018)
Isi Yalitim
PP YALITIM POYTHERM Malzemeleri (.....) (.....) (.....)
; < ; Isi Yalitim
IMAMOGLU IMPOR Malzemeleri (.....) (.....) (.....)
; ; Isi Yaltim
POLISAN POLISAN Malzemeleri (-....) (-....) (-.--2)
i i Isi Yalitim
HITITKIM HITITKIM Malzemeleri (.....) (.....) (.....)
Isi Yaltim
ODE ODE Malzemeleri (-....) (-....) (-.--2)
TOPLAM (.....) (.....) (.....)

Tablodan gorulecegi tUzere YAVUZ TUNA, toptan ve perakende olarak satisini
gerceklestirdigi 1s1 yalitim malzemelerini 2017 ve 2018 (31.07.2018 tarihine kadar)
yillarinda PP YALITIM, IMAMOGLU, POLISAN, HITIiTKIM ve ODE olmak lizere bes
farkli Ureticiden tedarik etmistir.

" Tablo 1 ve 2'deki dederler KDV hari¢ rakamlardir.
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(16) YAVUZ TUNA tarafindan 1si yalitim malzemeleri tedariki igin yapilan toplam

harcamalar icerisinde POYTHERM markali 1s1 yalittm malzemelerinin payi; 2017
yihinda %(.....), 2018 yilinin basindan ihlalin gergeklestigi tarih oldugu iddia edilen
01.05.2018 tarihine kadar olan ilk 4 aylik donemde %(.....) ve bu tarihi takip eden u¢
ayhk dénemde %(.....) olarak gerceklesmistir.

(17) YAVUZ TUNA tarafindan 2017 ve 2018 (31.07.2018 tarihine kadar) yillarinda

(18)

(19)

gerceklestirilen 1s1 yalitim malzemelerinin satislarina Tablo-2’de yer verilmistir.
Tablo-2:YAVUZ TUNA’nIn Isi Yalitim Malzemesi Satislar (TL)

Ayl POYTHERM Marka Isi | Toplam Isi Yalitim Uriinleri Toplam Diger Uriin
Yalitim Urdnu Satiglar Satiglar Satiglari

Oca.17 (O (....r)
Sub.17 (o) (....)
Mar.17 (o) (....)
Nis.17 (.. (...)
May.17 (. (...)
Haz.17 (....) (. (...)
Tem.17 (o) (....)
AJu.17 (o) (....)
Eyl.17 (...) (....)
Eki.17 (. (...)
Kas.17 (. (...)
Ara.17 (. (...)
Oca.18 (O (.....)
Sub.18 (o) )
Mar.18 () (o) (....)
Nis.18 (....) (.. (...)
May.18 (....) (.. (...)
Haz.18 (....) (.. (...)
Tem.18 () (o) (....)

Tablo-2'den gorulecegdi uzere YAVUZ TUNA’nin 2017 ve 2018 (31.07.2018 tarihine
kadar) yillarinda is1 yalitim malzemelerinin satisindan elde ettigi toplam gelir diger
malzemelerin satigindan elde edilen toplam gelirin %(.....)'ine tekabul etmektedir.
Bununla birlikte ayni déonemde POYTHERM markali 1si yalitim malzemelerinin
satisindan elde edilen gelir i1s1 yalitim malzemelerinin satisindan elde edilen toplam
gelirin de %(.....)'ini olusturmaktadir.

PP YALITIM tarafindan gonderilen veriler neticesinde hazirlanan Tablo-3’e asagida
yer verilmigtir.
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Tablo-3: PP YALITIM Tarafindan Yapilan Isi Yalitim Malzemesi Satiglari (TL)

2018 (01.01.2018 -
30.04.2018)

2018 (01.05.2018
- 31.07.2018)

Dolgu ve is1 yalitim malzemelerinin
satiglarindan elde edilen gelirler

Is1 yalitim malzemelerinin satislarindan (...) (...) (...)
elde edilen gelirler

YAVUZ TUNA'ya yapilan isi yalitim
malzemesi satislarindan elde edilen (....r) (.....) (.....)
gelirler

YAVUZ TUNA'ya yapilan isi yalitim
malzemesi satiglarinin toplam isi yalitim
malzemesi satiglari icindeki payi (%)

Tablo-3 incelendiginde, PP YALITIM In YAVUZ TUNA'ya gerceklestirdigi 1s1 yalitim
malzemesi satislarinin toplam satislar igindeki payinin 2017 yilinda %(.....), 2018
yihnin ilk dort aylik doneminde %(.....) ve takip eden U¢ aylik donemde ise %(.....)
olarak gergeklestigi gorulmektedir.

PP YALITIM tarafindan gonderilen cevabi yazida; is1 yalitim malzemelerinin tabiati
geredi fazla hacim kaplamasi nedeniyle nakliye agisindan dezavantajli oldugu, bu
nedenle kendi satis ve pazarlama alanini, (.....) illeri arasinda kalan bolumu olarak
tanimladigi ifade edilmistir. Bu boélge disindan gelen Grin taleplerinin yliksek nakliye
maliyetleri nedeniyle karsilanmadigi belirtimigtir. Ote yandan PP YALITIM'In kendi
tanimladigl satis ve pazarlama alani igerisinde kalmis olsa dahi urinu talep eden
tesebbusun mali yapisinin ve islem hacminin goz onunde bulundurularak Urinun
tedarik edildigi belirtiimigtir. PP YALITIM'In incelenen dénem olan 2017 ve 2018
(31.07.2018 tarihine kadar) yillarinda 1si yalitim malzemesi tedarik etmeyi biraktigi
tesebbuUsler ve bu tesebbuslerle ticaretin sonlandiriimasinin gerekgesine Tablo-4'te

yer verilmigtir.

Tablo-4: PP YALITIM'In IsI Yalitim Malzemesi Tedarikini Kestigi Tesebbusler ve Gerekgeleri

MAL TEDARIKININ SONLANDIRILDIGI TESEBBUS

SONLANDIRILMA NEDENI

Bagka bir firmanin bayiligi yapiyor.

Mali agidan riskli tesebbus.

Spot c¢alisiyor, uygun fiyat bulursa aliyor.

Yerden isitma grubu ve 6zel malzeme
caligiyor.

Aktif calisan tesebbis degil.

Tesebbis yalitim grubunu birakti

Aktif calisan tesebbus degil

Mali agidan riskli tesebbis

Kapandi

Kapandi

2017’de tek seferlik malzeme aldi

2017’de tek seferlik malzeme aldi

Tesebbis yalitim grubunu birakti

Tesebbus alacakl malzeme alacak

Kapandi

ihale usulii is yapiyor

2017’de tek seferlik malzeme aldi

2017’de tek seferlik malzeme aldi
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1.5. Degerlendirme

Dosya konusu iddianin temelde. YAVUZ TUNA ve PP YALITIM'in aralarinda anlasarak
sikayetcinin POYTHERM markali 1si yalitim malzemesi taleplerini herhangi bir
gerekceye dayanmaksizin kargilamamalari oldugu gorilmektedir. Belirli bir mal veya
hizmet piyasasinda rekabeti engelleme, bozma ya da kisittama amaci tagiyan yahut
bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte olan anlasma, uyumlu eylem veya
tesebbis birligi kararlari 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamindadir. Ote yandan
tesebbuslerin mal vermeyi reddetme eylemleri 4054 sayili Kanun'un bir veya birden
fazla tesebbuisin hakim durumlarini kétlye kullanmalarini yasaklayan 6. maddesi
cercevesinde de ele alinmaktadir. Bu nedenle dosya konusu iddialar Kanun’un 4. ve
6. maddesi bakimindan iki baslik halinde incelenmistir.

1.5.1. 4054 Sayili Kanun’un 4. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca “belirli bir mal veya hizmet piyasasinda
dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amaci
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan tesebblisler arasi
anlagsmalar, uyumlu eylemler ve tesebbls birliklerinin bu tir karar ve eylemleri’
yasaklanmaktadir.

Dosya konusu 6narastirma gercevesinde ihlalin varligina isaret edebilecek deliller elde
edebilmek amaciyla tesebbuslerde yerinde incelemeler gerceklestirilmigtir. Yapilan
incelemelerde dosya ile ilgili olabilecek herhangi bulguya rastlaniimamistir.

incelenen dénem itibariyla temin edilen isi yalitim malzemelerine ddenen bedellerin
incelendigi Tablo-1'de goruldugu uzere YAVUZ TUNA 2017 yilinda 1si1 yalitim
malzemesi alimlarinin %(.....)sini ODE’den, %(.....)sini POLISAN'dan, %(.....)'sini
IMAMOGLU'ndan, %(.....)ini HITITKIMYA'dan ve %(.....)lik kismini da PP
YALITIM’ dan gerceklestirmistir. 2018 yilinin ilk dért aylik doneminde ise tesebbus isi
yalitim malzemesi alimlarinin %(.....)’sini IMAMOGLU’ndan, %(.....)’sini ODE’den,
%(.....)sini HITITKIM’den, %(.....)sini PP YALITIM’dan ve %(.....)’sini POLISAN’dan
yapmistir. YAVUZ TUNA takip eden U¢ aylik donemde de isI yalitim malzemesi
alimlarinin %(.....)'ini ODE’den, %(.....)'ini POLISAN’dan, %(.....)ini HITITKIM den,
%(.....)'ini PP YALITIM dan gerceklestirmistir.

Ote yandan Tablo-2'den gériilecedi Uzere incelenen ddénem boyunca YAVUZ
TUNA'nIn toplam 1s1 yalitim malzemelerinin satisindan elde ettigi gelirler tim faaliyet
gelirlerinin yaklasik %(.....)lik bir kismina tekabll etmektedir. Bunun yaninda
POYTHERM markali is1 yalitim UrUnlerinin satisindan elde edilen gelirler ise toplam isi
yalitim GUrdnlerinin  satigsindan elde edilen gelirlerin = %(.....)lik bir kismini
olusturmaktadir.

Tablo-3'te ise PP YALITIM’In incelenen donem itibariyla dolgu ve isi yalitim
malzemelerinin satisindan elde ettigi gelirler goértlmektedir. Genel olarak bu
satiglardan elde edilen gelirlerin %(.....)’'si dolgu malzemelerinden %(.....)’si ise IsI
yalitim malzemelerinden gelmekle birlikte, 1s1 yalitim malzemelerinin satigindan elde
edilen gelirin %(.....)’)den daha az bir kismi YAVUZ TUNA’ya yapilan satislardan
kaynaklanmaktadir.

Bununla birlikte, ilgili Grinlere ydnelik fiyat belirlenip belirlenmedigine iligkin olarak PP
YALITIM’In ilgili drinler bakimindan bdlgede YAVUZ TUNA disinda en ¢ok satig
yaptigi tesebbulslerden ¢ tanesinin satig rakamlari istenmistir. Grafik-1’den gorulecegi
Uzere, tesebbuslerin i1s1 yalitim malzemeleri satis fiyatlarinda iddia edildiginin aksine
bir yeknesaklik olmadigi anlagiimigtir.
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Grafik-1: Is1 Yalitim Malzemeleri Satis Fiyatlari (TL)
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Yukarida aciklanan degerlendirmeler 1siginda, isi yalitim malzemesi 6zelinde PP
YALITIM ile YAVUZ TUNA’nin arasinda dusuk hacimli bir ticaretin s6z konusu olmasi,
tesebbusler arasinda rekabeti kisitlayici bir anlasma ya da uyumlu eylem olduguna
isaret eden herhangi bir delile ulasilamamasi ve tesebbuslerin pazarin farkli
seviyelerinde faaliyet gostermesi hususlari géz 6ninde bulundurularak, basvuru
konusu iddiada belirtilen eylemlerle 4054 sayili Kanun’un 4. maddesinin ihlal edildigine
iligkin herhangi bir bilgi, belge ya da bulgunun mevcut olmadigi kanaatine variimigtir.

1.5.2. 4054 Sayili Kanun’un 6. Maddesi Kapsaminda Yapilan Degerlendirme

4054 sayil Kanun’un 6. maddesinin ihlal edildiginden bahsedebilmek igin tesebblsun
“ha@kim durumda bulunmasi” ve “eylemin rekabet hukuku anlaminda koétuye kullanma
teskil etmesi” seklindeki iki unsurun birlikte saglanmasi gerekmektedir.

1.5.2.1.Hakim Durumun Varhgi

Hakim durum, 4054 sayili Kanun’'un 3. maddesinde “Belirli bir piyasadaki bir veya
birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve mlisterilerinden bagimsiz hareket ederek fiyati,
arz, uretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri belirleyebilme glici” olarak
tanimlanmaktadir. Hakim durumun belirlenmesinde ilgili tesebbisin pazar payi,
pazarda faaliyet gosteren diger firmalarin sayisi ve pazar paylari gibi nicel dlcitlerin
yaninda, piyasaya giris engelleri, fikri ve sinai mulkiyetin varligi, teknolojik Gsttnlik gibi
nitel dlgutler de kullaniimaktadir. Pazar payir hakim durumun belirlenmesinde tek
basina yeterli bir dlgut olmasa da, tesebbusun pazar payinin dusuk olmasi, piyasanin
¢ok sayida oyuncunun yer aldigi rekabetci bir piyasa olmasi, giris engellerinin
bulunmamasi gibi durumlarda hakim durumdan bahsetmek zorlagsmaktadir.

Is1 yalitim malzemelerinin Ureticisi konumunda olan PP YALITIM, s6z konusu UrUnlerin
hacim olarak fazla yer kaplamasi nedeniyle nakliye agisindan dezavantajh Grtnler
oldugunu belirtmigtir. Bu gerekceyle PP YALITIM faaliyet alanini (.....) ile (.....)
arasinda kalan bolumu olarak tanimlamigtir. Faaliyet gosterilen bolge nakliye
gerekgesiyle sinirlandirilmig olsa dahi anilan bu bdlgede on adet isi yalitim malzemesi
ureticisi bulundugu belirtilmistir. Bu baglamda, sikayete konu UruUnlerin saglayicisi
konumunda olan PP YALITIM'In pazardaki isi yalitim malzemeleri Uretici sayisi g6z
onunde bulunduruldugunda hakim durumda oldugunun ileri strtilmesi zorlagsmakla
birlikte asagida kotuye kullanma eyleminin varligi degerlendiriimektedir.
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1.5.2.2. Mal Vermeyi Reddetmeye iliskin Degerlendirme

Mal vermeyi reddetme eylemi, temel olarak, bir tesebbusin mal teminini dogrudan ve
herhangi bir gerekce olmaksizin reddetmesi seklinde ya da yuksek fiyat ve/veya disik
kalitede mal temin etmek gibi olumsuz ticari kosullarda mal vermeyi teklif etmesi/mal
vermesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla birlikte, hakim durumda olsun ya da
olmasin tesebbuslerin bagka bir tesebbus ile tedarik iligkisi igerisine girmesi ya da
mevcut tedarik iligkisine son vermesi calisma ve soOzlesme Ozgurlugu prensibi
cercevesinde korundugundan, rekabet hukuku kapsaminda sozlesme taraflarinin
iradelerine ancak sinirli kosullar dahilinde mudahale edilmektedir.

Mal vermeyi reddetme eyleminin rekabet hukuku kapsaminda ihlal olarak
nitelendirilebilmesi icin birtakim sartlarin varli§i gerekmektedir. “Hakim Durumdaki
Tesebbuslerin  Diglayici  Kotuye  Kullanma  Niteligindeki ~ Davraniglarinin
Degerlendirilmesine iliskin Kilavuz’da belirtildigi lizere sdzlesme yapmayi reddetme
iddialar de@erlendirilirken ihlalin tespiti icin U¢ kosulun birlikte varligi aranmaktadir.
Buna gore;

- Reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir Grine ya da hizmete
iligkin olmali,

- Reddetmenin alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali,
- Reddetmenin tuketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir.

Vazgegilmezlik, diger bir ifade ile nesnel olarak gerekli olma kosulu, alt pazardaki
rakiplerin reddetme eyleminin dogurdugu rekabetci dezavantajlar -en azindan uzun
vadede- dengeleyecek fiili veya potansiyel ikame imkéanlarinin olmamasi olarak
yorumlanmalidir. Verilmeyen malin/girdinin alternatifinin olmamasi veya bu yokluk
nedeniyle rakiplerin hakim tesebbise alt pazarda rekabetc¢i baski kuramamalari
halinde, sunumu reddedilen malin/girdinin gerekliliginden s6z edilebilecektir.

Reddetmenin alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi unsurunun
degerlendiriimesi bakimindan ise rekabet hukuku, temel olarak hakim durumdaki bir
firmanin alicisi konumundaki bir tesebblsU dislamak icin bu tesebblsin belli bir
girdiye erigimini reddetmesi durumuna ve 6Ozellikle de bu tesebbusun girdinin gerekli
oldugu ekonomik faaliyet bakimindan hakim durumdaki tesebbusun rakibi oldugu
olaylara yogunlagmaktadir. Nitekim mal vermeyi reddetme eylemi sonucunda anti-
rekabetci etkilerin bu durumda ortaya ¢ikmasi beklenmekte ve yukarida deginilen
kriterler temel olarak bu durumlari analiz etmeye yonelmektedir. Ancak dagitim ya da
yeniden satis seviyesindeki bir mal vermeyi reddetme eylemi bakimindan ayni seyleri
sdylemek mumkuin degildir. Yeniden satici hakim durumdaki firmanin drtnlerini sadece
yeniden sattigindan hakim durumdaki firma ile yeniden satici arasinda anlaml bir
rekabet bulunmamaktadir.

Mevcut dosya kapsaminda incelenen taraflar arasindaki iliskinin de, bir saglayicinin alt
pazarda kendisine rakip olan bir tesebbuse belli bir girdiyi saglamasini iceren bir
iliskiden ziyade, taraflari arasinda dogrudan rekabet olmayan bir yeniden saticilik
iliskisi oldugu gorulmektedir. Aldigi Urine herhangi bir katma deger katmayan sadece
bu UrinG alp tekrar satan basvuru sahibine, PP YALITIM tarafindan POYTHERM
markali 1s1 yalitim malzemelerinin saglanmamasi alt pazardaki etkin rekabeti ortadan
kaldirabilecek nitelikte degildir. Dolayisiyla iddia konusu eylemin 4054 sayili Kanun’un
6. maddesi ¢ercevesinde bir kotuye kullanma olarak degerlendirilemeyecegdi kanaatine
ulasiimistir.
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J. SONUG

(38) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina, gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 gun igcinde Ankara ldare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak

lizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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