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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi :2017-1-72 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi 1 18-01/2-2
Karar Tarihi :04.01.2018
A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER
Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK
Uyeler : Arslan NARIN, Adem BIRCAN, Sukran KODALAK, Mehmet AYAN
B. RAPORTORLER: Emine TOKGOZ, Ahmet YALCIN
C. BILDIRIMDE
BULUNAN : CPP Investment Board Europe S.a.r.l.

Temsilcileri: Av. Génenc GURKAYNAK, Av. Oznur INANILIR,
Av. Sinem UGUR _
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktag/Istanbul

D. DOSYA KONUSU: CPP Investment Board Europe S.a.r.l.,, Allianz Infrastructure
Luxembourg | S.a.r.l. ve Gas Natural SDG, SA tarafindan Gas National Distribution
Business S.L. uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi suretiyle bir ortak girigim
kurulmasi islemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 20.12.2017 tarihinde giren bildirim Gzerine
dizenlenen 27.12.2017 tarih ve 2017-1-72/0I sayih On Inceleme Raporu gorusulerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde sakinca
bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuru, CPP Investment Board Europe S.a.r.l. (CPPIB EUROPE), Allianz Infrastructure
Luxembourg S.a.r.. (ALLIANZ INFRASTRUCTURE) ve Gas Natural SDG, SA (GAS
NATURAL) tarafindan Gas National Distribution Business S.L. (GAS NATIONAL)
Uzerinde ortak kontrol tesis edilmesi suretiyle bir ortak girisim (OG) kurulmasina iligkindir.

Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda imzalanan Hissedarlar Soézlesmesi,
Yatirim Anlasmasi, Finansman Sézlesmesi ve Konsorsiyum Yatirim ilkeleri On Protokolii
olusturmaktadir. Bunlara gére GAS NATIONAL, ana sirketlerin ve bunlarin istiraklerinin
ihrag edilmis sermayesine sahip olacaktir. islem éncesinde GAS NATURAL tarafindan
tek basina kontrol edilen GAS NATIONAL islem sonrasinda ortak kontrol edilen bir ortak
girisim haline gelecektir. Taraflardan ALLIANZ INFRASTRUCTURE ve CPPIB EUROPE,
birlikte olusturduklari bir konsorsiyum araciligiyla OG’de %(.....) hisse oranina sahip
olurken mevcut hissedar GAS NATURAL islem sonrasinda %(.....) hisseye sahip
olacaktir. islemin ekonomik gerekgesi, kisaca gesitlendirme ve altyapi sektdrii olan dogal
gazdaki buyuk Olgekli yatirim ihtiyacinin kargilanmasidir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasina gore, “Bagimsiz
bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine getirecek bir ortak girisimin
olusturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda bir devralma
islemidir. Bu tiir islemlerde, islem taraflarinin her biri devralan olarak kabul edilir.” Bu
cercevede 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir ortak girisim igleminin; i) ortak kontrolin
bulunmasi, ii) ortak girisimin bagimsiz bir iktisadi varlik olarak kurulmasi unsurlari
acisindan degerlendiriimesi gerekmektedir.
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i) Ortak Kontroliin Bulunmasi: Planlanan igslemin gerceklesmesi ile, GAS NATURAL
OG’de ¢ogunluk hissesine sahip olacaksa da diger iki ana sirketin birlikte olusturacagi
konsorsiyuma “koruyucu haklar” tesis edilecektir. Bu haklarin kapsamina OG’nin isletme
plani, yapacagi birlesme/devralmalar, gelecekteki is gelistirmeleri, bor¢lanmalar, batgenin
belirlenmesi ve kidemli yonetici atanmasi gibi hususlar dahildir. (.....). Tim bu
duzenlemelerden, OG’nin kurucu sirketlerce ortak kontrol edilecegi anlagiimaktadir.

ii) bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin,
stratejik kararlarin alinmasi bakimindan ana tesebbuslerinden tamamen ayri hareket
etmesini degdil, operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade
etmektedir. Bu sebeple OG’nin bagimsiz iktisadi varlik olup olmadigi, pazarda aktif bir rol
ustlenmeye hazir bir durumda olup olmadigiyla ve devamlilik (en azindan pazarda kalici
bir degisiklik meydana getirebilecek kadar devamli) saikiyle kurulup kurulmadig: ile
ilgilidir. Dosya konusu OG, yeterli kaynaga sahip ve tam islevsel olup, pazarda kalici ve
bagimsiz olarak faaliyet gdsterecektir. Oncelikle OG, halihazirda ispanya’da faal olup
dogal gaz ve LPG dagitim agina sahip bulunmaktadir. Diger yandan yeni ydnetim
duzenlemeleri cgergevesinde genel mudur ve finans mudurt atanmasiyla OG’nin
bagimsiz yonetimi belirlenmis durumdadir. OG; kuruculara ya da onlarin musterilerine
tedarik saglamak icin kurulmamig olup kurucularla olan iligkilerini (GAS NATURAL dabhil)
mesafeli olarak gerceklestirecektir. OG dogal gaz ve LPG dagitim pazarinda kalici olarak
faaliyet gostermek Uzere kurulmaktadir. Dolayisiyla belli bir proje insa etmek Uzere ya da
sinirl bir stre igin kurulmus degildir.

Yukaridaki bilgi ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglemin 2010/4 sayili
Teblig’in 5. maddesindeki esaslar gercevesinde tam islevsel bir ortak girisim olarak
nitelendirilebilecedi degerlendiriimektedir.

Bu cercevede igslem, 2010/4 sayili Teblig’'in 5. maddesi cergevesinde bir devralmadir.
Ayrica, taraflarin cirolarinin 2010/4 sayili Tebli§’'in 7. maddesinde ongorulen esikleri
asmasi nedeniyle iglemin Kurulumuzun iznine tabi oldugu anlasiimigtir.

Bildirime konu islem hakim durum olusturma/glglendirme agisindan degerlendirildiginde
ise, oncelikle OG’nin taraflarinin Turkiye'deki faaliyetlerinin yatay ya da dikey olarak
drtismedigi gérilmektedir. Dosya mevcudu bilgilere gore, OG spesifik olarak ispanya’da
dogal gaz ve LPG dagitim piyasasinda faaliyet gostermektedir. S6z konusu pazarlar
dogas! geredi yerel/bdlgesel pazarlardir. Ote yandan, taraflardan GAS NATURAL’in
ispanya’da ayni pazarda bulundugu; diger kurucularin esasen varlik yénetimi ve sigorta
alanlarina yogunlasmis oldugu ayni bilgilerden anlasiimaktadir. Ayrica, CPPIB’nin
dinyada dogal gaz yatirnmlari bulunmaktaysa da bunlar finansal temelli olup dosya
konusu OG ile birlikte ele alacak bir nitelik arz etmemektedir.

Son olarak, OG’nin 4054 sayili Kanun'un 4. maddesi agisindan rekabetc¢i davraniglarin
koordinasyonu riski tasiyip tasimadigi da incelenmigtir. Buna gore, OG ve GAS
NATURAL ispanya’da dogal gaz ve LPG dagitim piyasasinda faaliyet gdstermekle
birlikte, diger ana sirketler farkli pazarlarin oyuncularidir. OG’nin Ulkemizde faaliyeti
olmayip igslem taraflarinin Glkemizde elde ettigi cirolara iliskin pazarlarda értisme mevcut
degildir. Bu baglamda bildirim konusu islemin koordinasyon riski tasimadigi kanaatine
variimigtir.

Yapilan bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu islem ile herhangi
bir pazarda hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin 6nemli dlgude azaltiimasinin s6z konusu olmadigi kanaatine
variimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylli Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin ve
boylece rekabetin 6nemli dlglude azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle isleme
izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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