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E. DOSYA KONUSU: Krea igerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.’nin, Bugiin
TV’nin Digiturk platformundaki kanal sirasini degistirerek dijital platformdaki
hakimiyetini kotuye kullandigi iddias .

F. DOSYA EVRELERI: Bahse konu iddialara iliskin 25.04.2014 tarih ve 2014-2-
21/ii sayili ilk inceleme Raporu Rekabet Kurulunun 08.05.2014 tarihli toplantisinda
gorisulmias ve 14-17/326-M sayili karar ile iddialar hakkinda ©Onarastirma
yapilmasina karar verilmigtir. Bunun Uzerine hazirlanan 01.07.2014 tarih ve 2014-
2-21/OA sayili rapor gériisilerek karara baglanmistir.

G. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ozetle; Bugiin Televizyon ve Radyo
Prodiiksiyon A.S. (Bugiin TV) ile Krea icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon A.S.
(Digiturk) arasinda imzalanan “Tagsima Sozlesmesi” uyarinca Bugin TV’nin yayin
hayatina basladigi tarihten bugune degin Digiturk platformunda 33. kanaldan yayin
yaptidi; Bugin TV’nin s6z konusu sdzlesme kapsamindaki tim yukUmllaklerini
yerine getirmis olmasina ragmen Onceden bilgi verilmeksizin ve herhangi bir
gerekge gosterilmeksizin 17.03.2014 tarihinde Bugin TV’nin Digiturk platformunda
33.kanaldan 48. kanala kaydirildigi; Digiturk'te yer alan kanallarin listesinin
bulundugu Digiturk internet sitesinde Bugun TV’ye yer veriimedigi; Bugin TV’nin
kanal numarasinin degistiriimesinin Bugin TV’nin bes yildir edindidi izleyici
kitlesinin izleme aligkanligini ortadan kaldiracagi ve televizyon kanalinin izlenme
oranlarinin ve reklam gelirlerinin azalmasina neden olacagi iddia edilmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda 6zetle, énarastirma konusu iddialar
ile ilgili olarak sorusturma acilmasina gerek bulunmadigi ifade edilmistir.

I. INCELEME ve DEGERLENDIRME

Basvurunun esasini, Digiturk platformunun, Bugin TV’nin kanal numarasini
degistirmek suretiyle Bugun TV’nin faaliyetlerini zorlastirdid1 ve bdylece Digiturk’in
hakim durumunu koétuye kullandigi iddialari olusturmaktadir.
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4054 sayil Kanun'un 6. maddesinde hakim durumdaki tesebbulslerin bu
durumlarini  koétuye kullanmalart “Bir veya birden fazla tesebblisiin (lkenin
butininde ya da bir béliminde bir mal veya hizmet piyasasindaki hékim
durumunu tek basina yahut bagkalari ile yapacadi anlagsmalar ya da birlikte
davraniglar ile kétiiye kullanmasi hukuka aykir1 ve yasaktir.” hUkmune yer verilerek
hukuka aykiri bulunmus ve yasaklanmstir.

Herhangi bir tesebblsin tek tarafli bir eyleminin 4054 sayili Kanun'un 6.
maddesinde belirtilen yasak kapsamina girmesi igin ilgili tesebblsin hakim
durumda olmasi ve bu hakim durumunu koétuye kullanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda asagida oncelikle pazara ve Digiturk’iin pazardaki konumuna iligkin
bilgiler verildikten sonra Digiturk’in s6z konusu davranislarinin degerlendiriimesine
gegilecektir.

1.1. Pazara iligkin Bilgiler

Digiturk en genel anlamiyla Turkiye televizyon yayinciligi hizmetleri piyasasinda
faaliyet gostermektedir. TV yayinciligi hizmeti almak isteyen bir izleyici bu hizmeti
farkli teknolojiler araciligiyla ve farkli 6deme sekilleri ile alabilmektedir. Ginumuzde
TV vyayinlari evlere analog karasal, dijital karasal, uydu, kablo veya IPTV gibi
teknolojiler ile ulagmaktadir.

izleyiciler TV yayinlarina normal/kilgik anten ile (analog karasal) veya bir uydu
alicisi (set-top-box) satin aldiktan sonra Ucretsiz olarak ulasabilmektedir. Bunun
yaninda 6demeli TV (Pay TV) yayinciliginda izleyiciye aylik belirli bir abonelik
bedeli karsiiginda hizmet saglanmaktadir. Turkiye’de halihazirda &demeli
yayincilik hizmeti Digiturk (uydu platfom igletmecisi), D-Smart! (uydu platform
isletmecisi), Kablo TV (analog) ve Kablo TV-Teledunya (dijital) ile Tivibu (IPTV)
tarafindan verilmektedir.

“‘Platform igletmecisi” adi verilen kuruluglar kanallari paketleme, sifreleme ve
iletimini iceren bir hizmet saglamaktadir. Digiturk; Turksat ve Eutelsat uydulari
araciligiyla, uydu platform isletmecisi olarak édemeli yayincilik yapmaktadir. Bu
baglamda tesebbusun hakim durumda olup olmadigi analizinin yapilabilecegi
muhtemel ilgili Gran pazarlarini;

TV yayinciligi hizmetleri,

Dijital TV yayinciligi platform hizmetleri,
Uydu ve kablolu yayin platform hizmetleri,
Uydu platform hizmetleri veya

Odemeli TV yayincih@ hizmetleri

seklinde tanimlamak miumkundur.

Digiturk'ten alinan bilgilere gore, TV yayincilik hizmetleri pazarinda 2013 yili
sonunda uydu alicisi kullanan hanelerin orani %65, normal/kilgik anten %19,
Digiturk %(.....), D-Smart %(.....), kablo (analog+digital) %7 ve IPTV %1’dir. Son
yillarda Ulke genelinde 6demeli yayincilik hizmeti alan abonelerin sayisi da
artmaktadir. 2010 yilinda %22 olan 6demeli yayincilik penetrasyonu 2013 sonunda
5.2 milyon hane ile %27’ye ulagsmistir. Bu pazarda ise Digiturk %(.....) pazar pay!
ile lider olarak konumlanmigtir. Onu takip eden D-Smart %(.....), Kablo TV (analog
ve dijital toplam) %26, IPTV ise %4 pazar payina sahiptir. Digiturk, D-Smart ve

' D-Smart'in uydu alicisi satin almis olan sonrasinda Ucretsiz TV hizmeti saglanan bir izleyici kitlesi
de bulunmaktadir.
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Teledunya’'nin faaliyet gosterdigi dijital platform hizmetleri veya Digiturk ve D-
Smart’'in faaliyet gosterdigi uydu platform hizmetleri gibi daha dar pazarlara iliskin
bilgiler bulunmamakta ise de sonuca etki etmemesi sebebiyle net bir ilgili Grln
pazari tanimina gidiimesine gerek olmadigi, Digiturk’'n yukarida yer verilen
muhtemel pazarlarin herhangi birinde hakim durumda oldugunun varsayilabilecegi
kanisina variimistir.

1.2. Digiturk’iin iddia Konusu Davranisinin Degerlendirilmesi

Bugun TV, 22.05.2009 tarihinde haber kanal olarak yayin hayatina baslamis ve
yine 2009 yilinda Digiturk ile Tagsima Soézlesmesi imzalamistir. Basvuruda, Bugin
TV’nin bes yil boyunca Digiturk platformunun 33. kanalinda tasindigi, bu sure
icerisinde sb6z konusu soOzlesme kapsamindaki tum yukamlalUklerini yerine
getirdigi, ancak Digiturk tarafindan herhangi bir agiklama yapilmaksizin 17.03.2014
tarihinde Bugun TV’nin kanal numarasinin 48. siraya kaydirildigi ifade edilmigtir.

Kanallarin platformunda tasinmasi igin Digiturk ile platformda tasinacak kanallar
arasinda imzalanan soOzlesmelerin incelenmesinden kanallara belirli bir kanal
numarasinin kullandiriimasina iliskin herhangi bir dizenlemeye yer verilmedigi
anlasiimigtir. Digiturk’ten edinilen bilgilere gore, kanal numarasi tahsisi Digiturk
tarafindan kendi inisiyatifiyle, abonelerin beklentisi dikkate alinarak ve yillardir
gelistirilen ticari akil ve pazarlama teknikleri kullanilarak yapiimakta ve mimkin
oldugunca ayni tarz yayin yapan kanallarin birbirlerini takip etmesi saglanmaktadir.
Digiturk platformunda yer alan kanallarin, haber kanallari (40-48), cocuk kanallari
(160-173), belgesel kanallari (181-193), muzik kanallari (98-109) ve spor kanallari
(70-87) gibi tematik kanallarin veya en c¢ok izlenen ulusal kanallarin (22-29)
birbirlerine yakin olmasi amaciyla belirli bir numara araligina konumlandirildigi
goralmastar.

Digiturk tarafindan Bugln TV’nin kanal siralamasinin degistiriimesinin gerekcgesi
olarak, Bugun TV’nin haber kanali olmasi ve haber kanallarinin siklikla yer aldigi
40-50 kanal araligina alinmasinin daha uygun oldugu belirtiimigtir. Bugin TV’nin
yayin akigl incelendiginde kanalin haber kanali olarak faaliyet gosterdidi
anlasiimistir. Digiturk platformu kanal listesinde?, 40-48 numaralarda sirasiyla
haber kanallari olan 24, NTV, CNN Turk, Skyturk 360, Habertirk, TGRT Haber, S
Haber, Kanal A ve Bugun TV’nin yer aldigi goérulmastir. Bu nedenle, Bugun TV’nin
kanal numarasinin degistirilerek 48. siraya alinmasi, s6z konusu kanalin kendisiyle
ayni tarz yayin yapan kanallarin bulundugu numara araligina yerlestirimesinden
ibarettir.

Ayrica Bugun TV halihazirda, Digiturk diginda D-Smart, Teledunya, Tivibu ve
Turksat 3A Uzerinden de yayin yapmaya devam etmektedir. Bu baglamda Bugin
TV’nin, Digiturk platformu hari¢, ulastigi hane sayisinin toplam hane sayisi
icerisindeki oraninin %70-78 arasi (Uydu, D-Smart, Kablo (Teledunya) ve IPTV
toplam hane penetrasyon orani) oldugu ve Turkiye genelindeki hanelerin buyuk
¢ogunluguna ulastigi anlasiimistir. Bir platformdaki kanal numarasi degisikliginin
tek basina, kanalin izlenme oranlarini ve reklam gelirlerini rekabet¢i dezavanta;
yaratacak sekilde etkilemesi makul gozikmemektedir.

2 Buglin TV tarafindan basvuruda, kanal siralamasi degistirildikten sonra kanal listesinden silindigi
iddia edilmekle birlikte Digiturk’in web sitesinde bulunan kanal listesinde 48. kanalda Buglin TV’nin
yer aldigi gérilmektedir (http://www.digiturk.com.tr/kanal/tumkanallar/, Erisim Tarihi: 01.07.2014).
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Nitekim basvuru sahibi tarafindan sunulan bilgilere gore de, kanalin, eski kanal
numarasindan yayin yaptigi Ocak-Mart 2014 ddneminde izlenme oranlarinin
%(.....) (ortalama %(.....)) bandinda seyrettigi, kanal numarasinin degistirildigi tarih
ve bu tarihi izleyen iki ayda %(.....) (ortalama %(.....)) arasinda degistigi
gorulmustar. Dolayisiyla, kanal siralamasi degisikligi Bugin TV’nin izlenme
oranlarinda herhangi bir azalmaya neden olmamistir.

Ozetle, Bugin TV'nin kanal numarasinin Digiturk tarafindan degistirilerek 48.
siraya alinmasinin, s6z konusu kanalin kendisiyle ayni tarz yayin yapan kanallarin
bulundugu numara araligina vyerlestirimesi olarak degerlendirilebilecedi, bir
televizyon kanalinin Digiturk platformunda yer almadan da Uulke genelindeki
hanelerin ¢ok buyuk kismina ulasabildidi dikkate alindiginda, s6z konusu kanalin
yalnizca Digiturk platformundaki kanal sirasinin degistiriimesinin 4054 sayili
Kanun'un 6. maddesi kapsaminda bir kotiye  kullanma  olarak
degerlendiriiemeyecegi ve budegisikligin Bugin TV’nin izlenme oranlarinda
azalmaya neden olmayacadi kanaatine ulasiimigtir.

Sonug olarak, Digiturk tarafindan Bugun TV’nin kanal numarasinin degistiriimesini
4054 sayilli Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda bir ihlal olarak degerlendirmek
mumkin bulunmamistir.

J.SONUG

Dizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma acilmamasina OYBIRLIGI ile
karar verilmigtir.
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