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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2017-3-51

Karar Sayisi : 19-06/52-19

Karar Tarihi : 07.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Sukran KODALAK
B. RAPORTORLER: Hatice YAVUZ, Omer Volkan YAZAR, Ebru OZYURT

C. BASVURUDA
BULUNAN : V.0.S.S. Varinak Onkoloji Sistemleri Satis ve Servis A.S.
Temsilcileri: Av. Sahin ARDIYOK, Av. Gediz CINAR
Blyukdere Cad. Bahar. Sok. River Plaza K:11-12 34394
Levent Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 21.12.2017 tarihli ve 17-42/663-M sayili
karariyla hakkinda sorusturma yiriitilen V.0.S.S. Varinak Onkoloji Sistemleri
Satis ve Servis A.$.’nin dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 08.01.2019 tarih ve 159 sayi ile giren
basvuru Uzerine diuzenlenen 24.01.2019 tarih ve 2017-3-51/BN-3 sayih Bilgi Notu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda,

- 1, 2, 3, 4, 13 ve 28 no’lu belgelerin ticari sir ve diger tesebbuslere ait
bilgiler karartildiktan sonra c¢ogaltiimis nushalarinin  veya elektronik
kopyalarinin verilmesi veya gonderilmesine yonelik taleplerin kabul
edilmesi gerektigi,

- 5,12,14,17, 22, 32, 34, 41, 42, 44, 45 no’lu belgelerin kurum igi yazisma
niteliginde oldugu ve aklayici veya suglayici niteligi bulunmadigindan
dolayi ¢ogaltiimis ndshalarinin veya elektronik kopyalarinin verilmesi veya
gonderilmesine yonelik taleplerinin reddedilmesi gerektigi,

- Kurum igi yazisma niteliginde sayilan 18, 19, 21, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 46,
47, 48, 49, 50 no’lu belgelerin ¢ogaltilmis nushalarinin veya elektronik
kopyalarinin  veriimesi veya gonderiimesine yonelik taleplerinin
reddedilmesi gerektigi, ancak tesebbusle ilgili kisimlarinin ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya
mekanik kopyasinin alinmadan incelenmek Uzere erisime agilabilecegi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Kurum kayitlarina 17.07.2017 tarih, 5111 say ile intikal eden sikayet bagvurusu
sonrasinda hazirlanan 15.08.2017 tarih ve 2017-3-51/il sayili ilk inceleme Raporu,
Kurulun 22.08.2017 tarihli toplantisinda goértstulmuis ve bu toplantida 17-27/445-M
saylli karar ile Varinak Onkoloji Sistemleri Satis ve Servis A.S.’nin (VARINAK)
hakkinda sorusturma acilmasina gerek olup olmadiginin tespiti igin Onarastirma
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yapiimasina karar verilmistir. Onarastirma siireci sonucunda diizenlenen énarastirma
raporu, Kurulun 21.12.2017 tarihli toplantisinda gorusulmis ve 17-42/663-M sayili
kararla, VARINAK'In 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054
saylli Kanun) 6. maddesini ihlal edip etmediginin tespitine yonelik olarak ayni
Kanun’un 41. maddesi uyarinca sorusturma acilmasina karar verilmistir.

Bunun Uzerine hazirlanan 21.12.2018 tarih ve 2017-3-51/SR sayili Sorusturma
Raporu 26.12.2018 tarihinde tesebbus tarafindan tebellig edilmigtir.

Kurum kayitlarina 08.01.2019 tarih ve 159 sayi ile intikal eden ve dosya tarafi
VARINAK temsilcisi tarafindan génderilen yazida; sorusturma kapsaminda VARINAK
hakkinda duzenlenmis her turli evrak ve delilin ¢ogaltilimig nushalarinin veya
elektronik kopyalarinin 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve
Ticari Sirlarin Korunmasina lligkin Teblig’'in (2010/3 sayili Teblig) 10. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca kendilerine verilmesi veya génderilmesi talep edilmistir. ilgili
yazi ekinde yer alan dosyaya giris talep formunda talep edilen belge numaralari
sirasiyla soéyledir: 1, 2, 3, 4, 5, 12, 13, 14, 17, 18, 19, 21, 22, 28, 32, 34, 35, 36, 37,
39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 ve 50.

ilgili belgelerin arasinda kurum ici yazismalarin, sikdyet basvurularinin ve gdriisme
tutanaklarinin, kamu kurum ve kurulug yazismalari ile 6zel sektér gercek ve tuzel
kisileriyle yapilan yazigmalarin yer aldigi anlasiimigtir.

4054 sayil Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendiriimesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasinda “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar
s6zli savunma hakkini kullanma taleplerine kadar kurum blinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve miumkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hukmu yer almaktadir. Buna ek olarak
ayni Kanun’un 44. maddesinin Uguncu fikrasindaki “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi
ve savunma hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu, evrak
ve bilgi verilmesinin savunma hakkinin esasina iligkin oldugunu gostermektedir.
Nitekim 4054 sayih Kanun’un 44. maddesinin gerekgesinde yer alan, “Kurulun
sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak kullanilabilmesi icin s6zlii
savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii
evrakin ve delilin bir niishasini alabilmektedir. Béylelikle savunma hakkinin tam ve
eksiksiz bigcimde kullanilmasi mimkiin olacaktir. Bir baska deyisle, taraflar herhangi
bir ummadiklari slrprizle karsilasmamaktadirlar.” ifadeleriyle konunun &nemi
acgiklanmigtir.

Kurul tarafindan yayimlanan 2010/3 sayih Teblig, taraflarin kendileri hakkinda
duzenlenen ya da elde edilen belgelere erigsimini mumkun kilarken bunun istisnalarini
da dizenlemis bulunmaktadir. Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile
ilgili duzenlenmis ya da elde edilmis bilgi ve belgeleri isteme haklari bulunmakla
birlikte, bu bilgi ve belgelere erisimin yine mevzuat hukumlerinin izin verdigi dlgude
gerceklestiriimesi esastir. Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig'in 6. maddesinde yer
alan, “Taraflar dosyaya giris hakki kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve bagka
tesebblis, tesebblis birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler
hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri ile ilgili diizenlenmis her tiirlii evraka
ve elde edilmis her tirlli delile erigebilir.” hukmuyle, taraflarin kendileri hakkinda
dizenlenmis ya da elde edilmis evrak ve delillere ulasabileceg@i, ancak Kurum igi
yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve kigilere iligkin ticari sir ve sair
gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadigi ifade edilmigtir. Dolayisiyla hangi
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belgelerin Kurum ic¢i yazisma oldugu veya tesebbuUs, tesebbls birligi ve kisilere ait
ticari sir niteligi tagidigr hususu 6nem arz etmektedir.

S0z konusu duruma iligkin olarak, 2010/3 sayili Teblid'in “Kurum i¢i yazismalar”
baslkl 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazigmalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (glinci
fikrasi gercevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektdr
gercek ve tlzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢
yazigsma olarak kabul edilir.”

hukamlerine yer verilmistir. Buna gore Kurulun alacagi nihai karara kadar
gerceklestirecedi hazirlayict islem niteligindeki yazigsmalar, Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yonetmelik kapsaminda sunulan
bilgi ve belgeler ve Kurumun bilgisine basvurdugu kamu veya 6zel sektor Gguncu
kigileriyle yaptigi yazigsmalar i¢ yazisma olarak kabul edilmektedir.

Buna ek olarak 2010/3 sayil Teblig ile taraflarin dosyaya erisim haklarinin ne sekilde
kullandinlacagina dair bir duzenleme de getirilmistir. ligili tebligin “Dosyaya giris
hakkinin kullandiriilmasi” baglkh 10. maddesi su sekildedir:

“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erisime acgilan evrakin fotokopi yolu ile ¢ogaltiimis niishalarinin
veya elektronik kopyalarinin veriimesi ya da gdbnderilmesi suretiyle
kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin l¢lincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin (g¢linci
fikrasi ¢cercevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suclayici delil niteligi
bulunan diger kurum i¢i yazismalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni degerlendirildiginde, her ne kadar 2010/3 sayili Tebli§g’in 6. maddesinde
taraflarin Kurum ici yazismalara erisemeyecegi ifade edilmisse de, Tebligin 7.
maddesi kapsaminda tanimlanan kurum i¢i yazismalara erisimin tamamen
engellenmedigi, aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan diger kurum igi
yazismalarin Pismanlik Yonetmeligi kapsaminda yapilan bagvurularda sunulan
belgeler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenlendigi
gorulmektedir.

Taraflarin dosyaya giris talep formunda belirtilen belgeler arasinda kurum igi
yazigmalar, bilgilerine basvurulan kamu kurum ve kurulus yazigsmalari ile 6zel sektor
gercek ve tuzel kigileriyle yapilan yazigsmalar ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve
kigilere iligkin ticari sirlar ile gizli bilgilerin bulundugu anlagilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri 6zetlenecek olursa, 2010/3 sayili Teblig’in 6.
maddesinde taraflarin kendileri hakkinda duzenlenmis evrak ve delillere
ulasabilecegi, ancak Kurum i¢i yazismalarin ve baska tesebbus, tesebbus birligi ve
kigilere iligkin ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda bulunmadigi
ifade edilmistir. 2010/3 sayih Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasinda ise Kurumun
diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel sektor
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gercek ve tlzel kigileri gibi bilgisine bagvurulanlarla yaptigi yazismalarin kurum igi
yazisma oldugu belirtilmistir.

Dosya kapsaminda talep edilen ilk inceleme Raporu (5 no’lu belge) ve Onarastirma
Raporuna (22 no’lu belge) yonelik talebin 2010/3 sayili Teblig kapsaminda karsilanip
kargilanamayacagina yonelik yapilacak degerlendirmede, Oncelikli olarak bu
belgelerin kurum i¢i yazisma niteliginde olup olmadidinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede, hazirlayici islem niteliginde Kurum bunyesinde
hazirlanan ilk inceleme raporu ve oOnarastirma raporlarinin birimler arasi birer
yazisma olduguna silphe bulunmamaktadir. Ayrica Onarastirma Raporundan
faydalanilarak hazirlanan Sorusturma Bildirimi tarafa daha 6nce teblig edilmis olup,
bu bildirimde degerlendirmeye etkisi olacak belgelere yer verilmistir. Sonug olarak,
2010/3 sayih Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasi ger¢cevesinde Kurum ici yazisma
niteliginde olan ilk inceleme Raporu ve Onarastirma Raporunun aklayici ya da
suclayici delil niteligi bulunmadigi da dikkate alinarak, paylagiimasina ve/veya
erisime acgilimasina yonelik talebin reddedilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

Yapilan inceleme sonucunda, VARINAK tarafindan talep edilen; 17, 14, 32, 34, 41,
42, 44, 45 no’lu belgelerin Kurumun diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya 0zel sektdor gergcek ve tuzel kigileri gibi Dbilgisine
basvurulanlarla yapti§i yazismalardan ibaret oldugu, bu cercevede 2010/3 sayili
Teblig’'in 7. maddesinin ikinci fikrasi ¢ergevesinde i¢ yazisma olduklari ve aklayici
veya suclayici niteliklerinin bulunmadigi anlagildigindan bu belgelere erigim talebinin
reddedilmesi gerektigi kanaatine variimigtir.

Ote yandan, VARINAK a iliskin iddialar hakkinda bilgilere yer verildigi gerekcesiyle
talep edilen ve Kurum igi yazisma niteliginde olan 12 no’lu gérigme tutanagi ile 18,
19, 21, 35, 36, 37, 39, 40, 43, 46, 47, 48, 49, 50 no’lu cevabi yazilarin tegebbusle ilgili
kisimlarinin, aklayici ya da suclayici delil niteligi tagsimalari nedeniyle, ticari sir ve gizli
bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasi alinmadan incelenmek Uzere erisime acilmasinin uygun olacag! kanaatine
varilmistir.

H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Rekabet Kurulunun
21.12.2017 tarihli ve 17-42/663-M sayili karariyla hakkinda sorusturma yuratilen
V.0.S.S. Varinak Onkoloji Sistemleri Satis ve Servis A.S.’nin dosyaya giris talebine
iligkin olarak;

- Kurum i¢i yazigma niteliginde olan ancak aklayici veya suclayici niteligi
bulunmayan; 5, 14, 17, 22, 32, 34, 41, 42, 44, 45 no’lu belgelere erisim
talebinin reddine,

- Kurum i¢i yazisma niteliginde olan 12, 18, 19, 21, 35, 36, 37, 39, 40, 43,
46, 47, 48, 49, 50 no’lu belgelerin tesebbusle ilgili kisimlarinin, ticari sir ve

gizli bilgilerden arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik
veya mekanik kopyasi alinmadan incelenmek Uzere erigsime agilmasina

gerekeeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargl yolu agik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.
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