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G- RAPORTORLERIN GORUSU :ilgili raporda;

1) Franchise Alan konumundaki tesebbus olan Uluslararasi Cocuk Carsilar
A.S.'ye tek elden satinalma ve rekabet etmeme yukiumlulaga getirilmis olmasi
nedeniyle bildirimde bulunulan franchise anlasmasina menfi tespit belgesi
verilemeyecegi;

2) 2002/2 sayil Dikey Anlagmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
degerlendirildiginde, anlagsma suresi olan 16 yil boyunca ve anlagsma
bitiminden sonra 2 yil boyunca Franchise Alan’a rekabet etmeme yukumlulagu
getirilmis olmasi nedeniyle, s6z konusu franchise anlasmasinin 2002/2 sayili
Tebligden yararlanamayacagi;

3) bireysel muafiyet agisindan degerlendirildiinde, anlasmanin sona
ermesini takip eden déneme iliskin olarak Franchise Alan’a getirilen rekabet
etmeme yukimluligunun sdresinin bir yila indirilmesi ve cografi olarak
kapsaminin ise franchise magazalar’'nin  bulundugu tesisler ile
sinirlandiriimasi durumunda bildirime konu olan franchise anlasmasina Kurul
karar tarihinden baslamak Uzere bes yillik sure igin bireysel muafiyet
taninabilecegi,

4) s6z konusu bes yillik bireysel muafiyet slresinin sona ermesi halinde,
taraflarin basvurusu Uzerine, bireysel muafiyet kararinin bildirim konusu olan
franchise anlagmasinin kalan suresi i¢in yenilenebilecegi,

ifade edilmektedir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. Taraflar

H.1.1. Toys R Us Inc.

ABD menseli bir sirket olan Toys R Us Inc. (Ana Sirket) dinya ¢apinda 27
Ulkede yaklasik 1600 satis noktasinda faaliyetlerini strdirmektedir. Basta
gocuk giyim Urunleri ve oyuncaklari olmak tGzere tium ¢ocuk Urlnlerini ayni
satis noktasinda tuketicilere sunmayi hedefleyen sirket, Toys R Us-
Headquarters Inc., (Toys Headquarters) ve Geoffrey Inc. (Geoffrey) unvanl
sirketlerin de %100 sermayesine sahiptir.

Toys R Us Inc., basvuru konusu olan franchise anlagsmasini 21.12.1995
tarihinde Beyazit Sirketler Grubu ile akdetmek suretiyle Turkiye pazarina
girmis bulunmaktadir.

H.1.2. Uluslararasi Gocuk Carsilari A.S.

Beyazit Sirketler Grubu’na bagh bir sirket olan Uluslararasi Cocuk Carsilari
A.S. 26.10.1995 tarihinden itibaren faaliyetlerini sirdirmektedir. Toys R Us
Inc. ile akdettigi franchise anlasmasi uyarinca “Franchise Alan” olarak
istanbul'da dokuz, Ankara’da iki ve izmit, Bursa, Antalya, Adana, Gaziantep,
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Mersin ve Konya'da birer magaza olmak uzere toplam 18 magazada faaliyet
gOstermektedir. S6z konusu sirketin ortaklik yapisi Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo-1: Uluslararasi Cocuk Carsilari A.$. Sermaye ve Hissedarlik Yapisi

Hissedar Sermaye Miktari Hisse Orani
(1000 Adet) (%)
Selahattin BEYAZIT 9.892.800.000 61,07
M. Murat BEYAZIT 4.500.000.000 27,78
Ayse BEYAZIT 750.000.000 4,63
Glltekin GOKMERAL 200.000 ~0,00
lktisadi Yatirimlar ve Finansman A.S. 60.000.000 0,37
Tasit Sanayi A.S. 60.000.000 0,37
Paksan Paketlenmis Kire¢ San. 807.000.000 4,98
Yakit Nakliyat ve Tic. A.S. 60.000.000 0,37
Tasit Ticaret A.S. 60.000.000 0,37
Suntekstil Tic. ve San. Ltd. $ti. 10.000.000 0,06
Toplam 16.200.000.000 100,00
2002 yihnda yaklasik ...... trilyon TL ciro elde eden Uluslararasi Cocuk

Carsilari A.$.'nin Yonetim Kurulu Uyeleri Selahattin  BEYAZIT, M.Murat
BEYAZIT, Gultekin GOKMERAL ve M.Hayrettin KOZAK'tir.

H.2. ilgili pazar
H.2.1.ilgili Uriin Pazar

Basvuru konusu olan anlasma, Toys Headquarters, Geoffrey ve Uluslararasi
Cocuk Carsilari A.S. arasinda 21.12.1995 tarihinde akdedilen franchise
anlasmasidir.” Bu anlasma uyarinca, Franchise Veren konumundaki ABD
menseli tesebbls, basta oyuncak olmak Uzere gocuklara yoénelik Granlerin
perakende satisi konusunda gelistirmis oldugu franchise hakkini Franchise
Alan’a kullandiracaktir.

Belirli bir Grin ve onunla yuksek ikame edilebilirligi olan diger Grinlerden
olusan pazarlar ilgili Grin pazarini olusturmaktadir. Bir Grindn diger bir tGrnle
ayni pazarda yer alabilmesi i¢in bu urlnlerin tiketici gézunde nitelikleri,
kullanim amaglari ve fiyatlari bakimindan benzer olmalari gerekmektedir.

inceleme konusu olan franchise sistemi, 0-16 yas grubundaki cocuklarin basta
giyim ve oyuncak olmak Uzere diger birtakim ihtiyaclarinin belirli bir
yeknesaklik altinda isleyen perakende satis yontemi ile tlketicilere sunulmasi
esasina dayanmaktadir. Cocuk giyim UrUnleri ve oyuncaklari, sistemin en
onemli bolumudnd olusturmasina ragmen, bu sisteme dahil olan satis
noktalarinda ¢ocuk vucut bakim urinleri, kirtasiye urinleri ve kismen de olsa
gida drunlerini bulmak mamkindur. Bir nevi “gocuk stupermarketi isletmeciligi”
olarak tanimlanabilecek s6z konusu franchise sisteminde amag, 0-16 yas
grubunun eglence, giyim, egitim, bakim ve beslenme ihtiyaclarini kargilayan

! Toys R Us Inc., Toys Headquarters ve Geoffrey sirketlerinin tamami “Franchise Veren” ya
da “Toys R Us”, Uluslararasi Cocuk Carsilan A.S. ise “Franchise Alan” olarak anilacaktir.
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ve aslinda her biri farkli kanallardan elde edilebilecek ¢ok sayidaki Urinu bir
arada sunarak tuketici gézinde farkh bir konuma gelmektir.

Bu nedenle, s6z konusu franchise magazalarinda agirlikli olarak oyuncak ve
cocuk giysileri satilyor olmasina ragmen, yukarida adi gegen diger urtnlerin
de satisa sunuluyor olmasi nedeniyle, ilgili Griin pazari, "0-16 yas grubunun
edlence, egitim, bakim ve beslenme ihtiyaclarini kargilayan drtnlerin bir arada
sunulmasi pazari" olarak tanimlanmigtir. Ancak, Toys R Us gibi s6z konusu
¢ocuk Urunlerinin tamamini satisa sunan noktalar ile bu pazar icerisinde yer
alan Uran gruplarinin her birini ayri ayri satisa sunan satis noktalari arasinda
yogun bir rekabet de mevcuttur.

H.2.2.ilgili Cografi Pazar

ilgili cografi pazarin tanimlanmasinda, homojen rekabet kosullarinin varlig
g6z énlnde bulundurulmaktadir. Bu baglamda, ilgili Grin bakimindan pazara
giris, tedarik kaynaklarina ulagim, Uretim, dagitim, pazarlama ve satis
sartlarinin bdlgesel bir farklihk gostermedigi dikkate alinarak, ilgili cografi
pazar Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari olarak belirlenmistir.

H.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.3.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

4054 sayili Kanun’un 8. maddesinde menfi tespit ile ilgili dUzenlemelere yer
verilerek, tesebbls veya tesebbus birliklerinin basvurusu Uzerine, Kurul'un
elinde bulunan bilgiler gergevesinde bir anlagsmanin, eylemin veya birlesme ve
devralmanin Kanun'un 4, 6 ve 7. maddelerine aykiri olmadigini gosteren
menfi tespit belgesi verebilecedi hukmuU yeralmaktadir.

Bildirim formunda, bildirime konu franchise anlagsmasinda anlasmaya taraf
olan tegebbuslerin ticari kararlarini 6zglirce almalarini engelleyen hukumler
bulunmadig! iddia edilse de, s6z konusu anlasmada franchise sistemlerinin
0zunde yer alan ve anlasmaya menfi tespit veriimesini engelleyen birtakim
rekabeti sinirlayici hikkiimlerin bulundugu tespit edilmistir. ihlal niteligindeki bu
hakimlerden bazilarina asagida yer verilmistir.

H.3.1.1. Tek Elden Satin Alma Yukumlulugu

Franchise anlasmasinin “Franchise Magazalar’nin igleyisi’ baslkli 5.
boliminde yer alan “Mal Alim1” baslikli 5.1. béliminde magazalarda satisa
sunulacak Urunlerin hangi kaynaklardan temin edilecegine iligkin olarak
asagidaki ifadelere yer verilmigtir:

“(a) Franchise Alan, eger mevcutsa, kendisi tarafindan herhangi bir Franchise
Magazasi’nda satis igin sunulacak veya satilacak tim oyuncaklari, oyun
gereclerini ve diger Uriinleri Franchise Veren'den veya Yan Sirketinden veya
Franchise Veren veya Yan Sirketi vasitasiyla alacaktir. Franchise Veren veya
Yan Sirketi, eger mevcutsa bitin bu tip mallari Franchise Alan’a
satacaklardir...
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(c)Eger Franchise Alan tarafindan ismarlanan herhangi bir mal Franchise
Veren veya Yan Sirket’i tarafindan veya onlarin kanaliyla saglanamayacak
ise, Franchise Veren, kendi takdiri dogrultusunda, Franchise Alanin séz
konusu mali kendisinin stok etmesi gerektigine karar verirse, Franchise Alan
bu tir mallari Franchise Veren tarafindan énceden yazili olarak onaylanan
tiglincl sahis kaynaklardan satin alabilir...”

Franchise anlasmasinda yer alan bu dizenlemeden de anlasilacagd Uzere,
magazalarda satilacak Urlnleri Franchise Alan dncelikle Franchise Veren’den
almak zorundadir. Sayet, bu drunleri Franchise Veren Franchise Alan’a
saglamak istemiyor ise o takdirde Franchise Alan s6z konusu urunleri
Franchise Veren’in onaylayacadl baska kaynaklardan saglayabilecektir.
Dolayisiyla, franchise anlasmasinin bu hikmi 4054 sayilli Kanun'un 4.
maddesi kapsamindadir.

H.3.1.2. Rekabet Etmeme Yukumlulugu

Franchise anlagsmasinin “Rekabet Etmeme” baslikli 12.2. boéliminde,
anlasmanin suresi olan 16 yil boyunca ve anlagsmanin sona ermesini takip
eden 2 yil suresince Franchise Alan’a rekabet etmeme yukimlulaga getirilen
madde;

“Toplam Stire boyunca ve ondan sonraki iki (2) yillik dénem igin (“Kisitli
Dénem”), Franchise Alan, onun herhangi bir Tabi veya Yan Sirketi veya
Franchise Alan’in Esas Maliklerinden herhangi biri (Franchise Alan ve onun
Tabi ve Yan Sirketleri’yle beraber “Kisitl Taraflar’) dolayli veya dolaysiz
olarak, Bélge iginde veya diginda, isbu Anlasma’nin dogrultusu haricinde,

(i) Kisith Tarafin kendi hesabi igin herhangi bir Rekabetgi Faaliyetle
mesgul olmayacaktir,

(i) Herhangi bir Rekabetgi Faaliyet'le mesgul olan herhangi bir Kisi’'ye
herhangi bir hizmet vermeyecek ve hizmetine girmeyecektir, veya

(iii) Boyle bir Kigi'de, hissedar, is ortagi,baskan, muidir, yoénetici,
caligan, danisman,temsilci, acenta veya vekil veya danismanlik veya yénetim
firmasi géreviyle fakat bunlarla sinirli olmamak lizere herhangi bir sifatla yer
almayacaktir ...”

seklinde dizenlenmistir:

Yukarida yer verilen ve rekabet ihlalleri iceren hiukimler nedeniyle, bildirim
konusu olan franchise anlasmasina menfi tespit verilmesi mumkuan degildir.

H.3.2. 2002/2 Sayili Teblig Acisindan Degerlendirme
Franchise anlagsmalarina iliskin olarak ¢ikarilmis bulunan 1998/7 sayili

Franchise Anlagmalarina lligkin Grup Muafiyeti Tebligi, 2002/2 sayili Dikey
Anlagsmalara lligkin Grup Muafiyeti Tebligi'nin yayimlanmasiyla birlikte
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yurUrlikten kaldiriimistir. Dolayisiyla, bildirim konusu franchise anlagmasi
2002/2 sayil Teblig huklimlerine uygunluk agisindan degerlendirilmigtir.

2002/2 sayili Teblig’in 4. maddesinde, anlagmalarda yer almalari durumunda
anlasmanin grup muafiyetinden vyararlanmasini engelleyen sinirlamalar
saylimistir. Bu gergcevede s6z konusu franchise anlagmasinin incelenmesi
neticesinde, anlagsmanin tamamini grup muafiyeti kapsami digina c¢ikartan
tirden dizenlemenin yer almadigi gérdimustar.

Ancak, Franchise Alan’a anlagma suresi olan 16 yil boyunca ve anlasmanin
sona ermesini takip eden 2 vyil suresince getirilen rekabet etmeme
yukumlalugu 2002/2 sayih Teblig kapsaminda degildir.

Anlasma slresince franchise alana getirilebilecek rekabet etmeme
yukumlalugune iliskin dizenlemeler 2002/2 sayili Tebli§d’in 5. maddesinin (a)
bendinde yer almaktadir. Buna gore, franchise alana bes yildan daha uzun bir
sure igin rekabet etmeme yukumlilugu getirmek, iki istisna diginda, mimkuin
degildir.

Bes yildan daha uzun sureli bir rekabet etmeme yukimlGlugunu hakli
gosteren ilk durum, franchise alanin anlasmaya dayali faaliyetlerini
gerceklestirebilmesi igin gerekli yatinm tutarinin en az %35’ini franchise
verenin karsilamasi halidir. Bdyle bir durumda, franchise alana getirilen
rekabet etmeme yukimluligu en fazla 10 yila kadar uzatilabilecektir. Bildirime
konu franchise anlasmasinin incelenmesi neticesinde, so6zlesmenin
“Franchise Magazalari’nin Gelistiriimesi” baglkli 2.4. maddesinde, Franchise
Alan’in tum masraflari kendine ait olmak Uzere, tim insaat ve tesisat
islemlerini yapmak, gerekli ekipmani, mobilyayi, demirbasi ve tabelalari satin
almak zorunda oldugu hikme baglanmistir. Dolayisiyla, Franchise Alan’in
faaliyet gosterebilmesi igin gerekli yatirim tutarinin neredeyse tamamini bizzat
kendisi karsilamasi nedeniyle, inceleme konusu anlagsmanin Tebli§’'de
belirtilen ilk istisnadan yararlanmasi miimkiin degildir.?

Franchise alana bes yilldan daha uzun sureli rekabet etmeme yukumlalugu
getiriimesine imkan saglayan ikinci istisnaya gore, franchise alanin anlagsmaya
dayali faaliyetlerini surdurirken kullanacagi tesisin mulkiyeti arazi ile birlikte
veya alici ile baglantisi olmayan Uglncu kigilerden saglanan bir st hakki
cercevesinde franchise verene aittir. Bdyle bir durumda, franchise alana
franchise verene ait olan tesiste faaliyet gosterdigi stire boyunca rekabet
etmeme yukimluligu getirilebilecektir. Bildirime konu franchise anlagmasi bu
cercevede degerlendirildiginde, sdzlesmenin “Binalarin Zilyetligi” bashkh 2.2.
maddesinde, franchise magazasinin zilyetligini Franchise Alan’in kiralama ya
da satin alma yoluyla elde etmesi gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla,

% 2003/3 sayili 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara lliskin Grup Muafiyeti Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina lligkin Teblig ile bu ilk istisna yirirlikten kaldirimig olmasina ragmen, 2003/3
saylll Teblig’de, yatirrm tutarinin %35 ve daha fazlasini saglayan saglayicilara
anlasmalarindaki rekabet etmeme yukimlUligunun suresini 5 yila indirmeleri igin 2 yillik bir
gegcis slresi verilmistir. Taraflarin bu 2 yillik gegis slresinden de yararlanmasi s6z konusu
degildir.
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anlasma bes yilldan daha uzun bir sure icin rekabet etmeme yukimlalugine
izin veren ikinci istisnadan da yararlanamamaktadir.

Yukarida yer verilen agiklamalar ¢ergevesinde, sdzlesme siresi olan 16 vyil
boyunca Franchise Alan’a getirilen rekabet etmeme yukumluligunin 2002/2
sayill Teblig’den yararlanmasi mimkun degildir.

Anlagsmanin sona ermesini takip eden doneme iligkin olarak franchise alana
getirilebilecek rekabet etmeme yukimluligune iliskin dizenlemeler 2002/2
sayill Teblig’'in 5. maddesinin (b) bendinde yer almaktadir. Buna gore, genel
ilke olarak anlasmanin sona ermesini takip eden dénem igin franchise alana
rekabet etmeme yUkimlaligu getirmek mudmkin degildir. Ancak, anlagsma
konusu mal ya da hizmetlerle rekabet halindeki mal veya hizmetlere iligkin
olmasi, anlasma suresince alicinin faaliyette bulundugu tesis ya da arazi ile
sinirli olmasi ve franchise veren tarafindan franchise alana devredilen know-
how’l korumak icin zorunlu olmasi kosullariyla, franchise alana, anlasmanin
sona ermesinden itibaren bir yili asmamak kaydiyla rekabet etmeme
yukimluligu getirilebilmektedir. Dosya konusu franchise anlagsmasi bu
cercevede degerlendirildiginde, anlagsmanin sona ermesinden itibaren iki yillik
bir déonem igin Franchise Alan’a getirilen rekabet etmeme yukimlaliginin
sure bakimindan 2002/2 sayili Teblig kapsaminda olmadigi anlagiimistir.

Franchise Alan’a getirilen rekabet etmeme yukimluligunidn 2002/2 sayili
Teblig’den yararlanabilmesi igin, yukarida sayilan sartlarin tamaminin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Degerlendirmeye konu anlagsmanin “Rekabet
etmeme” baslkh 12.2. maddesinde Franchise Alan’a “Bdlge i¢inde veya
diginda” rekabetci faaliyetle mesgul olmama yukumlaligu getirilmigtir. Anilan
anlasmanin “Cesitli Tanimlar” béliminde “Bolge” Turkiye ve “Ek Bdlge” ise
Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan, Turkmenistan ve Kuzey Kibris olarak
belirlenmistir. Bu madde ile, anlasmanin sona ermesinden sonraki dénem igin
getirilen rekabet etmeme yukimliligl, sadece Franchise Magazalari’nin
bulundug@u tesis ya da arazi ile sinirlandiriimamisg, tim Tarkiye igin getirilmigtir.
Dolayisiyla, bu haliyle anilan maddenin grup muafiyeti kapsaminda
degerlendirilmesi mamkuin degildir.

H.3.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

4054 sayil Kanun'un muafiyet taninmasina iligkin kosullari dizenleyen 5.
maddesinde iki olumlu ve iki olumsuz kosul sayilarak, muafiyet verilecek olan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebbus birligi kararlarinin bu doért kosulu da
saglamasi gerektigi hukme baglanmistir. S6z konusu maddedeki diger bir
onemli dizenleme de, muafiyet kararlarinin en fazla bes yillik bir sdre igin
verilebilecegidir.

Olumlu kosullardan ilki, mallarin Uretim ve dagitiminda iyilesme ya da
ekonomik veya teknik gelisme saglama zorunlulugudur. Bu sarti, tesebbusler
aras! birlikte davranig sonucu elde edilecek ekonomik fayda ve iyilesme,
rekabetin sinirlanmasindan dolayl olusan zarardan daha fazla olmalidir,
seklinde 6zetlemek mimkundur. Bu noktada “fayda” sadece ilgili tesebbuslere
saglanan yarar olarak algilanmamalidir. Aksine, objektif anlamda ekonomiye
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yapilan her tirli somut katki bu kapsamda degerlendiriimelidir. Uretim veya
dagitim maliyetlerini dasutren, kaliteyi artiran, piyasaya yeni girigleri
kolaylagtiran ve yeni Uretim tekniklerinin gelismesine katkida bulunan
anlagmalarin genellikle bu ilk kriteri sagladig1 kabul edilebilir. S6z konusu
anlagmalarin bu sarti sagladigi kanaatine varilmistir. Zira, inceleme konusu
olan franchise anlasmasi sayesinde Toys R Us inc, kendi tecriibe ve
denemeleri sonucu gelistirmis oldugu ve Turkiye i¢in tamamen yeni olan
‘cocuk magazacihigr’ni 1995 yilinda Turkiye'ye getirmistir. Boylece, tlketiciler
basta ¢cocuk giyimi ve oyuncak olmak Uzere ¢ok sayida ¢ocuk uUrinunu ayni
yerde bulabilecekleri yeni bir sistemle tanismiglardir.

Mallarin dretim ve dagitiminda iyilesme ve gelisme saglandigi gibi, bu
iyilesmeden elde edilen faydanin tlketicilere yansitiimasi da gerekmektedir.
Bu zorunluluk, muafiyet verilebilmesi icin yerine getirilmesi gereken ikinci
olumlu kosuldur. Dosya konusu franchise anlagsmasinin bu sarti da sagladigi
anlasiimistir. TUketiciler, degdisik kanallardan elde edebilecekleri ¢ocuk
artnlerinin hemen hemen tamamini franchise sistemi sayesinde Toys R Us
magazalarinda bulabilmektedirler.

Bir anlasma, uyumlu eylem ya da tesebbus birligi kararina muafiyet
taninabilmesi i¢in ilgili pazarda rekabetin tamamen ortadan kalkmamasi
gerekmektedir. ilgili Grin pazarn olarak tanimlanan 0-16 yas grubunun
eglence, egitim, bakim ve beslenme ihtiyaglarini karsilayan Uranlerin bir arada
sunulmasi pazarinda faaliyet gosteren en 6nemli tesebbls Toys R Us’dir. Bu
pazarin temel 6zelligi olan ¢ocuk Urlnlerinin hepsini birarada satisa sunma
yontemi ile faaliyetlerini strdlren tesebbls sayisi oldukga azdir. Bununla
birlikte, Toys R Us’in bu pazar digindaki tesebbuslerden gelen ciddi bir
rekabet baskisi ile karsi karsiya kaldigini ifade etmek mumkundur. Dosya
mevcudu bilgi ve belgeden, c¢ocuk drUnlerinin tlketiciler tarafindan hangi
kanallardan tedarik edildigine iligkin olarak yapilan arastirmalarda halk
pazarindan, hipermarketlere ve c¢ocuk magazalarina kadar birgok tedarik
kaynaginin var oldugu anlasiimaktadir.

Tablo-2: Cocuk Uriinleri Tedarik Kaynaklari (%)

. ¢ e . Aksesuar emzik,

Aligveris Mekani Ic Giyim Dis Giyim biberon vb.) ( Oyuncak

Acik Halk Pazari 34 34 17 31
Klguk Magaza, Tuhafiye 39 36 39 25
Bayuk Cocuk Magazasi 18 20 14 16
Biyuk Magaza 8 9 6 5
Hipermarket/Stupermarket 1 1 21 23
Eczane - - 3 -
Toplam 100 100 100 100

Tablo-2’den de anlagildigi Uzere, tuketicilerin yaklasik %20’si gocuk giyimi
drinlerinde, %14’G emzik, biberon gibi aksesuar UruUnlerinde ve %16’si
oyuncak urtnlerinde Toys R Us’in iginde bulundugu “Buyuk Cocuk Magazasi”
kategorisini tedarik kaynagi olarak tercih etmektedirler.

Toys R Us’dan farkl olarak ¢ocuk ihtiyaclarinin sadece bir kismina yonelik
drtnlerin satisini yapan tesebbusler, degisik Grin gruplarinda Toys R Us’a



03-73/883-382

rakiptirler. Ornek vermek gerekirse, Toys R Us’'in en énemli faaliyet konusu
olan oyuncak satigi ile istigal eden ¢ok sayida perakendeci bulunmaktadir.
Oyuncak satiglarinda g¢ocuk magazalarinin paylr son vyillarda artis
gostermesine ragmen, tuketicilerin buyuk kismi agik halk pazarini ve her tirlu
urint satan magaza ve marketleri tercih etmektedirler. Ayrica, basta Cin,
Hong Kong ve Tayvan olmak uzere Uzakdogu ulkelerinden ithal edilen
oyuncak cesitleri oyuncak pazarindaki rekabetin yogunlugunu artirmistir.
Benzer sekilde, cocuk giyim urunlerinin hem Uretim hem de tuketicilere satis
seviyesinde ¢ok sayida tesebbis faaliyet gostermektedir. Bu tesebbuslerden
bazilari (Mothercare gibi) belirli bir marka olusturarak tiketici gézinde
farklilasmaya ¢alismis ve Toys R Us’a rakip olmuslardir. TUm bu gelismelere
ragmen, ¢ocuk giyiminde agik halk pazari ve tuhafiye tirlu ki¢ik magazalar
en onemli tedarik kaynagdi olmaya devam etmektedirler.

Bu aciklamalar 1s1dinda, dosya konusu franchise anlasmasinin ilgili pazarin
onemli bir bolimunde rekabetin ortadan kaldiriimasina yol agmayacagi
sonucuna ulasiimigtir. Dolayisiyla, bireysel muafiyet taninabilmesi icin gerekli
olan birinci olumsuz kosul da saglanmaktadir.

Muafiyet verilecek olan anlagsma, uyumlu eylem veya tesebbus birligi
kararinda aranilan ikinci olumsuz kosul ise, anlasmadan beklenen faydanin
saglanabilmesi icin zorunlu olandan daha fazla rekabet kisitlamasinin yer
almamasidir. Bagka bir ifadeyle, muafiyet degerlendirmesi yapilan bir
anlagmada yer alan tum rekabet kisitlamalari, Gretimin, dagitimin gelismesi ya
da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi ve bu iyilesmeden
tuketicilerin yararlanabilmeleri i¢in zorunlu olmahdir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; séz konusu anlagsmada Franchise Alan’a
getirilen rekabet etmeme yukumluligunin sudresi 16 yil olmasina ragmen,
anlasma 1995 yilindan itibaren vyaklasik 8 yildir uygulanmaktadir ve
anlasmanin sona ermesine yaklasik 8 yil kalmistir. Bu anlagsmanin bireysel
muafiyet alip alamayacagi hususunu anlagsmanin kalan 8 vyillik suresi
bakimindan tartismak gerekmektedir. Cocuk Urunlerinin tamamini ayni yerde
satisa sunma ilkesini Turkiye'de ilk kez inceleme konusu olan franchise
anlasmasi ile hayata geciren Toys R Us’in Franchise Alan’a getirmis oldugu
kalan bu 8 yillik rekabet etmeme yukimltligu esasen bireysel muafiyet igin
gerekli olan son sartt da saglayabilecek niteliktedir. Ancak, 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesinde de belirtildigi Uzere, muafiyet kararlar en fazla bes
yilik bir sure igin verilebilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu franchise
anlasmasina bes yilik bir sdre igin bireysel muafiyet taninabilecektir.
Kanun’un ayni maddesinde ifade edildigi Uzere, muafiyet suresi sona
erdiginde muafiyet sartlari halen devam ediyorsa, ilgili taraflarin bagvurusu
uzerine muafiyet kararinin yenilenme imkani bulunmaktadir.

Anlagsmanin sona ermesini takip eden 2 yillik sdre igin Franchise Alan’a
getirilen rekabet etmeme yUkimluligld bakimindan ise durum farklidir. Bu
yukimluligun bireysel muafiyetten yararlanmasini gerektiren bir durum
mevcut degildir. Bir baska deyigle, inceleme konusu olan franchise
anlagsmasinin ekonomik veya teknik gelisme saglamasi ve bu iyilesmeden
tUketicilerin yararlanabilmeleri igin, anlasmanin sona ermesini takip eden 2
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yillik bir dénem i¢in Franchise Alan’a rekabet yasagi getiriimesi sart degildir.
2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi’'nde izin verildigi gibi 1 yillik bir donem igin
Franchise Alan’a getirilen rekabet etmeme yUkumluligla, franchise
anlasmasindan beklenen faydalar saglamak igin yeterli olacaktir.

Ayrica H.3.2. sayih bolumde de ifade edildigi Uzere, s6zlesmenin sona
ermesinden sonraki doénem igin getirilen rekabet etmeme yukimlalugu,
sadece Franchise Magazalar’nin bulundugu tesis ya da arazi ile
sinirlandiriimamis tam Tarkiye icin getirilmigtir. 2002/2 sayili Grup Muafiyeti
Tebligi kapsaminda olmayan bu dizenlemenin bireysel muafiyet almasi da
muamkin degildir. Zira, rekabet etmeme yukimlaligunin sadece Franchise
Magazalar’nin bulundugu tesisler ile sinirli olmasi durumunda da s6z konusu
franchise anlasmasindan beklenen faydalar elde edilecektir. Anlasmada
oldugu gibi tim Tarkiye'yi kapsayacak sekilde getirilen bir rekabet etmeme
yukimluliglu  rekabetin  gereginden fazla sinirlandiriimasi  anlamina
gelmektedir.

I. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Toys R Us-
Headquarters Inc., Geoffrey Inc. (Franchise Veren) ile Uluslararasi Cocuk
Carsilan A.$. (Franchise Alan) arasinda 21.12.1995 tarihinde akdedilen
Franchise Anlagsmasi icin yapilan menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet
taninmasi basvurusuna iligkin olarak,

1)‘Franchise Alan” konumundaki tesebbls olan Uluslararasi Cocuk Carsilar
A.S.'ye tek elden satinalma ve rekabet etmeme yukiumlulaga getirilmis olmasi
nedeniyle bildirimde bulunulan franchise sdzlesmesine menfi tespit belgesi
verilemeyecegine;

2) 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
degerlendirildiginde, anlagsma suresi olan 16 yil boyunca ve anlagsmanin sona
ermesini takip eden 2 yil sureyle “Franchise Alan’a rekabet etmeme
yukumluligu getirilmis olmasi nedeniyle, s6z konusu franchise sézlesmesinin
2002/2 sayili Grup Muafiyeti Tebligi'nden de yararlanamayacagina;

3) a- bagvuru bireysel muafiyet agisindan degerlendirildiginde, anlagmanin
sona ermesini takip eden doneme iliskin olarak “Franchise Alan”a getirilen
rekabet etmeme yukimlaliginin saresinin bir yila indiriimesi ve cografi olarak
kapsaminin Franchise Magazalar’nin bulundugu tesisler ile sinirlandiriimasi
durumunda, bildirime konu olan franchise anlagsmasina Rekabet Kurulu
kararinin tarihinden baslamak Uzere bes vyillik sure igin bireysel muafiyet
verilebilecegine;

b- bu kosullarin yerine getirilmesi i¢in kararin tebliginden itibaren ilgili taraflara
60 gun sure veriimesine; Kurulumuzca gerekli goérulen duzeltmeler
yapllmadan uygulamaya devam edilmesi halinde haklarinda sorusturma
acllacaginin ve ayni Kanun'un 16 ve 17. maddeleri uyarinca islem
yapilacaginin taraflara bildiriimesine;
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4) s6z konusu bes yillik bireysel muafiyet slresi sona erdiginde, taraflarin
basvurusu Uzerine, bireysel muafiyet kararinin bildirim konusu olan franchise
anlasmasinin kalan suresi i¢in yenilenebilecegine,

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.
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