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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-118 (Muafiyet)
Karar Sayisi : 07-78/973-373
Karar Tarihi : 9.10.2007

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)
Uyeler : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Sira¢ ASLAN, Mehmet
Akif ERSIN, Dr. Mustafa ATES, Ismail Hakki KARAKELLE

B. RAPORTORLER : M.Haluk ARI, Esin CERCIOGLU

C. BASVURUDA
BULUNAN : Yasar Basf Otomotiv Boyalari Pazarlama Ticaret Lid. Sti.

D. TARAFLAR : - Yasar Basf Otomotiv BOV8|§1I’I Pazarlama Ticaret Ltd. Sti.
Sanayi Cd. No:37 Bornova/lzmir

- Sal Ticaret-Mustafa Salbas _
352 Sk. No:17 2. Sanayi Sit. Bornova/lzmir

- Ark Boya San. Ltd. Sti. _
8780/23 Sk. No:15 Ata Sanayi Sit. Cigli/lzmir

- Renoto Otomobilci San. ve Tic. A.S.
1. Sanayi Sit. 2826 Sk. No:19 Bornova/lzmir

E. DOSYA KONUSU: Yasar Basf Otomotiv Boyalan Pazarlama Ticaret Ltd.
Sti. (Yasar Basf.)’nin bayileri ile akdetmis oldugu “Perakende Dagitim
Sozlesmesi”, “Toptan Dagitim Sozlesmesi” ve “Miks Makine, Renk
Kataloglari ve Boyahane Ekipmanlarinin Kullandiriimasi Soézlegsmesi”’ne
muafiyet taninmasi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.7.2007 tarih, tarih ve 4605 ve 4606
sayllar ile giren basvuru Uzerine dizenlenen 5.10.2007 tarih, 2007-4-/MM-07-
MHA sayili Menfi Tespit/Muafiyet On inceleme Raporu 8.10.2007 tarih,
REK.0.08.00.00-120/301 sayili Baskanlik onergesi ile 07-78 sayili Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Raporda,

-Yasar Basfin bayileri ile akdetmis oldugu ve Sal Ticaret-Mustafa Salbas, Ark
Boya San. Ltd. $ti. ve Renoto Otomobilci San. ve Tic. A.S. ile yapilmig olan birer
ornegi sunulan bildirime konu soézlesmelerin 2005/4 sayili “Motorlu Tasitlar
Sektoriindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere iligkin Grup Muafiyeti
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Tebligi"nden yaralanmak icin gereken kosullari saglamadigi, ayrica icermis
oldugu rekabet etmeme yukumlulUklerinin 2005/4 sayili Teblig ile ongorulen
muafiyetten yararlanamayacagi,

-Bununla birlikte, 4054 sayii Kanun'un 5. maddesi c¢ergcevesinde yapilan
degerlendirme sonucunda; anlagmalarin mevcut haliyle bireysel muafiyet icin
ongorulen kosullar sagladigi

gorusulerine yer verilmigtir.
H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar

H.1.1. Uriin Pazar

Bildirim konusu cergevesinde, ilgili Grlin pazari “otomotiv tamir boyalari” olarak
tespit edilmistir.

H.1.2. Cografi Pazar

Yagar Basfin portfoyindeki otomotiv tamir boyalarinin, sahip olunan dagitim
kanallar ve servisler araciligiyla tum Turkiye'ye satiliyor olmasi ve ilgili Granler
acisindan rekabetin Ulke capinda homojen dagildiginin aksine gostergeler
bulunmamasi dikkate alinarak, ilgili cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlari”
olarak tespit edilmistir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
H.2.1. Bildirime Konu Anlagmalar

H.2.1.1. Perakende Dagitim Sozlesmesi

Bildirime konu olan Perakende Dagitim Sozlesmesi, taraflar arasinda 15.5.2007
tarihinde akdedilmigtir. S6zlesmenin konusunu, Yasar Basf'in Urin portfoyundeki
urunleri yeniden satis amaciyla perakendeci dagiticlya satmasi ve bunlarin
dagitim kosullarinin belirlenmesi olusturmaktadir.

Perakende Dagitim Sozlesmesi'nin dosya konusu bakimindan 6nem arz eden
maddelerine asagida yer verilmistir:

“Madde 3.4. PERAKENDECI DAGITICI, bir énceki takvim yilindaki tim alimlari
esas alinmak suretiyle, bu alimlarin %(...) asan oranda, sézlesme konusu
trdinlere rakip driinleri satamaz.

(i TICARIS SIR........)
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(i TICARIS SIR........)

Madde 9.3. PERAKENDE DAGITICI, sézlesmenin feshine sebebiyet vermesi
veya hakli bir sebep olmaksizin sbzlesmeyi bildirim siirelerine uymaksizin
feshetmesi halinde, (....) (...) YTL cezai sarti; bankalarca uygulanan en yliksek
kredi faizi ile birlikte, hicbir ihtara gerek kalmaksizin, YASAR BASF’a nakden ve
defaten 6demeyi kabul ve taahhit eder.

Madde 11.1. isbu sézlesme, 15 Mayis 2007 tarihinden itibaren 1 yil gegerli olmak
lizere akdedilmis olup, taraflarca slire sonundan bir ay 6énce bildirimedigi
takdirde 1 yil sdre ile kendiliginden yenilenir. Ancak bu surette yenileme, her
haliikarda igsbu sézlesmenin imza tarihini takip eden 5 yili gecemez; sézlesme 5
yil sonunda kendiliginden yenilenemez, sona erer.”

H.2.1.2. Toptan Dagitim Sozlegsmesi

Taraflar arasinda 15.5.2007 tarihinde Toptan Dagitim Sozlesmesi akdedilmistir.
Sozlesmenin konusunu Yasar Basfin Urun portfdyundeki drunleri yeniden satis
amaclyla toptan dagiticlya satmasi ve dagitim kosullarinin  belirlenmesi
olusturmaktadir.

Toptan Dagitim Sdézlesmesi'nin dosya konusu bakimindan 6nem arz eden belli
basli maddelerine asagida yer verilmistir:

(i TICARIS SIR........)

(i TICARIS SIR.......)

Madde 4.5. TOPTAN DAGITICI, sézlesme konusu liriinlere rakip driinleri
satamaz.

(........TICARISSIR........

(i TICARIS SIR........)
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Madde 10.3. TOPTAN DAGITICI, s6zlesmenin feshine sebebiyet vermesi veya
hakli bir sebep olmaksizin s6zlesmeyi bildirim siirelerine uymaksizin feshetmesi

(i TICARIS SIR.......)
(i TICARIS SIR.......)

halinde, (...) (...) YTL cezai sarti; bankalarca uygulanan en yliksek kredi faizi ile
birlikte,hicbir ihtara gerek kalmaksizin, YASAR BASF’a nakden ve defaten
o6demeyi kabul ve taahhlit eder.

Madde 12.1.: Isbu sézlesme, 15 Mayis 2007 tarihinden itibaren 1 yil gegerli
olmak lizere akdedilmis olup, taraflarca siire sonundan bir ay énce bildiriimedigi
takdirde 1 yil sire ile kendiliginden yenilenir. Ancak bu surette yenileme,
herhallikarda isbu s6zlegsmenin imza tarihini takip eden 5 yili gegemez; sézlesme
5 yil sonunda kendiliginden yenilenemez, sona erer.”

H.2.1.3. Miks Makine, Renk Kataloglari ve Boyahane Ekipmanlarinin
Kullandiriimasi Sozlesmesi

Bildirime konu bir diger s6zlesme olan kullanici s6zlesmesi, 15.6.2007 tarihinde
akdedilmistir. Sozlesmenin konusunu kullanicinin, Yasar Basfin gosterecegi
dagiticidan satin alacagi, Yasar Basf drun portfoyandeki boya ve benzeri
arunlerin kullanilmasi karsiliginda, mezkur tesebbus tarafindan kullaniciya miks
makinesi, renk kataloglari ve boyahane ekipmanlarinin satigi veya bedelsiz
kullandiriimasinin kosullari olusturmaktadir.

Sozlesmenin dosya konusu bakimindan 6nem arz eden maddelerine agagida yer
verilmistir:

‘Madde 3.2. KULLANICI, s6zlegsme stiresi boyunca, YASAR BASF tarafindan
satiimakta olan ve 6zellikle DYO ve GLASURIT markall boya ve benzeri (iriinleri,
YASAR BASF'in gésterecedi toptanci ya da perakendeciden (DAGITICI) satin
almayi ve faaliyetlerinde kullanmayi taahhit eder. KULLANICI'nin driin talebi
toptanci ya da perakendeci tarafindan karsilanmazsa, KULLANICI, YASAR
BASF'i bu durumdan haberdar edecektir. Bu halde KULLANICI’'nin (riin talebi
YASAR BASF tarafindan karsilanacaktir.

Madde 3.3: Isbu sézlesme ile KULLANICI'ya satilan veya tahsis edilen miks
makinesi, renk kataloglari ve boyahane ekipmanlari satim veya kullanim bedeli,
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Kullanici tarafindan YASAR BASF dirlinleri satin alinmasi ve kullaniimasi ile
o6denmig sayilacagindan, Kullanici, bu ekipmanlarda s6zlesme konusu Urtinlere
rakip urtinleri alamaz ya da kullanamaz.

Madde 3.4. KULLANICI, lriinlerin, uygulayacagi bakim ve onarim hizmetinde
ancak birlikte kullanildiginda beklenen performans ve Kaliteyi, (riin garantisini
saglayacagini bildiginden, set olarak kullanmayi; rakip drlinlerle birlikte
uygulamamayi taahh(it eder.

(i TICARIS SIR........)

Madde 4.2. Tablo-2°de belirtilen miks makine ve renk kataloglari, YASAR
BASF’in mlilkii olup sézlesme siiresi sonunda YASAR BASF’a iade edilecektir.
Tablo-1de bedeli tamamen YASAR BASF tarafindan édenen mallarin miilkiyeti
sézlesme sliresince YASAR BASFa ait olacak, sbézlesme sliresi sonunda
mililkiyet kullaniciya gececektir. Bu mallar net defter degeri (zerinden fatura
edilecektir. Tablo-1'de bedeli kismen YASAR BASF kismen de KULLANICI
tarafindan 6denen mallarin milkiyeti ise KULLANICI’ya ait olacaktir.

(i TICARIS SIR.......)

(i TICARIS SIR........)

Madde 5.3. KULLANICI'nin bu sbézlesmeyi slresinden énce haksiz olarak
feshetmesi ya da s6zlesmenin YASAR BASF tarafindan hakli olarak feshedilmesi
halinde, (....) Euro ve KDV (............... Euro ve KDV) cezai sart, KULLANICI
tarafindan, YASAR BASF’a nakden ve defaten 6denecekti. YASAR BASF'in
ayrica, her tirlli zarar ve ziyan talep hakki saklidir.

Madde 5.4. Sézlesmenin her ne sebeple olursa olsun stresinden 6nce sona
ermesi halinde, KULLANICI, Tablo-1'de belirtilen YASAR BASF payi toplaminin
bakiye s6zlesme siiresine tekabliil eden kismini %15 fazlasi ile derhal, nakden ve
defaten &6deyecek; Tablo-2'de yer alan Makine ve ekipmanlari aynen iade
edecektir. Tablo-2'de yer alan makine ve ekipmanlarin aynen iade edilmemesi



220

230

240

250

260

07-78/973-373

durumunda, Kullanici tabloda yer alan para tutarini aynen &deyerek tazmin
edecektir.

Madde 7.1. isbu sézlesme, 15 Haziran 2007 tarihinden itibaren 1 yil gegerli
olmak lizere akdedilmis olup, taraflarca siire sonundan bir ay énce bildiriimedigi
takdirde 1 yil sdre ile kendiliginden yenilenir. Ancak bu surette yenileme,
herhallikarda isbu s6zlesmenin imza tarihini takip eden 5 yili gegemez; sézlesme
5 yil sonunda kendiliginden yenilenemez, sona erer.”

H.2.2. 4054 Sayili Kanun ve ilgili Mevzuat GCergevesinde Degerlendirme

H.2.2.1. Menfi Tespit Degerlendirmesi

Perakende Dagitim Sozlesmesi, Toptan Dagitim Sozlesmesi ve Miks Makine,
Renk Kataloglari ve Boyahane Ekipmanlarinin Kullandiriimasi Sézlesmesi, 4054
sayih Kanun’un 4. maddesi anlaminda rekabeti kisitlayici nitelikte dikey
sinirlamalar icermektedir. Bu nedenle s6z konusu anlasmalara menfi tespit
verilemesi mumkun degildir.

H.2.2.2. Grup Muafiyeti Degerlendirmesi

Bildirimde, s6zlesmelerin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’'ne uygun olarak yapildigi belirtiimigtir.

Bu cercevede, degerlendirmeye gegmeden once otomotiv tamir boyalarinin
dagitimini konu alan anlagsmalarin tabi oldugu hukuki rejime iligkin strece kisaca
yer verilmesine gerek duyulmustur.

Otomotiv tamir boyalarinin dagitimi, ilk olarak 1997/3 sayili Tekelden Dagitim
Anlagmalarina lliskin Tebliy kapsaminda yer almigtir. Adi gegen Tebli§
cercevesinde herhangi bir sure ile sinirli olmaksizin rakip mallari satmama
yukumlulugine muafiyet taninmigtir.

2002/2 sayil Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nin, 1997/3 sayili
Tebligi yururlikten kaldirmasi ile otomotiv tamir boyalarinin dagitimina iligkin
anlagsmalarin tabi oldugu hukuki rejim de degismistir. 2002/2 sayili Teblig’'in 5.
maddesinin (a) bendinde, yeniden saticiya getirilebilecek rekabet yasaklari bes
yil ile sinirlandiriimakla birlikte, s6z konusu bendin ikinci paragrafinda “alicinin
anlagsmaya dayali faaliyetini gerceklegtirebilmesi igin gerekli yatirrm tutarinin
%35den az olmamak kaydiyla bir kisminin saglayici tarafindan karsilanmasi
halinde, aliciya getirilebilecek rekabet etmeme ylkdmliliginin siresi, beg yili
asan kismi sadece bu yatirimin yapildigi tesiste ydritilecek faaliyetle sinirli
kalmak kaydiyla, on yila kadar olabilir” hUkmU ¢ercevesinde on yila kadar rekabet
etmeme yukumlUluklerine muafiyet taninmigtir. Boylece, finansman veya
ekipman destedi karsihgr alim yukumluligu getirilen otomotiv tamir boyalari
bayilik anlagsmalari icin 10 yila kadar rekabet etmeme yukumluligu getirilmesi
olanagi dogmustur.
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18.9.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yudrurlige giren 2003/3 sayih
Teblig ile 2002/2 sayil Teblig’de degisiklik yapilmis ve yukarida deginilen kosullu
rekabet etmeme yukimluligu tamamen kaldirilarak her halde rekabet etmeme
yukumluligunin suresi bes yil ile sinirlandiriimistir. 2002/3 sayili Teblig’in gegici
maddesinde ise, Teblig’in yururlige girdigi tarihten 6nce yapilan anlagmalarin
grup muafiyetinden yararlanabilmesi i¢in 18.9.2003 tarihinden itibaren iki yil
icerisinde deginilen degisiklige uygun hale getiriimesi gerektigi belirtilmigtir.
Bdylece, 18.9.2005 tarihi itibariyla otomotiv tamir boyalari sektérindeki dikey
anlasmalardaki rekabet etmeme yukumlulugu bes yil ile sinirlandiriimisgtir.

1.1.2006 tarihinden itibaren ise, alicinin otomotiv bakim-onarim sektorinde
faaliyet gosterdigi yani alicinin yetkili veya 6zel servis oldugu hallerde otomotiv
tamir boyalarinin dagitim anlagmalari 2005/4 sayili Teblig kapsamina girmistir.
2005/4 sayili Teblig’in, genel olarak 2002/2 sayili Teblig’den daha kati kurallar
iceren yaklasimi rekabet etmeme yukumluliklerine de yansimis ve bdylece
otomotiv tamir boyalarinin dagitimini konu alan anlagmalarin tabi oldugu rejim
bir kez daha degismistir. 2005/4 sayili Teblig’in 3/1-b maddesinde rekabet
etmeme yukumluligu, alicinin anlagsma konusu mal veya hizmetlerle rekabet
eden mallari veya hizmetleri Uretmesini, satin almasini, satmasini veya yeniden
satmasini engelleyen dogrudan ya da dolayli her turld yukUmlulik olarak
tanimlanmistir. Bu tanima ilave olarak, alicinin bir 6nceki takvim yilindaki alimlari
esas alinarak, ilgili pazardaki anlagma konusu mal veya hizmetlerin ya da onlari
ikame eden mal veya hizmetlerin %30’'undan fazlasini saglayicidan veya
saglayicinin gosterecegi baska bir tesebblUsten satin almasina yonelik olarak
aliclya dogrudan veya dolayli bicimde getirilen herhangi bir yukumlulik de
rekabet etmeme yukimluligu olarak kabul edilmektedir. S6z konusu hikmin
esas olarak ara¢ satisinda ¢ok markaliligi saglamak ve oOzellikle yedek parga
pazarinda gozlenen alternatif yedek pargalarin pazara girmesinin 6ninu agmak
Uzere getirildigi belirtiimelidir.

Goraldugu uzere, 1997/3 sayih Teblig’'in yayimlanmasindan bu yana gegen 9
yillik surecgte otomotiv tamir boyalarinin dagitim anlagmalarinin tabi oldugu
hukuki cergcevede dnemli degisiklikler olmus ve en son aliciya getirilebilecek rakip
mallari satmama yukamlalugud, alicinin bir 6nceki yildaki toplam alimlarinin %30’u
ile sinirlandinimistir. Buna gore saglayici yaptigi yatirnm miktari ne olursa olsun,
aliciyi bir dnceki yildaki toplam boya alimlarinin %30’undan fazlasini kendisinden
almaya zorlayamayacaktir.

Oncelikle belirlenmesi gereken husus bildirime konu sézlesmelerin 2002/2 sayili
Teblig kapsamina mi yoksa 2005/4 sayili Teblig kapsaminda yer aldigidir. 2005/4
sayili Teblig, “yedek parca, bir aracin pargalarini degistirmek amaciyla aracin
lizerine veya igine takilabilen, yakit haric olmak (lizere, motorlu tasitin kullanimi
icin gerekli olan yaglar gibi drtinlerin de dahil oldugu mallardir.” hUkmuUyle oldukga
genis bir yedek parga tanimi getirmistir. Diger taraftan, 2005/4 sayili Teblig’in
Kilavuzu'nun 2. maddesinde “Ancak yag ve boya gibi triinler birden fazla yerde
kullanilabilmektedir. Bir tasitin pargalarini degistirmek igin tasitin igine ya da
lizerine takilabilecekleri gibi, Teblig kapsamina girmeyen arag¢ tiplerine (6m.
motosikletler, traktérler) takilabilen ya da insaat gibi tamamen farkli alanlarda da
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kullanilabilen bu tiir driinlerin yalnizca, bir motorlu tasitin igine ya da Ulizerine
monte edileceklerinin genel olarak kabul edildigi hallerde, bu mallarin dagitimina
iliskin dikey anlagmalarin Teblig kapsamina girdigi kabul edilmigtir. Bu nedenle,
ancak alici motorlu tagit onarim sektériinde faaliyet gésteriyorsa ya da bu sektére
mal sagliyorsa s6z konusu dikey anlasmalar 2005/4 sayili Teblig kapsamina
girecektir.

Ornegin yukarida deginilen durum dikkate alinarak, boyalarin ya da yaglarin
akaryakit istasyonlarina ya da slpermarketlere satisini konu alan anlasmalar
Teblig kapsami diginda birakilmigtir. Bu tir anlagsmalar, sartlari saglamalari
halinde 2002/2 sayili Teblig ile saglanan grup muafiyetinden yararlanabilirler.
Buna karsin, 6rnegin yag (reticilerinin distribltorleri ile yaptiklari oftomotiv
yaglarinin dagitimini igeren, distriblitérlerin ise servislerle yaptiklari otomotiv
yaglarinin dagitimini konu edinen anlagmalar Teblig kapsaminda yer almaktadir.”
denilmek suretiyle boya ve yag gibi Urunlerin hangi hallerde yedek parga olarak
kabul edilerek 2005/4 sayil Teblig kapsaminda degerlendirilecegi belirtiimistir.

Bildirime konu anlagsmalara bu acgidan bakildiginda, perakende ve toptanci
sOzlesmelerinin konusunun otomotiv boyalarinin dagitimini icermesi nedeniyle
saticinin motorlu tagit onarim sektorine mal saglamasi kosulunu; kullanici
sOzlesmesinin ise perakendeci veya dagiticidan boya alimi kargihginda ekipman
verilmesi Uzerine kurulmasi nedeniyle alicinin motorlu tasitlar onarim sektérinde
faaliyet gostermesi kosulunu kargiladigi anlagildigindan 2005/4 sayili Teblig
kapsaminda degerlendirme yapilmistir.

Bildirime konu anlagsmalara bakildiginda, anlasmalari grup muafiyeti digina
clkartacak agir sinirlamalara yer verilmedigi gorulmektedir. Bununla birlikte,
anlasmalarin grup muafiyetinden vyararlanmasi igin gerekli olan hakem,
sOzlesmenin devir hakki gibi muafiyetin genel kosullar saglanmamistir. Buna ek
olarak, bildirime konu her U¢ anlagsma tipinde de, aliciya rekabet etmeme
yukumlulugu getirilmigtir. Anlagmalar ile aliciya getirilen, sadece Yagar Basftan
urin almaya dair rekabet etmeme yukumluluklerinde 2005/4 sayili Teblig’in
ongordugu %30°Iuk sinir asiimistir. S6z konusu nedenlerle s6zlesmelerin mezkur
Teblig kapsaminda muafiyetten yararlanmasi mumkuan degildir.

H.2.2.3. Bireysel Muafiyet Degerlendirmesi

Bildirim, anlagsmalarin grup muafiyetinden yaralanamadigina karar verilmesi
halinde, bireysel muafiyet taninmasi talebini icermektedir.

Herhangi bir rekabet kisitlamasina bireysel muafiyet taninmasi icin 4054 sayili
Kanun’'un 5. maddesinde dizenlenen iki olumlu iki olumsuz kosulun birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

a) Mallarin Uretim veya Dagitimi ile Hizmetlerin Sunulmasinda Yeni Gelisme
ve lyilesmelerin ya da Ekonomik veya Teknik Gelismenin Saglanmasi

Muafiyet taninmasi igin aranan ilk olumlu sart, ekonomik acidan bir
degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Hangi hallerin ekonomik yarar
sagladiginin somut olayin 6zelliklerine gore degerlendiriimesi gerekmekle birlikte,
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genel olarak Uretim ve dagitim maliyetlerinin dusurtlmesi, kalitenin artiriimasi,
malin arzinda devamlligin saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylagtirilmasi ve
yeni Urunlerin ya da Uretim tekniklerinin bulunmasi gibi hallerin varligi halinde
ekonomik yararin saglandigi kabul edilmektedir.

Bildirime konu s6zlesmeler esas olarak ekonomik veya teknik gelisme saglamaya
elverigli bulunmamakta olup, bu kosul anlaminda Uzerinde durulmasi gereken
husus s6zlegsmelerin mallarin Uretimi veya dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda
iyilesme saglayip saglamadigidir.

Bildirime konu perakende ve toptan dagitim sozlesmeleri ile alici konumunda
olan yetkili veya 6zel servislere, belli kogullar altinda miks makinesi ve renk
kataloglari verilmekte, buna karsilik olarak ise alicin bagka bir marka boya satigl
engellenmektedir. S6z konusu sozlegsmelerle ekipman destedi saglanmasinin
cogunlugunu kuguk/orta igletmelerin olusturdugu servisler bakimindan 6nemi
bayuktar. Dolayisiyla servislerin  yukunun belli dl¢ulerde hafifletilecedi
sOylenebilir. Sézlesmelerde anilan ekipmanlarin malkiyetinin Yasar Basfe ait
olacag belirtiimistir. Miks Makine, Renk Kataloglari ve Boyahane Ekipmanlarinin
Kullandiriimasi Soézlesmesi'nde ise, kullanicinin, Yasar Basfin gosterecedi
dagiticidan satin alacagi Yasar Basf Urlin portfoyandeki Uranleri kullanmasi
kargiliginda, Yasar Basf tarafindan kullaniciya miks makinesi ve boyahane
ekipmanlarinin indirimli bedel Uzerinden satigi veya bedelsiz kullandiriimasinin
kosullari duzenlenmigtir. Bu ¢gergevede, boya Unitelerinin daha dusik maliyetlerle
temini mumkun olabilecektir.

S6z konusu anlasmalarin sagladigi bir diger fayda ise genel olarak tim dikey
anlasmalar bakimindan gegerli oldugu Uzere, Urun tedariginde devamlilik
saglamasidir. Yapilan sozlesmelerle, verilen makinelerin kullanim kosullari ve
karsiliginda Yasar Basf marka UrUnler disinda Urun satisi ile Yasar Basf marka
arunlerin tuketim kosullari dizenlenmigtir. Dolayisiyla bu s6zlesmeler her iki taraf
icin de belirlilik ve devamlihk saglamak suretiyle etkinlige ulagsma imkani
vermektedir. Toptanci ve perakendeci sodzlesmeleri ile Urtnlerin kullanicilar
tarafindan bulunurlugu artacak, ozellikle belirli bir renk tutturmanin dnemli oldugu
otomotiv boyalari agisindan, perakendeci ve toptanciya saglanan miks makineleri
ile istenilen rengin elde edilmesi olanagi saglanacaktir.

Muafiyetin bu kosulu bakimindan kullanici sézlegsmesinin 6zellikle hizmetlerin
sunulmasi bakimindan ne sekilde iyilesme saglayacaginin en agik gostergesi,
s6zlesmenin 4.3 ve 4.6. maddeleri arasindaki dizenlemelerdir:

“4.3. YASAR BASF, KULLANICIl’'ya temin ettigi miks makinesi, renk kataloglari ve
boyahane ekipmanlari ile ilgili olarak KULLANICI’nin yeterli sayidaki personeline
gerekli butin egitimleri vermeyi kabul ve taahhiit eder.

4.4. YASAR BASF, yeni (riin, makine, katalog ve ekipmanlarin sektére girmesi
halinde mimkiin olan en kisa zamanda gerekli egitimleri vermeyi kabul ve
taahhlit eder.

4.5.YASAR BASF, KULLANICIda karsilasilan teknik sorunlara bildirimden
itibaren miidahale etmeyi ve en kisa sirede ¢c6zmeyi kabul ve taahhlit eder. ...
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4.6. YASAR BASF, sézlesme slresi igerisinde sektérde yasanan teknolojik
gelismeleri KULLANICl’'ya mimkiin oldugunca intikal ettirmeyi, bu gelismelere
ayak  uydurabilmesi igin KULLANICl'ya yardim  hususunda yapici
degerlendirmeler yapmayi kabul ve taahhiit eder.”

Buna gore, Yasar Basf ile kullanici arasinda sozlesme ile kurulan iliski sadece
belirli ekipmanin verilerek Urlin satigini icermemekte, sektdrde yasanan yeni
gelismelerin kullaniciya aktarilmasi hususunda bir devamlilik saglamaktadir. Bu
sOzlesme ile kurulan iliski cercevesinde kullanici, sektérde meydana gelen
gelismeleri takip edebilecek, bunlara iligkin olarak Yasar Basfin verecegi
egitimlere katilarak kendini yenileyebilecektir. Boylece teknik bilgilerin glncel
tutulmasi yoluyla hizmetlerin sunumunda saglanan iyilesme s6zlegsmenin devami
suresince mumkun olacaktir. Cogunlugu kuguk ve orta dlgekli servislerden olusan
kullanicilarin, s6z konusu yenilikleri kendilerinin takip etmesi ve bunlara ayak
uydurmasinin kolay olmayacagi dusunuldigunde, bildirime konu sozlesme ile
hizmetlerin sunumunda iyilesme saglama kosulunun kargilandigi anlasiimaktadir.

b) Tuketicinin Bundan Yarar Saglamasi

4. madde anlaminda rekabeti sinirlayici etkileri olan bir anlagmanin muafiyet
alabilmesi igcin, yukarida deginilen mallarin dagitimi  veya hizmetlerin
sunulmasindan elde edilen iyilesmenin tuketiciye yansitiimasi gerekmektedir.
Kanun'da tuketicinin ekonomik gelismeden yarar saglamasi gerektigi belirtimekle
birlikte, yararlanmanin 6l¢usU ve kapsami hususunda herhangi bir ifade yer
almamaktadir. Ancak ortaya c¢ikan ekonomik fayda ile tuketicinin elde edecegi
menfaat arasinda makul bir denge olmasi gerektigi kabul edilmektedir.
Tuketicinin yarar saglamasi agisindan beklenen genellikle fiyatlar seviyesindeki
dusus olmakla birlikte, satis sonrasi etkin hizmetler, Gran cgesitliliginin artmasi,
tuketicinin Urine daha kolay ulagabilmesi, malin arzinda devamliligin saglanmasi
gibi kosullar da tuketicinin elde edecegi menfaat kapsaminda degerlendirilir.

Oncelikle belirtiimelidir ki bu kosul anlaminda tiketicinin nihai tiiketici olmasi
zorunlu degildir, ara kullanicilarin yarar saglamasi halinde de bu kosulun
saglanir. inceleme konusu bakimindan bu durum &énem tasimaktadir, zira
Ozellikle kullanici s6zlesmesi bakimindan s6zlesmenin ortaya ¢ikardigl faydadan
birinci derecede yararlananlar kullanici olarak tabir edilen servislerdir. Bu
baglamda kullanicilarin yukarida deginilen teknolojik yeniliklere ulagmalarinin
kolaylagsmasi en 6nemli fayda olarak gorulmektedir.

Diger taraftan s6z konusu anlasmalar boya Uunitelerinin  kurulumunu
kolaylagtirmakta ve tuketici tarafindan Urdnlerin bulunabilirligini arttirmaktadir.
Yapilan yatirnmlarin kuguk ve orta Olgekli olan servislerin hizmet kalitesini
artirmasi, kurulum maliyetlerinin saglayici ile paylasiilmasi ve daha uygun
kosullarda ekipman temini de tuketiciler agisindan faydali olabilecektir.

c) ilgili Piyasanin Onemli Bir Béliimiinde Rekabetin Ortadan Kalkmamasi

Muafiyet karari verilmesinde aranan bu ilk olumsuz sarta gore, muafiyete konu
anlagsma ilgili piyasanin 6nemli bir bolumunde rekabetin ortadan kalkmasina
neden olmamali, bir bagka deyisle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile

10



440

450

460

470

07-78/973-373

tuketicinin bundan yarar saglamasi rekabetin ortadan kaldiriimasi sonucunda
elde ediliyor olmamalidir. ilgili pazarin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan
kalkip kalkmadigr degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baglica hususlar
pazarda halihazirda girig engellerinin olup olmadidi, hakim durumda olan bir
tesebbusun bulunup bulunmadigi, dikey anlagmalar araciligiyla giris engeli
yaratilip yaratiimadigi, pazarin yapisi, tuketici tercihlerinin ne dlgude kisitlandigi
olarak siralanabilir.

ilk olarak otomotiv tamir boyalari Uretimi yapabilmek igin pazarda énemli bir giris
engelinin mevcut olmadigi belirtiimelidir. Cok sayida Uretici firma sektorde faaliyet
gostermektedir. Pazarda hakim durumda olan bir firma bulunmamakta, pazar
paylari ilk G¢ firma igin yakin buyuklUkler gostermektedir. Pazarin kalanini kiguk
Olcekli uUreticiler olusturmaktadir. Pazarda, marka bagimliligi, ilgili mevzuattan
kaynaklanan bazi gereklilikler ve belirli bir miktarda yatirrm yapma zorunlulugu ile
sektorun kendine 6zgu 6zelliklerinden kaynaklanan bir igleyis mevcuttur. Bununla
birlikte, anilan unsurlarin pazara girigi zorlastiracak dizeyde olmadigi kanaatine
varimistir.

Bu noktada sektorin kendi yapisindan kaynaklanan birtakim 6zelliklerine yer
vermek faydali olacaktir. Dosya mevcudu bilgilere gore, tiketici konumunda olan
servisler boya tercihi yaparken, araclarin tUretiminde kullandiklari Grinun aynisini
kullanmak suretiyle orijinal pargaya yakinligi saglamayi hedeflemektedirler.
Bunun nedeni uUrdndnun uzun sdreli kullanilabilmesidir. Boya uygulayicilar
kullandiklari tm dranlerin ayni markali olmasini tercih etmektedirler. Bu durum
ise kullanilan Urunlerin kimyasal olarak yapilarinin uyumundan ve daha saglikli
sonuglar alinmasi amacindan kaynaklanmaktadir. Ancak her tamir boyama
uygulamasi igin farkli marka Urdn set halinde tercih edilebilir. Buna ek olarak
urunlerin ambalajlari ve bunlarin ekipman uUzerindeki yerlesim farkhligi, karigim
formallerinin her bir Grin acgisindan oransal olarak farklilik tagimasi, hedeflenen
renkteki farklilik gibi nedenlerle teknik olarak da s6z konusu makine ve techizatta
baska bir Grinun kullaniimasi mumkun degildir.

Dolayisiyla, vyapilan sozlegsmeler esasen markanin bir butin halinde
kullaniimasinin etkinliginden kaynaklanmakta ve tuketicilerin bagka marka set
urunleri  kullanmak suretiyle baska sadlayicilarla c¢alisma imkanlar
bulunmaktadir. Her ne kadar bu durum rekabet etmeme yukumltaluklerinden
dolay!r anlasma surecinde mumkun degdilse de, anlagmalarin suresinin sona
ermesinden sonra bdyle bir imkan dogmaktadir.

d) Rekabetin (a) ve (b) Bentlerindeki Amaglarin Elde Edilmesi igin Zorunlu
Olandan Fazla Sinirlanmamasi

Kanun'un 5. maddesinde 6ngorulen bu son kosula aykirilik ya izlenen amacin
elde edilmesi icin rekabetin gereginden fazla sinirlanmamasi ya da rekabetin
sinirfanmasinin gereginin dahi bulunmamasi halinde olabilir. Tesebbusler prensip
olarak anlasma ile amagladiklari ekonomik vyararlarin gerceklestirimesinde
rekabeti en az sinirlayici yontemi tercih etmekle yukimludurler.
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S6z konusu anlagmalarin rekabeti zorunlu olandan fazla kisitlayip kisittamadigini
degerlendirirken, anlasmaya taraf olan saglayicilarin pazar payinin yaninda
anlasmanin suresi ve anlagsmayla birlikte dizenlenen cezai sartlar 6zellikle 6Gnem
kazanmaktadir. Burada dikkate deger olan husus anlagsma surelerinin ve
dizenlenen cezai sartlarin bayilerin bagka bir saglayici ile calismasini ne dlgude
zorlagtirdigi, dolayisiyla gecis maliyeti yaratip yaratmadigidir. Gegis
maliyetlerinin yuksek olmasi diger faktorlerle birlikte alicilarin baska saglayicilarla
calismasini  engellemekte ve piyasanin kapanma riskini beraberinde
getirmektedir.

Esasen, belirli sektorlerde birden fazla markanin satilmasinda zorluklarla
kargilagilabilir. Boyle durumlarda piyasay! kapama sorununun anlagmalarin daha
kisa slreler igin tesis edilmesiyle gdziimlenebilecektir. iligkiye 6zgii olan ve
olmayan yatinmlar arasinda ayrim yapilmak suretiyle iligkiye 6zgu yatinmlarin
gerceklesmesi icin ongorilecek rekabet etmeme yukumlulUkleri genellikle
bireysel muafiyet kosullarini saglayacaktir. Saglayici tarafindan aliciya, iligkiye
0zgu olmayan bir kredi veya ekipman saglanmasi halinde ise bu durum tek
basina muafiyet kosullarini saglamak icin yeterli olmayacaktir. Bununla birlikte,
finansal piyasalarin etkin ¢alismamasindan kaynaklanan sorunlar oldugunda
saglayicidan kredi temin edilmesinin daha etkin olmasi durumu daha farkli
degerlendirilir. Bdyle bir durumda dahi muafiyetten yararlanilabilmesi igin alicinin
rekabet etmeme yukumluligine son verme, herhangi bir zamanda anlagmadan
dogan borglarini geri 6deme ve bundan bagka bir cezai sart 6dememe imkaninin
bulunmasi gerekir. Bu durum, kredinin egit veya azalan taksitlerle geri 6denmesi,
zaman igerisinde yukselmemesi ve anlasmanin sonunda alicinin saglayici
tarafindan saglanan ekipmani piyasa degeri Uzerinden temin edebilmesi
anlamina gelmektedir.

Bu gercevede, Dikey Anlasmalara iligkin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina
Dair Kilavuz’da, saglayicinin aliciya kredi temin etmis olmasi halinde bu kredinin
geri 6demesinin alicinin bes yil sonunda rekabet etmeme yukumlaluginden
kurtulmasini engelleyecek sekilde duzenlenmemesi gerektigi yer almistir. Alici,
bes yillik rekabet etmeme sartinin sdresinin dolmasindan sonra varsa kalan
borglari geri 6deme imkanina sahip olmalidir. Benzer sekilde, saglayicinin aliciya
bazi ekipmanlari sagladigi hallerde, alicinin bes yillik rekabet etmeme suresinin
sonunda bu ekipmanlari piyasa degeri Uzerinden devralabilme imké&nina sahip
olmasi gerekmektedir.

Bildirime konu anlagsmalar bu kapsamda degerlendirildiginde, sdzlesmeden
dogan yukdmllUlukleri agirlagtiran cezai sartlarin  bulunmadigl, anlasma
surelerinin birer yil icin, yenilenmeleri halinde de en fazla bes yil igin gecerli
olacak sekilde duzenlendigi anlasiimigtir. Perakende ve toptan dagitim
sOzlesmelerinde cezai sartlar (...) YTL olarak, Miks Makine, Renk Kataloglari ve
Boyahane Ekipmanlarinin Kullandiriimasi (.....) EURO ve KDV miktari olarak
duzenlenmistir. S6z konusu farklik Miks Makine, Renk Kataloglari ve Boyahane
Ekipmanlarinin Kullandiriimasi So6zlesmesi'nin niteliginden kaynaklanmaktadir.
Zira bu sozlesmeler ile belli sureyle Yasar Basf tarafindan veya gosterecegi
kaynaktan tedarik edilen UrUnlerin tuketiimesi karsiiginda makine ve
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ekipmanlarin  kullandinimasi ve bazi kosullarda mdulkiyetlerinin  devri
dizenlenmistir.

Perakende ve toptan dagitim sozlesmelerine bakildiginda, sézlesmelerin suresi
ve cezai sarta iliskin hukumler bakimindan yukarida deginilen gecis maliyetlerinin
son derece dusuk olmasi nedeniyle rekabet dnemli dlgude kisitlanmayacaktir.
Esasen, sozlesmelerin suresi bir yil olup, herhangi bir nedenle suresinden dnce
fesih halinde (...) YTL cezai sart getirilmistir, ki bu durum aslinda cezai sart
bulunmadigr anlamina gelmektedir. Bu halde bayi herhangi bir gegis maliyetine
katlanmaksizin sozlesmeyi diledigi zaman feshedebilecektir. Yine bu noktada
deginilmesi gereken bir bagska husus da Toptan Dagitim Sozlesmesi’nin tam bir
munhasirlik icermesine karsin Perakende Dagitim Sozlesmesi'ne gore
perakendecinin bir onceki yilki alimlarinin %(...)'ine kadar baska saglayicilardan
urun alinabileceginin hikme baglanmis olmasidir. Bdylece 6zellikle kiguk Olgekli
uretici veya ithalatgilarin perakende satis noktalarina girmelerini olanak
taninmistir. Nitekim, Yasar Basf Satis Muduru tarafindan perakendecilerin bagka
marka drunlerin satisini yaptiklarinin ve buna iligkin olarak s6zlesmede belirlenen
orani uygulamak noktasinda herhangi bir midahalelerinin olmadiginin belirtildigi
dosya mevcudu bilgilerden anlasiimaktadir.

Kullanici Sézlegsmesi de yukarida deginildigi Uzere bir yillik bir sire igin
akdedilmektedir. So6zlesmenin  suresinden 6nce feshedilmesi halinde
uygulanacak hukumler ise sunlardir:

‘Madde 5.3.: KULLANICI, bu sbézlesmeyi stiresinden o6nce haksiz olarak
feshetmesi ya da s6zlesmenin YASAR BASF tarafindan hakli olarak feshedilmesi
halinde, (....... ) Euro ve KDV (....... Euro ve KDV) cezai sart, KULLANICI
tarafindan, YASAR BASF’e nakden ve defaten 6denecekti. YASAR BASF'in
ayrica, her tirlli zarar ve ziyan talep hakki saklidir.

Madde 5.4.: Sézlesmenin her ne sebeple olursa olsun stresinden énce sona
ermesi halinde, KULLANICI, Tablo-1'de belirtilen YASAR BASF payi toplaminin
bakiye sézlesmesine tekablil eden kismini %15 fazlasi ile derhal, nakden ve
defaten b6deyecek; Tablo-2'de yer alan Makine ve ekipmanlari aynen iade
edecektir. Tablo-2’'de yer alan makine ve ekipmanlarin aynen iade edilmemesi
durumunda, KULLANICI tabloda yer alan para tutarini aynen 6deyerek tazmin
edecektir.”

Buna gore kullanici s6zlegsmeyi suresinden dnce sona erdirmesi halinde iki tur
yukumlulik altina girmektedir. Birincisi 5.3. maddede duzenlenen ve s6zlesmenin
suresinden Once sona erdiriimesi halinde kullanici tarafindan 6denecek olan
cezai sarttir. ikincisi ise Tablo-1'de gdsterilen ve kullaniciya sdzlesme siresince
ariyet olarak verilip, s6zlesmenin sonunda mulkiyeti kullanicliya gegecek olan
ekipmanin bedelinin yapilan alimlarla karsilanmamig olan kisminin %15
fazlasiyla birlikte 6denmesidir. ikinci yikimldlik, kullaniciya basta Ucretsiz olarak
verilen ancak sozlesmenin feshedilmesi halinde Yasar Basf tarafindan bir daha
kullanilmasi s6z konusu olmayacak olan ekipmanin bedelinin tazmini anlamina
geldigdi icin cezai sart niteligi tagsimamaktadir. S6zlesmeye konu olan faaliyeti
yurutmek icin kullanici s6z konusu ekipmana iliskin yatirrmi her halde yapmak
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zorunda oldugui igin, ilgili maddede dizenlenen ddemenin kullaniciyi kisitlayici bir
niteligi bulunmamaktadir.

Bu noktada asil degerlendiriimesi gereken husus 5.3. maddede dizenlenen cezai
sarttir. Yukarida deginildigi Uzere soOzlesmelerde yer alan cezai sarta iliskin
hakumler, alicilarin bagka saglayicilara gecis maliyetini artirdigi 6lgtide kisitlayici
nitelik arz etmektedirler. Bildirime konu sbézlesmede Ongorilen cezai sartlar
bakimindan ise gegcis maliyeti yaratma niteligi sinirhdir. Zira s6zlesmenin suresi
bir yil olarak duzenlenmigtir ve yenilememe isteginin bir ay 6nce bildirilmemesi
halinde ayni kosullarla s6zlesmenin bir yil daha uzayacagdi kabul edilmigtir.
Hemen belirtiimelidir ki s6zlesmenin bir yil gibi kisa denilebilecek bir sureyi
kapsamasi, alicinin uzun sureli olarak baglanmamasini temin etmektedir. Cezai
sartin ise sdzlesmenin kullanici tarafindan suresinden once feshedilmesi veya
Yagsar Basf tarafindan haksiz yere feshedilmesi halinde &denecegi
anlasiimaktadir. Buna gore kullanici bir yil suresi olan sdzlesmeyi yenilememe
istegine iliskin kosula uygun bir sekilde feshettiginde cezai sarta maruz
kalmayacaktir. Netice itibariyla, alici agisindan gegis maliyetlerinin yuksek
olmadigi ve bir yillik sire sonunda cezai sart 6demeksizin s6zlesmeye son
vererek bagka bir saglayici ile calismaya baslayabilecedi anlasiimaktadir.
Deginilen bu hususlar dikkate alindidinda, rekabet etmeme yukumlulagunun,
muafiyetin son kosulu olan rekabeti gereginden fazla kisittamama kosulunu
sagladigl kanaatine variimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Yasar Basf Otomotiv Boyalari Pazarlama Ticaret Ltd. $ti.’nin bayileri ile
akdetmis oldugu ve Sal Ticaret-Mustafa Salbas, Ark Boya San. Ltd. $ti. ve
Renoto Otomobilci San. ve Tic. A.S. ile yapilmis birer 6érnegi sunulan otomotiv
tamir boyalarinin dagitimina yonelik “Perakende Dagitim Sozlegmesi”, “Toptan
Dagitim Sozlesmesi” ve “Miks Makine, Renk Kataloglari ve Boyahane
Ekipmanlarinin Kullandirilmasi Soézlesmesi’nin  2005/4 sayili sayili “Motorlu
Tasitlar Sektoriindeki Dikey Anlasmalar ve Uyumlu Eylemlere lliskin Grup

ey

Muafiyeti Tebligi” kapsaminda muafiyetten yararlanamayacagi,

2. Bununla birlikte 4054 sayili Kanun'un 5. maddesi cergevesinde yapilan
degerlendirme sonucunda; anilan maddede belirtilen sartlari sagladigi tespit
edildiginden, bildirim konusu soOzlegsmelere mevcut haliyle bireysel muafiyet
taninmasina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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