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D. DOSYA KONUSU: Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii uhdesinde bulunan sans
oyunlarinin on yil siire ile lisans verilmesi suretiyle bir butin olarak ozellestirilmesi
kapsaminda, bahse konu lisans haklarinin devir iglemine izin verilmesi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Dosya konusu ozellestirme islemi ile ilgili olarak ilk én bildirim,
Rekabet Kurumu kayitlarina 07.06.2004 tarih ve 3006 sayi ile intikal etmigtir. S6z konusu
bildirim Gzerine hazirlanan Mesleki Daire Gortusu 08.07.2004 tarih ve 2520 sayil yazi ile
Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligr'na (OIB) gonderilmistir. Dosya konusuyla ilgili
olarak 26.09.2008 tarih ve 6464 sayi ile Kurum kayitlarina giren OIB yazisi ile tekrar 6n
bildirimde bulunulmustur. S6z konusu bildirim Gzerine hazirlanan Mesleki Daire Gorusu
21.10.2008 tarih ve 3781 sayili yazi ile OiB’ye génderilmistir. Mesleki Daire Goriisi’'ne
cevaben hazirlanan OIB Goérisi Kurum kayitlarina 21.10.2008 tarih ve 6862 sayili yazi ile
intikal etmistir.

Anilan 6zellestirme ile ilgili Rekabet Kurulu gorusu, 23.10.2008 tarih ve 08-60/989-M sayili
kararla iglemin; “1998/5 sayili Teblig ile degisik 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu’na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”
kapsaminda oldugu; ayni Teblig’in 3. maddesinde belirtilen pazar payi esigini agsmasi
nedeniyle 6n bildirime tabi oldugu; “Sans Oyunlari Lisansi’'nin Verilmesi, Lisansa Konu
Faaliyetlerin Dulizenlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Y&énetmelik’in 7. maddesinin
tglncu fikrasinin, ihalede en (st diizeyde rekabeti saglayacak gsekilde yorumlanmasi
gerektigi; bu asamada, baska herhangi bir 6n kogul koyulmasina veya baska bir Kisit
getirimesine gerek olmadigi; ancak alici adaylari belli olduktan sonra 1998/4 sayili
Teblig’in 6. maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul ve
yukumliiliikler getirilebilecegi veya devre izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun
ihaleye katilacak tesebblisin/tesebblislerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtimesinin gerekli oldugu” seklinde olusmustur.

Bununla beraber, ilgili 6zellestirme islemini gerceklestirmek Uzere 07.05.2009 tarihinde
cikilan ihale iptal edilmistir. Ancak, Kurum kayitlarina 25.01.2013 tarih ve 534 sayi ile intikal
eden OIB yazisi ile tekrar 6n bildirimde bulunulmustur.
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So6z konusu bildirimde; sans oyunlarina ait lisansin dzellestiriimesine iligkin iglemlerin 320
saylli KHK’nin Ek 2. maddesi ve 5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon
ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'da yer alan hikiumler uyarinca OIB ve Milli
Piyango idaresi Genel Mudirliigi (MPI) tarafindan birlikte yiritildiigi ifade edilmistir. ilgili
bildirimde, Bakanlar Kurulunun 10.09.2012 tarih ve 2012/3687 sayili karari ile lisans
veriimesine iliskin usul ve esaslar kapsaminda, karsiligi nakit olmak Uzere oynatilan
Piyango, Hemen-Kazan, Sans Topu, On Numara, Super Loto ve Sayisal Loto oyunlarini
iceren ve ilgili mevzuat gergevesinde izin verilebilecek olan benzer sans oyunlarinin 10
yillik bir sire ile lisans verilmesi suretiyle bir butin olarak 6zellestirimesine OYK'nin
05.11.2012 tarih ve 2012/163 sayili karari ile de 6zellestirme islemlerine baslanmasina
karar verildigi belirtimis ve konu hakkinda goérus talep edilmistir. S6z konusu bildirim
uzerine olusturulan Mesleki Daire Gorusu 26.02.2013 tarih ve 2275 sayili yazinin ekinde
OiB’ye sunulmusg, OiB’nin Mesleki Daire Gériisi’ne iliskin gériisi ise 15.03.2013 tarih ve
1622 sayili yazi ile Kurum kayitlarina intikal etmistir. ilgili yazida, Mesleki Daire Goriisi’'niin
OIB tarafindan da uygun gérildigu ifade edilerek, ek bir géris belirtimemistir. Bildirim
konusu o6zellestirme islemine iliskin olarak Rekabet Kurulu gorusini, 28.03.2013 tarih ve
13-17/241-M sayili karariyla; “Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigi'niin 6zellestirimesi
islemlerinin  1998/5 sayili Tebli§g ile degisik 1998/4 sayih "Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumu'na Yapilacak On
Bildirimlerde ve izin Bagvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"
kapsaminda 6n bildirime tabi oldugu; bu agsamada herhangi bir 6n kosul konulmasina veya
baska bir kisit getiriimesine gerek olmadigi; bununla birlikte, alici adaylari belli olduktan
sonra 1998/4 sayili Teblig'in 5. maddesi uyarinca yapilacak degerlendirmede 4054 sayili
Kanun'un ilgili maddelerine aykiriliklar ve sakincalar belirlenmesi halinde, devirle ilgili kosul
ve ylukdmliliikler getirilebilecedi veya devre izin verilmeyebilecegi, dolayisiyla bu hususun
ihaleye katilacak tesebbliisin/tesebblislerin bilgisine sunulmasi bakimindan ihale
sartnamesinde belirtimesinin gerekli oldugu” seklinde olusturmustur.

Bununla birlikte, OIB tarafindan génderilen ve Kurum kayitlarina 04.08.2014 tarih ve 4405
say! ile intikal eden yazida, anilan ihaleye ait sarthamenin 22. maddesinin 2. fikrasinda yer
alan "lhaleyi kazanan Teklif Sahibi; 6102 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulmug anonim
sirket olmamasi veya anonim sirket olmasina karsin Yénetmeligin 7'nci maddesinin birinci
fikrasinin (e), (¢) ve (e) bentleri hiikiimlerinde sayilan kosullari tagsimamasi halinde, ihale
sonucunun Kurul tarafindan onaylanmasini miiteakip, OIB tarafindan Lisans Sézlesmesi
imzalanmasi igin bildirilecek sire iginde anonim sirkete dénlisecek veya ana s6zlesmesini,
sermaye ve hisse yapisini Yénetmeligin 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (c), (¢) ve (e)
bentleri hiikiimlerine uygun hale getirecek veya sermayesinin en az %51'ine sahip oldugu
Yénetmeligin 7°'nci maddesinin birinci fikrasinin (c), (¢) ve (e) bentleri hiikiimlerine uygun
yeni bir anonim sirket kuracaktir. S6z konusu anonim sirketin ortaklarinin isbu Idari
Sartnamede belirlenen yeterlik kriterlerini halen tagiyor olmasi zorunludur. Bu kapsamda,
ihaleyi kazanan Teklif Sahibi'nin Ortak Girisim Grubu olmasi halinde yeni bir anonim sirket
kurmasi ve kurulacak anonim girket sermayesinin en az %51'ine Ortak Girisim Grubu'nda
yer alan ortaklarin sahip olmasi zorunludur. Kurulacak anonim girketin Teklif Sahibi
haricindeki ortaklari nihai devre iliskin OYK Kararinda yer alan diger Teklif Sahipleri'nden
olugsamaz." hiukmune yer verilerek, bu kapsamda “Sans Oyunlarinin Lisans Verilerek
Ozellestirilmesi” amaciyla agilan ihalede,

— Net Sans Oyunlari Yatinm A.S. - Hitay Yatirrm Holding A.S. Ortak Girisim Grubu (Net
Sans - Hitay OGG)

— ERG Ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. - Ahlatci Kuyumculuk Miicevherat Makine Yazilim
Hizmetleri Sanayi Ticaret Ltd. $ti. Ortak Girisim Grubu (ERG - Ahlatci OGG) ve

— Turkish Lottery Holding B.V. (Turkish Lottery)
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tarafindan teklif verildigi belirtiimistir. Bununla birlikte, OIB tarafindan gdénderilen yazida
yalnizca Ozellestirme Yiiksek Kurulu’na (OYK) sunulacak olan Net Sans - Hitay OGG ile
ERG - Ahlatci OGG hakkindaki Rekabet Kurulu gorusu talep edilmistir. Bu nedenle Turkish
Lottery hakkinda ilgili bolimde ayrintili degerlendirme yapiimamistir.

Dosya kapsaminda bildirimlerde tespit edilen eksikliklerin tamamlanmasi amaciyla; OIB,
ERG ve Ahlatci OGG, Hitay, Net Sans, GTECH Ireland Operational Limited (GTECH),
Bilyoner interaktif Hizmetler A.S. (Bilyoner), D Elektronik Sans Oyunlari A.S. (D Elektronik),
Nimet Abla Talih ve Bahis Oyunlari A.$. (Nimet Abla), Misli Elektronik Sans Oyunlari ve
Yayincilik A.$. (Misli Elektronik), E Elektronik Bahis Oyunlari A.S. (E Elektronik), S Sans
Oyunlari A.S. (S Sans), MPI, Tiirkiye Jokey Kuliibli (TJK) ve Spor Toto Teskilat Bagkanhgi
(STTB)'dan bilgi ve belge talebinde bulunulmustur.

Kurum kayitlarina en son 04.08.2014 tarihinde giren yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
dizenlenen 06.08.2014 tarih ve 2013-5-7/NB sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: lgili raporda, anilan devralma igleminin;

— 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 7. maddesi
ve 2013/2 sayili Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri
icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip
Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig (2013/2 sayl Teblig) ve 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
(2010/4 sayili Teblig) kapsaminda bir devralma islemi oldugu,

— 2013/2 sayih Teblig'in 3. ve 5. maddeleri uyarinca Rekabet Kurulunun iznine tabi bir
islem oldugu,

— S06z konusu iglemin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi anlaminda hakim durum yaratan
veya mevcut bir hakim durumu guglendiren ve boylece ilgili pazarda rekabetin dnemli
Olcide azaltilmasi sonucunu doguran bir iglem olmadidi, dolayisiyla igleme izin
verilebilecedi

ifade edilmigtir.
G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. MPi ve Sans Oyunlarina iligkin Lisans Verilmesi

MPi; Maliye Bakanhgina bagli, 6zel bitceli, 320 sayih “Milli Piyango idaresi Genel
Mudurlugu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname” (320 sayili KHK)
ile dizenlenen ve sakh tutulan hakimler disinda 6zel hukuk hikamlerine tabi ve her turlu
tasarrufa ehil, tizel kisiligi haiz bir kamu kurulusudur.

MPP'nin kurulug ve gorevlerini diizenleyen 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili “Bazi
Kanunlarda ve Milli Piyango Iidaresi Genel Mudurligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile degisik 320
sayill KHK’ya gore, karsiligi nakit olan sans oyunlari tertip etme ve c¢ekilis duzenleme, sans
oyunlarina iliskin lisans haklarinin ayri ayri ya da tamamini belirlenen surelerle verme ve
denetleme ile karsilidi nakit olmayan her turll piyangonun tertip ve gekilisine izin verme ve
denetleme gorev ve yetkileri MPI'ye (idare) verilmistir. 320 sayili KHK’'nin 2. maddesinde
“Sans Oyunlan” karsiligi nakit olmak Uzere oynatilan piyango, sayisal oyunlar, hemen-
kazan ve benzeri oyunlar; “Lisans” ise Idare tarafindan, sans oyunlarini planlamak, tertip
ve cekilisini dizenlemek Uzere verilen izin seklinde tanimlanmistir. MPI tarafindan karsiligi
nakit olmak Uzere oynatilan “Piyango”, “Hemen-Kazan (Kazi-Kazan)”, “Sans Topu (5+1)”,
“On Numara”, “Super Loto (6/54)” ve “Sayisal Loto (6/49)” olmak Uzere 6 adet sans oyunu
bulunmaktadir.

3/10



(14)

(15)

14-26/548-236

S6z konusu 6zellestirme isleminde; MPI tarafindan karsih@i nakit olmak Uzere oynatilan
s6z konusu bu alti oyun ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde izin verilebilecek olan benzer sans
oyunlarinin on yillik bir sure ile lisans hakkinin topluca devri s6z konusudur.

G.2. Sans ve Bahis Oyunlarina iligkin Mevzuat

Tarkiye’de mevzuat ile izin verilen Gg¢ grup sans ve bahis oyunu bulunmaktadir. Bunlar TJK
tarafindan tertip edilen at yarislarina iligkin bahisler, STTB’ce tertip edilen futbol ve diger
spor musabakalarina iliskin bahisler ile MPI tarafindan dizenlenen sans oyunlaridir.

Dosya mevcudu bilgilerden; at yarislari dizenleme ve musterek bahis kabul etme yetkisinin
6132 sayilli “At Yariglart Hakkinda Kanun” uyarinca, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi'na verildigi, ancak bu yetkinin kamu yararina ¢alisan ve kar amaci gutmeyen bir
dernek olan TJK eliyle kullanildigi; konuya iligkin olarak 09.02.2005 tarih ve 25722 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “At Yarislari Musterek Bahisler Tuzugu’nun bulundugu;
futbol ve diger spor musabakalari Uzerine sabit ihtimalli ve musterek bahisler ile sans
oyunlarini duzenleme hak ve yetkisinin ise 7258 sayili “Futbol ve Diger Spor
Musabakalarinda Bahis ve $ans Oyunlari Dizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile Genglik ve
Spor Genel Mudurligd’ne tanindigi, ancak STTB tarafindan kullanildidi, bu durumun ayni
Kanun'da degisiklik yapan 03.06.2011 tarih ve 638 sayili “Genglik ve Spor Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname” ile de korundugu; konuya
iligkin olarak STTB tarafindan hazirlanarak 14.08.2002 tarih ve 24846 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Futbolda Mugsterek Bahis Oyunlari Uygulama Ydnetmeligi” ile
21.02.2008 tarih ve 5738 sayili “Spor Misabakalarina Dayali Sabit ihtimalli ve Misterek
Bahis Oyunlarinin Ozel Hukuk Tizel Kisilerine Yaptiriimasi Hakkinda Kanun”un bulundugu
anlasiimistir.

S6z konusu tim oyunlari kapsayan ortak mevzuat 5602 sayili “Sans Oyunlari Hasilatindan
Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun” olup, ilgili Kanun ile sans
oyunu duzenleyeceklere belli yukamlulUkler getirilmistir. Buna gore, oyunu duzenleyenlerin
oncelikle bir oyun plani hazirlanmasi gerekmektedir. Ayrica 5602 sayili Kanun ile oyun
plani gercevesinde dagitilacak olan yillik ikramiye miktari da yillik hasilatin %401 ile %59'u
arasinda sinirlanmis ve toplanan hasilattan 6denecek vergiler ve kamu pay! olarak
adlandirilan c¢esitli kurum ve kuruluslar ile fonlara tahsis edilen tutarlar da dizenlenmistir.
Bu baglamda, sans oyunu duzenleyenlerin elde edilen hasilat ve ikramiye dagitimi
konusunda ilgili mevzuat cergevesinde olduk¢a siki dizenlemelere tabi olduklari ve
diledikleri gibi tasarruf edebilme serbestisine sahip olmadiklari gorialmektedir.

Sans oyunlari dizenlemek konusunda genel yetkili kurum olarak belirlenen MPi'ye,
04.04.1988 tarih ve 320 saylli KHK ile Turkiye’de karsihidi nakit olmak Uzere, sans
oyunlarini planlama, dizenleme ve cekilis duzenleme hakki ve vyetkisi verilmigtir.
25.04.2001 tarih ve 24383 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Milli Piyango Idaresi Genel
Mudurlugu Sayisal Oyunlar Yonetmeligi’nde sayisal oyunlarin oynanmasi, ikramiyelerinin
0denmesi ve bayiler hakkindaki islemler vb. hususlara yer verilmistir. 04.10.2001 tarihli ve
26309 saylli Resmi Gazete’de yayimlanan “Milli Piyango idaresi Genel Mudurligu Bilet
Satig, Cekilis ve ikramiye Ydénetmeligi” ise piyango faaliyetlerine iliskin bilet satis, cekilis,
ikramiye 6deme ile bagbayiler ve bayiler hakkindaki islemleri dizenlemektedir.

Ayrica, 15.10.2008 tarih ve 27025 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrarlige giren
“‘Sans Oyunlari Lisansinin Verilmesi, Lisansa Konu Faaliyetlerin Duzenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in birinci maddesinde amacin; planlama, tertip ve
cekilis diizenleme hakki idare’ye ait olan sans oyunlarinin lisansinin verilmesine, lisansa
konu faaliyetlerin dizenlenmesi ile denetlenmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek
oldugu ifade edilmigtir.
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G.3. Devralan: Teklif Sahipleri
G.3.1. Net Sans — Hitay OGG

Net Sans - Hitay OGG, OIB tarafindan diizenlenen “Sans Oyunlarinin Lisans Verilerek
Ozellestiriimesi” ihalesine teklif vermek icin kurulmustur. Anilan OGG’de Net Sans’in (.....),
Hitay’in ise (.....) pay! bulunmaktadir.

Net Sans, Net Holding A.$.’nin (Net Holding) istiraklerinden biridir. Hisseleri halka agik olan
Net Holding; gayrimenkul gelistirme, gumriksliz magaza isletmeciligi, otel isletmeciligi ile
yurt disinda kumarhane igletmeciligi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Diger ortak olan Hitay'in portfoyunde ise POS terminalleri saha hizmetleri ve sistem
entegrasyonu alanlarinda faaliyet gosteren Teknoser A.$.; online arastirma alaninda
hizmet veren DORIinsight Arastirma ve Danigsmanlik Hizmetleri Tic. A.S. ve bunyesinde
faaliyet gosteren izinli veritabani hizmeti saglayan Napolyon.com; faktoring alaninda
faaliyet gosteren Arena Faktoring A.S.; Turkiye perakende pazarinda stok, kampanya ve
0deme sistemleri ¢cozimleri sunan 2Nokta A.S.; guvenlik teknolojileri ¢ézUmleri alaninda
hizmet veren Exim A.S. ve online spor ve sans oyunlari platformu alaninda faaliyet
gosteren Tek Elektronik Yatirrm San ve Tic. A.S. (Tek Elektronik) bulunmaktadir. (.....)

G.3.2. ERG - Ahlatci OGG

ERG - Ahlatci OGG, anilan ihaleye teklif vermek icgin kurulmus olup, ERG’nin (.....),
Ahlatcr’nin ise (.....) payl bulunmaktadir.

ERG; havaalani, her turlU yol, kdpru, baraj, hidroelektrik santral, termik santral, sinai tesis
ve sulama ingaatlari gibi her turli altyapi mateahhitlik hizmetleri alaninda faaliyet
gostermektedir. Hissedarlari; (.....) olusmaktadir.

Ahlatci; kiymetli maden ahm, satim, imal, ithalat ve ihracati alanlarinda faaliyet
gostermekte olup, hissedarlari; (.....) dir.

G.3.3. Turkish Lottery

S0z konusu ihaleye teklif vermek igin kurulan Turkish Lottery’de, KKCG Turkey B.V.'nin
(KKCG) (.....), GTECHnin (.....) pay! bulunmaktadir. Bununla birlikte KKCG’nin nihai
kontrolind elinde bulunduran KKCG Grubu, TURKISH LOTTERY Uzerinde de tam kontrole
sahip olacaktir.

KKCG; ham petrol ve dogal gaz ¢ikarma, endustriyel Gretim, piyango, finans ve yatirim gibi
alanlarda faaliyet gostermekle birlikte, Turkiye'deki ilgili pazarlarda faaliyeti
bulunmamaktadir.

GTECH, nihai olarak B&D Holding di Marco Drago e C. S.a.p.A tarafindan kontrol
edilmektedir. GTECH dlnya c¢apindaki regule oyun pazarlarinda faaliyet gdsteren ticari
operator ve teknoloji saglayicilarindan biridir. GTECH Turkiye’de, tamamina sahip oldugu
istiraki GTECH Avrasya Teknik Hizmetler ve Musavirlik A.S. araciigiyla faaliyet
g6stermektedir. Bu istirak, MPI ile Eyltl 2011'de 2 yiligina imzaladidi bir anlasma uyarinca
MPi'nin gevrimici piyango faaliyetlerine iliskin teknik hizmetleri sunmaktadir.

G.4. iigili Pazar
G.4.1. Pazar Hakkinda Genel Bilgiler

Sans ve bahis oyunlari sektdrt, tamamen ya da kismen sans faktorine bagl olarak kazang
elde etme olasiligini iceren oyunlardan olugmaktadir. Bu oyunlar, kumarhanelerde
oynatilan oyunlardan baslamak Uzere kamu ve 0zel sektér tarafindan sunulan cesitli
piyango ve bahis oyunlarina kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazeye yayllmaktadir. Bununla
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birlikte, sans ve bahis oyunlari sektérundeki drinlerin, genel nitelikleri itibariyle “sans
oyunlar1” ve “bahis oyunlari” seklinde iki kategori altinda incelenmesi mimkunddar.

Yatirilan belirli bir para karsiiginda 6diul veya ikramiye kazanma olasiliginin tamamen
sansa bagl oldugu oyunlara, “sans oyunlar’” adi verilmektedir. Bu oyunlarda, kazanma
olasiligi butliintyle sans faktorine bagl oldugu igin, katiimcilarin oyun Uzerinde kendilerini
geligtirerek daha basarili olma imkanlari bulunmamaktadir. Bu tlr oyunlar bilgi ve beceriyi
gerektirmemekte, katilimci ne yaparsa yapsin oyunun sonucu ondan bagimsiz etkenler
tarafindan belirlenmektedir. MPI tarafindan oynatilan tim oyunlar (milli piyango biletleri,
hemen-kazan kartlari, sans topu, sayisal loto ve sUper loto) sans oyunu niteligindedir.

Sansin yaninda katilimcinin bilgi ve becerisinin de kazanma ihtimalini etkileyebildigi
oyunlara ise genel olarak “bahis oyunlar’” denilmektedir. Bu oyunlarda, kisinin kazanma
olasiligi yine sansa bagli olarak gelisse de bazi goérUslere gore katilimcinin kendini
gelistirerek bu oyunlarda basarili olma sansini artirabilecedi kabul edilmektedir. TJK
tarafindan oynatilan at yarisi bahisleri ile STTB tarafindan oynatilan Spor Toto ve iddaa
oyunlari, bahis oyunlari kategorisi altinda degerlendiriimektedir. Bahis oyunlari da kendi
icinde "musterek bahis oyunlan” ve “sabit ihtimalli bahis oyunlar”” olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Toplanan hasilatin 6nceden belirlenen bir ikramiye yuzdesinin, dogru sonucu
tahmin eden katilimcilar arasinda paylastirildigi bahis oyunlarina “mugsterek bahis oyunlari”
denilmektedir. Bu oyunlarda, her durumda toplanan hasilatin sadece belirli bir orani
dagitildigi icin bahis oynaticisinin herhangi bir riski bulunmamaktadir. Ulkemizde, TJK
blnyesinde oynatilan tim at yarisi oyunlari ile Spor Toto, musterek bahis oyunlarindandir.

Duzenlenen spor musabakalarina ait sonuclarin veya etkinliklerin tahmin edilmesi Uzerine
oynatilan ve katilimcilar arasindan dogru sonucu tahmin edenlere 6nceden belirlenen
bahis oranlariyla ikramiye kazandiran bahis oyunlarina ise “sabit ihtimalli bahis oyunlar’”
denilmektedir. Sabit ihtimalli bahis oyunlarinin musterek bahis oyunlarindan en 6nemli
farki, dagitilacak ikramiye tutarinin toplanan hasilati ge¢gme ihtimalinin bulunmasidir. Bu
yonuyle, sabit ihtimalli bahis oyunlarinda, bahis oynaticisi da belirli bir riski Ustlenmektedir.
Ulkemizde futbol musabakalarina iliskin olarak STTB tarafindan oynatilan iddaa, sabit
ihtimalli bir bahis oyunudur.

Sans ve bahis oyunlari pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin donanimli bir alt yapiya
sahip olmalari gerekmektedir. Bu baglamda sb6z konusu pazarda faaliyet gosteren bir
tesebblUsun; bilet veya kupon satig, ikramiye kontrol, onaylama ve 6deme, dagitim
kanallari ve stok yonetimi, pazarlama destegi, kontrol, denetleme, sikayetlerin takibi ve
degerlendiriimesi igin gerekli alt yapiya ve ayrica bitiin sans ve bahis oyunlari islevlerini
gerceklestiren merkezi oyun sistemine, iletisim agina, terminallere, yazilimlara, gerekli
diger donanimlar ve c¢evre birimlerinden olusan entegre yapilya da sahip olmasi
gerekmektedir.

Sans ve bahis oyunlar sektorl, bir yandan devletler icin 6nemli bir gelir kaynagi
olustururken bir yandan da toplumsal dizlemde birtakim sosyal problemlere yol agma
riskini barindirmaktadir. Dolayisiyla, tum dunyada sans ve bahis oyunlari sektord, kamu
otoritelerinin siki dizenleme ve denetimine tabidir. Bunun sonucu olarak, ulkeden ulkeye
degismekle birlikte, sans ve bahis oyunlari sektdrindeki arz ve talep, genel olarak
sinirlandiriimig durumdadir. Tum dudnyada sans ve bahis oyunlarini oynatma hakki ya
kamu tekelinde ya da kamu tarafindan imtiyaz verilen sinirli sayidaki 6zel kurum veya
kuruluslarin elinde bulunmakta, pazara yeni tesebbuUslerin girmesi yasal kisitlamalar
yoluyla 6nlendiginden pazarlar genellikle tekel veya tekel benzeri bir yapi arz etmektedir.

Sans ve bahis oyunlari sektdrinde oyun oynatan Ug¢ farkli kurumun oynattiklari oyunlar
temel alinarak hesaplanan pazar paylari asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: MPi, STTB ve TJK’'nin Oynattiklari Oyunlar Temel Alinarak Hesaplanan Pazar Paylari (%)

KURUM

2010

2011

2012

2013

MPI

STTB

TJK () () () ()

Ulkemizde sans oyunlari oynatan tek kurum MPI olup, halihazirda Kurum tarafindan
gevrimigi olarak oynatilan sans oyunlari Sayisal Loto, Sans Topu, On Numara ve Super
Loto; ¢cevrimdigi olarak oynatilan sans oyunlari ise Milli Piyango ve Hemen Kazan’dir.

G.4.2. ilgili Uriin ve Cografi Pazar

Pazarin tanimlanmasinda, ilgili Grtnlerin arz ve talep ikame iligkisi disinda; nitelik, musteri
profili ve sayisi, yeni urlnlere yonelik tepkiler, tesebbuslerin birbirlerinin faaliyetlerine ve
pazarlama stratejilerine yoOnelik tepkileri de dikkate alinabilir. Bununla beraber,
tesebbuslerin gegmis donemde birbirlerinin pazarlama davraniglarina tepkisine ve her iki
oyunu da oynayan musteri bilgilerine iligkin olarak somut veriler bulunmamaktadir. Ayrica,
taraflardan birinde yasanan pazar payi duslsunin diger bir tesebblse musteri gegisi
olarak degerlendiriimesi mimkin olmayip, hasilatla beraber degerlendirildiginde pazarin
blyudugu agikga gorulebilmektedir.

Uriinler nitelikleri bakimindan karsilastirildiginda ise sans ve bahis oyunlari olmak lzere
ikili bir ayrima gidilebilecegi gibi, bu oyunlarin ayni pazarin farkli unsurlari olarak
degerlendiriimesi de mUmkunddr. Her iki oyun tlirinin ortak yani esasen parasal bir
degerin kazanilmasi veya kaybedilmesi Uzerine kurulu olmasidir. Bununla birlikte yukarida
ayrintisina yer verildigi Uzere, iki oyun turt arasindaki temel ayrimin bahis oyunlarinin
belirli bir beceri ve bilgi dizeyine dayanmasina karsin, piyango gibi oyunlarin tamamen
sans uzerine kurulu olmasindan kaynaklandigi kabul edilmektedir.

Arz ikamesi perspektifinden bakildiginda, merkezi bir terminal Uzerinden oynatilan
(cevrimigi) sans ve bahis oyunlarinin, gerekli program uyumlarinin saglanmasi halinde ayni
makineler Uzerinden oynatilmasinin, diger bir ifadeyle sans ve bahis oyunlarinin teknik
olarak bir arada sunulmasinin mimkin oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan, ézellikle sabit
ihtimalli bahis oyunlarinda oynatici tarafindan da riskin Ustlenilmesi, bu oyunlari oynatan
tesebbuslerin, sans oyunu oynatan tesebbuslerden farkl olarak, risk analizine yonelik bir
altyapiya sahip olmasini gerekli kilmaktadir.

Temel olarak; at yarislari, spor musabakalarina iligskin bahis oyunlari ve sans oyunlari farkh
mevzuatlarla dizenlenen farkli niteliklere sahip Urlnler olarak ortaya g¢ikmakta ve bu
hususlar, ilgili Gran pazarinin tanimi bakimindan belirleyici nitelik tagsimaktadir. Ancak bu
urunlerin ayni pazarda yer alip almadiklarinin ortaya konulmasi tuketici tercihlerini aciga
¢lkaracak galismalarin yapilmasina bagli olup su asamada pek olasi gérunmemektedir.

MPi tarafindan oynatilan oyunlari cekilis sistemi ile oynananlar grubuna, STTB ve TJK
tarafindan oynatilan oyunlari ise bahis sistemi ile oynananlar grubuna dahil etmek mimkuan
olmakla birlikte, ilgili pazara iliskin gesitli yabanci otoritelerin kararlarinda bahis oyunlari ve
sans oyunlarinin ayri pazarlar olarak tanimlanmasi gerektiginin ifade edildigi de
gorulmektedir. 31.03.2010 tarih ve 10-27/384-139 sayili Rekabet Kurulu kararinda da sans
oyunlarini gekilis sistemi ile oynananlar ve bahis sistemi ile oynananlar olarak da tasnif
etmenin mimkin oldudu belirtilmistir. Ayrica belirtiimelidir ki inale MPI tarafindan oynatilan
oyunlara iligkin olup MPI tarafindan oynatilan oyunlarin tamami sans oyunu niteligindedir.

2010/4 sayih Tebli§ uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Urln pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi herhangi bir Grin pazarinin alt
veya Ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari etkilenen pazarlan
olusturmaktadir. Bu baglamda; dosya bakimindan etkilenen pazarlar “Sans Oyunlari
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Pazar”, “Sans Oyunlari Teknolojileri ve Terminalleri Pazar” ve “Sanal $ans ve Bahis
Oyunlari Platformlar1” olarak belirlenmistir.

MPi, Tuarkiye sinirlari icinde faaliyet gdsteren bir tesebbiis olup, lisans haklari
devredilmekte olan sans oyunlari Ulke ¢apinda oynanmakta ve oynatilmaktadir. Buna ek
olarak sanal bayiler aracihigiyla da ulkenin her yerinden ilgili oyunlara katilimin saglanmasi
mumkin goérinmektedir. Bu nedenle dosya bakimindan ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak
tespit edilmigtir.

G.5. Degerlendirme

Dosya konusu iglem neticesinde MPI tarafindan sunulan sans oyunlarinin 10 yillik lisans
verilmesi suretiyle bir butin olarak devredilecek olmasi nedeniyle, anilan islemin 2013/2
sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma islemi oldugu; ayrica MPi'nin 2013 yili toplam
cirosunun ayni Teblig’in 3. maddesinde yer verilen 30.000.000 TL’lik esigi astigi, bu
nedenle islemin 6n bildiime ve dolayisiyla Rekabet Kurulunun iznine tabi oldugu
anlasiimaktadir.

Bildirim konusu islem sonrasinda, halihazirda miinhasiran MPI tarafindan oynatilmakta
olan sans oyunlarinin lisans haklari, s6z konusu oyunlara iligkin dizenleme ve denetleme
yetkisi MPI'nin gézetiminde kalmak kaydiyla on vyillik bir siire icin 6zel tesebbiise
devredilecektir. Diger bir ifadeyle bildirim konusu iglem sonrasinda ulkemizde sans
oyunlarinin minhasir isleticisi olan MPI'nin yerini ihaleyi kazanan 6zel tesebbls alacaktir.
Dolayisiyla, pazardaki oyuncunun degismesi disinda pazar yapisinda herhangi bir
degisiklik s6z konusu olmayacaktir. Bununla birlikte muhtemel teklif sahipleri agisindan
pazardaki rekabetci yapi degerlendirilmigtir.

Dosya mevcudu bilgilerden; Net Holding'in etkilenen pazarlarda herhangi bir faaliyetinin
bulunmadigi, ancak Hitay’in “Sanal $ans ve Bahis Oyunlari Platformlar” pazarinda faaliyet
gOsterdigi gorulmastur. Hitay, istiraki olan Tek Elektronik vasitasiyla, s6z konusu sans ve
bahis oyunlarinin sanal olarak oynanabildigi sanal bir bayi olan bilyoner.com'u isleten
Bilyoner'in (.....) oraninda hissedaridir. Bu nedenle s6z konusu pazarlarda dikey bir
Ortisme yasanmasi potansiyeli bakimindan bu pazarlara yodnelik bir degerlendirme
yapilmistir.

Bilyoner.com, halihazirda MPI ve STTB tarafindan oynatilan oyunlarin elektronik bayiligini
yapmaktadir. Hitay’in Bilyoner araciligiyla bulundugu “Sanal Sans ve Bahis Oyunlari
Platformlari” pazarinda ayrica D Elektronik, Nimet Abla, Misli Elektronik, E Elektronik ve S
Sans unvanli tesebbliisler de faaliyet gdstermektedir. ilgili tesebbusler MPi tarafindan
oynatilan oyunlardan yalnizca piyangoya iliskin bilet satigini gergeklestirmekte, sayisal
oyunlara iliskin faaliyette bulunmamaktadir. MPI tarafindan oynatilan oyunlar iginde
piyango oyunu, elde edilen gelir temel alinarak hesaplandiginda (.....) oraninda pay elde
etmektedir. Piyango biletlerinin satisi hem geleneksel bayiler hem de sanal bayiler
araciligiyla yapilmaktadir. Sanal bayiler toplam piyango satislarinin 2011 yilinda (.....),
2012 yilinda (.....), 2013 yilinda ise (.....) gerceklestirmekte olup, bu oyuna iligkin satiglarin
geri kalani ise geleneksel kanallar ile yapilmaktadir. Sanal bayilerin satis miktarlari toplam
olarak kabul edildiginde, sanal bayilerce elde edilen gelirler temel alinarak hesaplanan
pazar paylarina asagida yer verilmistir.
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Tablo 2: Sanal $ans ve Bahis Oyunlari Platformlari Pazarinda Faaliyet Gosteren Tesebbuslerin Pazar

Paylari (%)

Tesebblis

Bilyoner

D Elektronik

Nimet Abla

Misli Elektronik

E Elektronik

S Sans (.....) (.....) (.....)

Bilyoner’in alti oyuncudan olusan “Sanal Sans ve Bahis Oyunlari Platformlari” pazarindaki
payinin, rakiplerine benzer sekilde olduk¢a dalgali bir seyir izledigi, bununla beraber ilgili
pazarin lideri oldugu anlasiimaktadir. Ancak, Hitay’in Bilyoner'in kontroline tek basina
sahip olmamasli, s6z konusu platformlarin lisansi verilen oyunlardan yalnizca biri igin
kullanilmasi, bu oyunun tim oyunlar iginde (.....)" lik bir paya sahip bulunmasi, bu oyundan
elde edilen toplam gelirin ¢cok duguk bir kisminin sanal bayiler aracilidiyla elde edilmesi ve
toplam pazarin gelir bakimindan (.....) TJK ve STTB'nin temsil etmesi nedeniyle s6z
konusu devralmanin alt ve Ust pazarlar bakimindan dikey anlamda olumsuz bir rekabetci
etki yaratmayacagl kanaatine variimistir. Ayrica dosya mevcudundan; Bilyoner, D
Elektronik, Misli Elektronik ve E Elektronik'in elde ettikleri toplam gelirleri icinde MPi’nin,
STTB’nin ve TJK’'nin paylarinin da incelendigi; s6z konusu bayilerin gelirlerinin cok dnemli
bir kisminin hatta kimisi icin tamamina yakininin STTB’ye ait sans oyunlarinin
oynatilmasindan elde edildigi goralmustar.

Bu cercevede, islem sonrasinda MPi tarafindan oynatilan piyango oyununun sanal
platform olarak yalnizca Bilyoner vasitasiyla oynatiimasi halinde dahi diger sanal bayilerin
STTB tarafindan oynatilan oyunlar gergevesinde piyasadaki faaliyetlerine rahatlikla devam
edebilecekleri ve s6z konusu devralmanin alt ve Ust pazarlar bakimindan dikey anlamda
olumsuz bir rekabetgi etki yaratmayacagi anlasiimigstir. Bununla birlikte s6z konusu sanal
bayilerden Nimet Abla, yalnizca MPi'ye ait piyango oyununun satisini gerceklestirmekte,
STTB ve TJK’ye ait oyunlara iligkin faaliyet gostermemektedir. Bu nedenle Nimet Abla’nin
durumunun ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir. Nimet Abla, hem geleneksel kanallarla
piyango bileti satisi yapan hem de sanal platformlar Gzerinden satis yapan bir tesebbis
olarak ortaya c¢lkmaktadir. Sans oyunlari pazarinda geleneksel kanallardan yapilan
satislar, toplam satislarin (.....)-(.....) olusturmaktadir. Ayrica Nimet Abla’nin geleneksel
kanallarinin kamuoyundaki bilinirligi, tesebblsu diger sanal ve geleneksel kanallardan
daha avantajli duruma getirmektedir. Bu gercevede, islem sonrasinda MPi tarafindan
oynatilan piyango oyununun yalnizca Bilyoner vasitasiyla oynatiimasi halinde dahi, Nimet
Abla’nin geleneksel satis kanallari ¢ergevesinde piyasadaki faaliyetine rahatlikla devam
edebilecedi ve s6z konusu devralmanin alt ve Ust pazarlar bakimindan dikey anlamda
olumsuz bir rekabetgi etki yaratmayacagi degerlendiriimektedir.

Diger muhtemel alici olan ERG - Ahlatci OGG’nin ortaklarinin ise etkilenen pazarlarda
faaliyetinin bulunmamasi nedeniyle islem sonrasinda herhangi bir pazarda ortismenin,
dolayisiyla rekabet¢i endise yaratacak bir durumun ortaya c¢ikmayacagl kanaatine
variimistir.

H. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

a) Milli Piyango idaresi Genel Miidiirligi tarafindan karsihd nakit olmak (izere oynatilan
Piyango, Hemen-Kazan, Sans Topu, On Numara, Super Loto ve Sayisal Loto oyunlarini
iceren ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde izin verilebilecek olan benzer sans oyunlarinin 10 yil
sure ile lisans verilmesi suretiyle bir bitlin olarak 6zellestiriimesi kapsaminda bahse konu
lisans haklarinin teklif sahiplerinden,
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- Net Sans Oyunlari Yatirrm A.S. — Hitay Yatinm Holding A.$. Ortak Girisim Grubu
veya

- ERG ingaat Sanayi ve Ticaret A.S. — Ahlatci Kuyumculuk Micevherat Makine
Yazilim Hizmetleri Sanayi Ticaret Ltd. Sti. Ortak Girisim Grubu

tarafindan devralinmasi igleminin; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2013/2 sayih “Ozellestirme Yoluyla
Devralmalarin Hukuki Gecgerlilik Kazanabilmeleri Igcin Rekabet Kurumuna Yapilacak On

Bildirimlerde ve izin Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna;

b) Adi gecen teklif sahiplerinden herhangi biri tarafindan gergeklestirilecek muhtemel
devralma iglemi sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan nitelikte hakim durum
yaratilmasinin veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesinin ve bdylece rekabetin
onemli dlclide azaltilmasinin s6z konusu olmadidina, bu nedenle bildirim konusu isleme
izin verilmesinde sakinca bulunmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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