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Rekabet Kurumu Baskanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-2-028

Karar Sayisi : 23-49/944-336

Karar Tarihi : 19.10.2023

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan . Birol KULE _

Uyeler : Ahmet ALGAN (Ikinci Bagkan), Sukran KODALAK,
Hasan Huseyin UNLU, Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK ,
Berat UZUN

B. RAPORTORLER : Cansu TOPAK KORKMAZ, Fatma ABAZ, Nur KOKSAL,
Dilan FIDANER, Muhammed Salih TURK,
Berin GEZER ACAR

C. BASVURUDA
BULUNAN . - Nestle Turkiye Gida Sanayi AS
Temsilcileri: Sezin ELCIN CENGIZ, Av. Esma AKTAS
Kanyon Residence Bulyukdere Cad. No: 185 A-8 34394
Levent/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Nestle Tiirkiye Gida Sanayi AS$’nin distributorlerinin
yeniden satig fiyatlarini belirledigi ve distriblutorlerine yonelik bolge ve/veya
musteri kisitlamasi getirdigi iddialarina yonelik olarak Rekabet Kurulunun
15.12.2022 tarihli ve 22-55/850-M sayili karari uyarinca yirutilen sorusturma
kapsaminda, Nestle Tirkiye Gida Sanayi A$’nin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 44. maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin Teblig’in ilgili
hukumleri uyarinca dosyaya giris talebinin degerlendirilmesi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 09.10.2023 tarih ve
43358 sayi ile intikal eden bagvuruya iligkin olarak duzenlenen 16.10.2023 tarih ve
2022-2-028/BN-09 sayih Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Nestle Tirkiye Gida Sanayi AS’nin
(NESTLE) 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun)
44. maddesi ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari
Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig'in (2010/3 sayili Teblig) ilgili hiikiimleri kapsaminda
yaptig1 dosyaya giris talebinde yer alan;

- Belge-1, 3 ve 87'nin 2010/3 sayili Teblig'in yukarida verilen hukimleri
kapsaminda ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri karartiimak suretiyle,
ilgili belgelerin bir kopyasinin ayni Tebli§’'in 10. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca fiziksel olarak NESTLE’ye gonderilebileceqgi,

- Belge-80, 90, 111, 125, 126 ve 131’in ise 2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesi
kapsaminda ticari sir ve gizli bilgi icerdigi, s6z konusu belgelerin ticari sirlardan
ve gizli bilgilerden arindirilmig hallerinin Sorusturma Raporu ile birlikte bagvuru
sahibi tesebbulse teblig edildigi ancak erisime agilmasi talep edilen bdélimlerin
ticari sir ve gizli bilgi icermesi gerekgesiyle ilgili belgelere erigim talebinin kabul
edilemeyecegi

sonug ve kanaatine ulasildigi ifade edilmistir.
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G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

NESTLE tarafindan iletilen ve Kurum kayitlarina 09.10.2023 tarih ve 43358 sayi ile
giren yazi ile 4054 sayili Kanun’un 44. maddesinin ikinci fikrasi ve 2010/3 sayili Teblig
kapsaminda dosyaya giris talebinde bulunulmustur.

S6z konusu basvuru kapsaminda, NESTLE tarafindan talep edilen belgeler;

- (.....) tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 08.06.2022 tarih ve 28663 sayi ile
intikal eden gizlilik talepli sikayet basvurusu ve sikayete dayanak olarak
gosterilen tum belgeler ile 21.06.2022 tarihinde saat 14.00’te sikayetgci ile
gerceklestirilen gizlilik talepli telefon gérismesine iliskin tutanagin NESTLE'yi
ilgilendiren kisimlari (Belge-1 ve 3),

- (.....) Yonetim Kurulu Bagkani (.....) tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina
31.05.2023 tarih ve 39172 sayi ile intikal eden gizlilik talepli sikdyet basvurusu
ve sikayete dayanak olarak gosterilen tum belgeler ile 02.06.2023 tarihinde saat
15.00’te sikayetci ile gergeklestirilen gizlilik talepli telefon goérismesine iliskin
tutanagin NESTLE'yi ilgilendiren kisimlari (Belge-80 ve 87),

- (.....) tarafindan yapilan ve Kurum kayitlarina 31.05.2023 tarih ve 39172 sayi ile
intikal eden gizlilik talepli sikdyet basvurusu kapsaminda Kurum kayitlarina
12.06.2023 tarih ve 39561 sayi ile intikal eden belgeler ile 21.06.2023 tarihinde
saat 14.00’te Kurum merkez binasinda sikayetci ile gerceklestirilen gizlilik talepli
gorusmeye dair tutanagin NESTLE'yi ilgilendiren kisimlari (Belge-90 ve 111),

- 17.07.2023 tarihinde (.....)’nin sahibi (.....) ile gerceklestirilen gizlilik talepli
telefon gorusmesine iliskin tutanagin NESTLE'yi ilgilendiren kisimlari (Belge-
125),

- 17.07.2023 tarihinde (.....)’nin sahibi (.....) ile gergeklestirilen gizlilik talepli
telefon goérismesine iliskin tutanagin NESTLE'yi ilgilendiren kisimlari (Belge-
126) ve

- 21.07.2023 tarihinde (.....) yetkilisi (.....) ile gergeklestirilen gizlilik talepli
gorusmeye iligkin tutanagdin NESTLE'yi ilgilendiren kisimlar (Belge-131)

seklinde siralanmistir.

Basvuruda, ilgili belgelerin NESTLE’ye ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimis
sekilde kagit nusha olarak posta ile gonderilmesi, posta yoluyla gonderimin kabul
edilmemesi halinde, belgelerin Kurum bunyesinde incelenmesi talep edilmistir.

4054 sayil Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baglikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi; “Haklarinda sorusturmaya baslandigi bildirilen taraflar sézlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
dlizenlenmig her tirlii evrakin ve mimkinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
nushasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hukmund amirdir. Buna ek olarak ayni
maddenin Ugulncu fikrasinda yer alan; “Kurul, taraflari bilgilendirmedigi ve savunma
hakki vermedigi konulari kararlarina dayanak yapamaz.” hUkmu ise, evrak ve bilgi
verilmesinin savunma hakkinin esasina iligskin oldugunu gdstermektedir. Maddeye
iliskin gerekgede; “Kurulun sorusturmalari gizli degildir. Savunma hakkinin tam olarak
kullanilabilmesi igcin s6zlii savunma toplantisina kadar, taraflar Kurulca kendileri ile ilgili
diizenlenmig her tiurlii evrakin ve delilin bir nishasini alabilmektedir. Bdylelikle
savunma hakkinin tam ve eksiksiz bicimde kullaniimasi miimkiin olacaktir. Bir bagka
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deyisle, taraflar herhangi bir ummadiklar stirprizle karsilasmamaktadirlar.” denilmek
suretiyle konunun 6nemi ortaya konulmaktadir.

Tesebbuslerin sorusturma kapsaminda kendileri ile ilgili duzenlenmis belgeleri ve elde
edilen bilgileri isteme haklari bulunmakla birlikte, bu bilgilere ve belgelere erigimin yine
mevzuat hikimlerinin izin verdigi dlglide gergeklestiriimesi esastir. 2010/3 sayil Teblig
taraflarin kendileri hakkinda duzenlenen belgelere erigsimini mumkan kilarken, ayni
zamanda bu bilgilere ve belgelere erigimin istisnalarini da igermektedir. Bu dogrultuda
2010/3 sayili Teblig’in 6. maddesinde yer alan, “Taraflar dosyaya giris hakki
kapsaminda, Kurum igi yazismalar ve baska tesebblis, tesebblis birligi ve Kigilere iliskin
ticari sir ve diger gizli bilgileri icerenler hari¢ olmak lizere, Kurum blinyesinde kendileri
ile ilgili dizenlenmig her tirlli evraka ve elde edilmis her tirlii delile erigebilir.”
hakmuyle, taraflarin kendileri hakkinda dizenlenmis evraka ve delillere ulasabilecedi,
ancak; Kurum ici yazigsmalarin ve bagka tesebbus, tesebbus birligi ve kisilere iligkin
ticari sir ve sair gizli bilgi iceren evrakin bu kapsamda olmadigi ifade edilmistir. Bu
cercevede hangi belgelerin Kurum i¢i yazigsma oldugu veya tesebbus, tesebbus birligi
ve kisilere ait ticari sir niteligi tasidigi hususu 6nem arz etmektedir.

2010/3 sayili Teblig’in “Kurum i¢i yazismalar’ baglikli 7. maddesinde;

“(1) Kurum i¢i yazismalar, Kurulun aldigi nihai kararlar bakimindan hazirlayici
islem niteliginde olan birimler arasi yazismalardir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapiimasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin Uglncl fikrasi ve 9 uncu maddesinin ginci
fikrasi gergevesinde elde edilen bilgi ve belgeler ile Kurumun diger kamu
kurumlari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel sektér gergek
ve tiizel kigileri gibi bilgisine basvurulanlarla yaptigi yazismalar da i¢ yazisma
olarak kabul edilir.”

hakmine vyer verilmigtir. Buna go6re Kurulun alacagr nihai karara kadar
gerceklestirecegi hazirlayici iglem niteligindeki yazismalar, Kartellerin Ortaya
Cikariimasi Amaciyla Aktif Igbirligi Yapilmasina Dair Yoénetmelik (Aktif isbirligi
Yonetmeligi) kapsaminda sunulan bilgiler ve belgeler ile Kurumun bilgisine basvurdugu
kamu veya 6zel sektor Uguncu Kigileriyle yaptid1 yazismalar i¢ yazisma olarak kabul
edilmektedir.

Ote yandan ayni Teblig'in “Dosyaya giris taleplerinin degerlendiriimesi” bashkli 9.
maddesi;

“(1) Dosyaya giris talepleri sorusturma heyeti tarafindan degerlendirilir. Talebin
kabul edilmesi halinde, dosyaya giris yéntemi, zamani ve dosyaya girise iliskin
diger hususlar yazili olarak talep sahibine bildirilir.

(2) Sorusturma heyeti talebin uygun olmadigi kanaatine varirsa, talebe iliskin
karar Kurul tarafindan verilir. Dosyaya giris talebinin reddedilmesi halinde
gerekgesi talepte bulunana bildirilir.”

hikUmlerini amirdir.

ilaveten, 2010/3 sayili Teblig'in dosyaya giris hakkinin ne sekilde kullandirilabilecegdine
iligkin olarak duzenlenen “Dosyaya giris hakkinin kullandiriimasi” baglikli 10. maddesi
ise su sekildedir:
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“(1) Dosyaya giris hakki, ilgilinin talebi de dikkate alinarak; dosya mevcudunda
bulunan ve erigime agilan evrakin fotokopi yolu ile gogaltilmis niishalarinin veya
elektronik kopyalarinin verilmesi ya da génderilmesi suretiyle kullandirilabilir.

(2) Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair
Yénetmeligin 6 nci maddesinin lglincl fikrasi ve 9 uncu maddesinin dglinci
fikrasi ¢ergevesinde elde edilen bilgiler ile aklayici ya da suglayici delil niteligi
bulunan diger kurum igi yazigsmalar, Kurum merkezinde incelenebilir.”

Madde metni deg@erlendirildiginde; her ne kadar Teblig'in 6. maddesinde taraflarin
Kurum ici yazismalara erisemeyecedi ifade edilmigsse de Teblig'in 7. maddesinde
tanimlanan Kurum i¢i yazismalara erisimin Teblig'in 10. maddesi c¢ergevesinde
tamamen engellenmedigi, ancak aklayici ya da suglayici delil niteligi bulunan Kurum
ici yazigmalarin Aktif igbirligi Yonetmeligi kapsaminda yapilan basvurularda sunulan
bilgiler ile benzer sekilde Kurum merkezinde incelenebileceginin duzenledigi
anlasiimaktadir.

Teblig’'in 6. maddesinin ikinci fikrasinin acgik hikmi uyarinca, dosyaya giris hakki
kapsaminin disinda tutulan “ticari sir ve diger gizli bilgiler'in kavram olarak ne ifade
ettigi hususunda ise Teblig’in ticari sirlarin belirlenmesine ve gizli tutulmasina iligkin
genel esaslar dizenleyen 12. maddesi yol gosterici niteliktedir. Anilan maddenin ilk
fikrasinda ticari sir kavrami; “tesebbdiislerin faaliyet alanlari ile ilgili olan ve gizli tutma
iradesine sahip olduklari, yalnizca belirli ve kisitli bir kesim tarafindan bilinen ve elde
edilebilen, basta rakipleri olmak (izere lglncli Kisilere ve kamuya agiklanmasi halinde
ilgili tesebblisiin ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her tiirlii bilgi ve belge” seklinde
tanimlanmaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Olayin ve tesebbdisiin O6zelliklerine gére,
tesebbdslerin i¢ kurulus yapisi ve organizasyonu, mali, iktisadi, kredi ve nakit durumu,
arastirma ve gelistirme c¢alismalari, faaliyet stratejisi, hammadde kaynaklari, lretim ve
imalata iliskin teknik bilgiler, fiyatlandirma politikalari, pazarlama taktikleri ve
masraflari, pazar paylari, toptanci ve perakendeci misteri potansiyeli ve aglari, izne
tabi veya tabi olmayan s6zlesme baglantilari gibi bilgi ve belgeler ticari sir olarak kabul
edilebilir.” ifadesine yer verilerek hangi hususlarin ticari sir kategorisine dahil
olabilecegi ile ilgili drneklere yer verilmistir.

Ote yandan Danigtay 13. Dairesinin 13.10.2020 tarihli ve 2017/1843 E., 2020/2548 K.
sayil kararinda?;

“‘Dava konusu Kurul kararinin, kurum igi yazisma niteligi tasiyan 6zel sektér
ttzel kigilerinden elde edilen belgeler ve pismanlik bagvurusu ve ekleri ile
telefon kayitlarina yénelik talebe iliskin kisimlari incelendiginde ise, Teblig'in 7.
maddesinin ikinci fikrasinda, Pismanlik Yoénetmeligi ¢ergevesinde elde edilen
bilgi ve belgeler ile Kurum'un diger kamu kurumlari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari veya 6zel sektér gercek ve tlzel kigileri gibi bilgisine
basvurulanlarla yapti§i yazismalarin da i¢ yazisma olarak kabul edileceginin
acikga kurala baglandigi, anilan sinirlamalarin ticari sirlarin ve dglncu kigilerin
menfaatlerinin korunmasi ile pismanlik miiessesinin etkinliginin ve islerliginin
saglanmasi igin gerekli oldugu, Kurul'ca (st hukuk kurallarina aykiri olmadigi
sonucuna varilan anilan diizenlemeler uygulanmak suretiyle karar alindigi, éte
yandan, dava konusu iglemde dosyaya giris hakki kapsaminda anilan bilgi ve

1 jlgili Danigtay kararinda “Aktif igbirligi Yonetmeligi” “Pismanlik Yonetmeligi” olarak, “Aktif igbirligi
basvurusu” ise “pismanlik bagvurusu” olarak yer bulmustur.
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belgelere erigsimin de mutlak suretle sinirlandiriimadigi, savunma hakkinin
saglanmasini teminen anilan belgelerin tesebbdis ile ilgili kisimlarinin ticari
sirlardan arindirilarak Kurum merkezinde herhangi bir elektronik veya mekanik
kopyasinin alinmadan incelenmek (izere erisime agildigi, ticari sir niteligini haiz
bilgi ve belgelerin gizliliginin korunmasi ve ifsa edilmelerinin 6nlenmesi amaciyla
s6z konusu belgelerin kopyalarinin alinmasina izin veriimemesinde ve bu
kararin uygulanmasini saglamak adina tegebblis yetkililerinin belgelere
erisimleri esnasinda herhangi bir kayit tutmamalari, yanlarinda telefon, kayit
cihazi, bellek, fotograf makinesi ve not defteri benzeri kayit tutmaya yarayacak
cihaz/esya bulundurmamaya 6zen géstermelerinin gerektiginin belirtiimesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi, bagvuru konusu telefon kayitlarinin tesebbdiis ile
ilgili kisimlarinin sorusturma raporunda ticari sirlardan arindirilarak tesebbliise
goénderilmesi suretiyle savunma hakkinin saglandigi, tesebbdisle ilgili olmayan
kisimlar yéniinden telefon gériismelerine yénelik talebin reddedilmesinde ise
savunma hakkina aykiri bir durum olmadigi gibi, bu hususun Ggtnci kigiler
bakimindan ticari sirlarin ve &6zel iletisimin gizliliginin korunmasi igin gerekli
oldugu anlasiimaktadir.”

seklinde hukum kurulmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hikimleri ve Danistay karari cergevesinde genel
hatlariyla hukuki ¢cergevesi cizilen dosyaya giris hakki ve ticari sir normlari ile Kurulun
benzer nitelikli basvurulara iliskin ¢ok sayida karari? isiginda mevcut basvuru
bakimindan yapilan degerlendirmeye gegmeden 6nce, NESTLE’nin erisim talebinde
bulundugu belgeler ile bu belgelere erisim talebinin gerekgeleri asagida tablo halinde
sunulmustur:

Tablo 1- NESTLE Tarafindan Erisim Talebinde Bulunulan Belgeler ile Bu Belgelere Erisim Talebinin
Gerekeeleri

Erisim Talep
Edilen Belgenin
Sira| Erisim Talep Edilen Dosya Belge _— . . .
No Belgeler Numarasi llgili Belgelere Erisim Taleplerinin Gerekgesi
Belge| Paragraf
No No
Kurum kayitlarina
08.06.2022 tfa”h Ve Savunmanin bUtunlUklu bir sekilde yapilmasi igin
28663 sayl ile giren oa L N N
. sikayetcinin argimanlarinin ve bu arguimanlara
sikdyet basvurusu ve q K larak .. i belaeleri |
ikayetlere dayanak ayana olara gOsterilen elgelerin  neler
S e " oldugunun NESTLE tarafindan eksiksiz bir sekilde
olarak gobsterilen tim Paragraf | . "2 o - o
. Belge- Ogrenilmesinin  6nem arz ettigi, Sorusturma
1 |belgeler ile 21.06.2022 1,2ve
e .| lve3 Raporunun 181. paragrafinda Belge-3’ln
tarihinde saat 14.00'te 181 NESTLEni levhi birtak isnada d K
ikayetci ilel nin aleyhine irtakim isna a dayana
s . olarak kullanildigi belirtilerek NESTLE'nin kendisine
gerceklestirilen  telefon N : o vy . X
. X ; i yoneltilen iddialari 6grenebilmesi amaciyla bu
gorusmesine ligkin belgelere erisim talep edilmektedir
tutanagin ~~ NESTLE'yi 9 s P :
ilgilendiren kisimlari

2 Ornek olarak bkz. 22-24/386-160, 20-08/86-53, 20-06/54-30, 19-43/720-39, 19-41/695-297, 19-
41/677-292, 19-38/587-253, 19-38/576-244, 19-38/567-235, 19-21/314-138, 19-13/173-78, 19-11/135-
59, 19-13/170-75, 18-33/555-273, 18-31/541-266 ve 18-12/212-99 sayill Kurul kararlari.
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Kurum kayitlarina|
31.05.2023 tarih  ve
39172 sayl ile giren
sikdyet basvurusu ve
sikayetlere dayanak
olarak gosterilen tim

belgeler ile 02.06.2023

Belge-
80 ve

Paragraf
15, 16 ve

Savunmanin bUtinlUkIG  bir sekilde yapilmasi igin
sikayetcinin argimanlarinin  ve bu argimanlara
dayanak olarak gdsterilen belgelerin neler oldugunun
NESTLE tarafindan eksiksiz bir sekilde 6grenilmesinin
onem arz ettigi belirtilerek NESTLE’nin kendisine

tarihinde saat 15.00'te] °' 17 \éneltlen  iddialan  bitincil  bir  sekilde
gerceklestirilen  telefon degerlendirebilmesi amaciyla bu belgelere erisim talep
gOrismesine iligkin edilmektedir.
tutanagin NESTLE'yi
ilgilendiren kisimlari
ilgili paragraflarda karartma vyapilan boélimler
sebebiyle sikayetginin bazi iddialarinin ve sunmus
oldugu ilave belgelerin ne oldugunun bilinmedigi,
karartma yapilan kisimlarin birinde NESTLE ile
Kurum kayitlarina §ikéyetg_i arasmda_ akdgdilen sbzlesmenin  bir
31052023 tarih  ve maddesmde.gegenllf.ademn ka.r.artllfarak qktarlldlg_l,
39'172' sayl ile giren akabinde §|ké¥§t9|n|n bu hikmin goéstermelik
sikayet basvurusu oldugu ve tzolge d|§|_n§. s_atls yapllmgs[ng
kapsaminda Kurum N.!ESTLE’mn ml:ldahale ettl_gl |d"d|asma yer verildigi,
kayitlarina  12.06.2023 56z kon_u_su sgzle§me hikminde ne yazd@_nm
tarih ve 39561.sa.y| ile Paragraf bilinmesinin hikmin somut olayda ne §:§klldg
intikal eden belgeler ile Belge- 18 103 uygulandigini ortaya koyma sansi elde edilebilmesi
51 06.2023 tarihindel 90 ve 23;0 ve' acisindan elzem oldugu ifade edilmektedir. Basvuru
saét ' 1400t Kurum 111 250 sahibinin kim  oldugunun bilinmesinin  de
merkez ' binasinda NESTLE'nin savunma hakki ile baglantili oldugu,
iKavetci e Raporun 250. paragrafinda ifade edildigi Uzere
M ryklg tirilen adriism muhtelif tesebbislerin beyanatinin
?ueta%eakleasnlnlﬁ gorusme degerlendirmelerdg flilﬁkat"e alindigi,  ayrica
NESTLEyi ilgilendiren paylaslil.ar] belggnln dguncl  sorusuna _cevab_ep
Kisimlart tesebblisun hangi kanalda galistiginin da gizlendigi,
bu bilginin  NESTLE’nin iki distribGtér kanali
arasindaki farkhliklar gozetildiginde tesebbisin
beyanatinin degerlendiriimesi ve bu cergcevede
savunma yapllabilmesi i¢cin 6nem arz ettigi
belirtilerek erisim talep edilmektedir.
Sorusturma Raporunun 104. paragrafinda atif yapilan
telefon goOrismesinin  muhatabinin  kim oldugunun
karartmalardan dolayr anlagiimadigi, tesebbusln
NESTLE ile gecmiste distribatorlik iliskisi icerisinde
17.07.2023 tarihinde ismi oldugu ve bu iliskinin NESTLE’nin mal vermeyi
karartiimis Kisi ile durdurmasi nedeni ile sona erdigi iddiasinin
gerceklestirilien  telefon| Belge- | Paragraf [dogrulugunun teyit edilmesi gerektigi; bu sebeple
gOrismesine iligkin| 126 104  |NESTLE ile tesebbus arasindaki ticari iliskinin nitelidi,
tutanagin NESTLE'yi suresi, fesih nedenleri gibi unsurlarin teyidi i¢in s6z
ilgilendiren kisimlari konusu tesebbislin bilinmesinin 6énem arz ettigi
belirtilerek NESTLE’'nin savunma hakkini geregince
kullanabilmesi amaciyla s6z konusu goérismenin
muhatabinin  kim  olduguna iliskin  bilgi talep
edilmektedir.
Sorusturma Raporunun 104. paragrafinda atif yapilan
17.07.2023 tarihinde ismi telefon gdOrismesinin  muhatabinin  kim oldugt_{nyn
ka.rart.llmlg Kisi ile karartmalardan dolayi anla._gl_!m"adlgl, tesebblsun
gerceklestirilen  telefon| Belge- Paragraf INESTLE ile gegmiste distribltorlik .ili§l$isi icerisinde
gorismesine iliskin| 125 105 ve |oldugu ve NESTLE'nin herhangi bir bildirim yapmadan
tutanagin NESTLEYi 250 |calismayl durdurdugu iddiasinin dogrulugunun teyit

ilgilendiren kisimlari

edilmesi gerektigi; bu sebeple NESTLE ile tesebbus
arasindaki ticari iliskinin niteligi, siresi, fesih nedenleri

gibi unsurlarin teyidi icin s6z konusu tesebbisin
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bilinmesinin dnem arz ettigi belirtilerek NESTLE’nin
savunma hakkini geregince kullanabilmesi amaciyla
s6z konusu gorismenin muhatabinin kim olduguna
iliskin bilgi talep edilmektedir. Ayrica NESTLE ile
paylasilan tutanagin Gglncl sorusuna cevaben
tesebbisin hangi distribGtér kanalinda faaliyet
gOsterdiginin anlasiimadigi, NESTLE’nin yarattGga iki
farkli kanalin farkli dinamikleri s6z konusu oldugu igin
bu bilgi NESTLE’nin savunmalari i¢cin 6nem arz ettigi
ifade edilerek bu belgelere erisim talep edilmektedir.

21.07.2023 tarihinde ismi

Basvuru sahibinin bilinmesinin NESTLE’nin savunma
hakkini etkili bir sekilde kullanmasiyla dogrudan
baglantih oldugu, Raporun 230. paragrafinda Belge-
131’de gecgen iddialar dayanak olusturularak NESTLE
aleyhine suclayici bir sonuca varildigi, bu sebeple bu
tesebbuslerin NESTLE ile ticari iligkilerinin halihazirda

karartiimis kisi ile Paragraf [devam edip etmedidinin daha da 6énemli bir hale
gerceklestirilen  telefon| Belge- | 106, 230, |geldigi, ayni zamanda Belge-131’in Sorusturma
gorismesine iliskin| 131 250 ve |Raporunun 250. ve 251. paragraflarinda s6z konusu
tutanagin NESTLE'yi 251  |gérismenin degerlendirmeler Uzerinde daha da etkili

ilgilendiren kisimlari

oldugu izlenimini uyandirdi§i belirtilerek NESTLE
aleyhine suclayici delil niteligi tasiyan goérismedeki
ifadelerin  sahibi tesebbilisiin  Gnvanina erisim
saglanmasi, bunun mumkin olmadigi takdirde
tesebbus ile NESTLE arasindaki ticari iliskiye dair bilgi

paylasiimasi talep edilmektedir.

(17) Yukarida detaylarina yer verilen mevzuat hukumleri dikkate alindiginda, basvuru
kapsaminda erisime agilmasi talep edilen belgelerden;

Belge-1, 3 ve 87'nin 2010/3 sayili Teblig'in yukarida verilen hukimleri
kapsaminda ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki bolumleri karartiimak suretiyle,
ilgili belgelerin; dogrudan NESTLE'yi ilgilendiren kisimlarina iliskin bir
kopyasinin ayni Teblig’'in 10. maddesinin birinci fikrasi uyarinca fiziksel olarak
NESTLE'nin erigsimine acilmasina,

Belge-80, 90, 111, 125, 126 ve 1371’in ise 2010/3 sayili Teblig'in yukarida yer
verilen 6. maddesi kapsaminda ticari sir ve gizli bilgi icerdigi, NESTLE’ye ilgili
belgelerin ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimis hallerinin Sorusturma
Raporu ile birlikte teblig edildigi, ancak erigsime acilmasi talep edilen bolumlerin
ticari sir ve gizli bilgi icermesi gerekgesiyle ilgili belgelere erisim talebinin
reddine

karar verilmigtir.
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(18) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; 2010/3 sayili Dosyaya Giris
Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Tebli§ kapsaminda;
Nestle Turkiye Gida Sanayi AS tarafindan 09.10.2023 tarih ve 43358 sayili yazi ile
yapilan dosyaya giris basvurusuna iligskin olarak,

- Belge-1, 3 ve 87'nin ticari sir ve gizli bilgi niteligindeki boliumleri karartiimak
suretiyle, ilgili belgelerin bir kopyasinin fiziksel olarak Nestle Turkiye Gida
Sanayi AS’ye gonderilmesine,

- Belge-80, 90, 111, 125, 126 ve 131’in ticari sir ve gizli bilgi icermesi, s6z konusu
belgelerin ticari sirlardan ve gizli bilgilerden arindiriimis hallerinin Sorusturma
Raporu ile birlikte bagvuru sahibi tesebbuse teblig edilmis olmasi, erigsime
acilmasi talep edilen bolumlerin ise ticari sir ve gizli bilgi icermesi gerekgesiyle
ilgili belgelere erisim talebinin reddine

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gln iginde Ankara Idare Mahkemelerinde yargi
yolu acgik olmak tzere, OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

8/8



