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B. RAPORTORLER: ibrahim SAHIN, Omer Mert AKCIL, Asena YAMAN, Cagan UNSAL,
Gamze Gunduz HALICI, Zeynep KUSDEMIR, Mehmet TUGRUL,
Abdurrahim YIGITTEKIN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Petrol Ofisi Anonim Sirketi
Temsilcileri: Av. Erhan EGEMEN, Recep GUNDUZ,
Av. Aybige ELMACIOGLU, Av. Mert BIRKAN
Merdivenkdy Mh. Bora Sok. No:1 Nidakule K:3 Kadikdy/istanbul

D. DOSYA KONUSU: BP Petrolleri Anonim Sirketi ve BP Turkey Refining Limited
Sirketi’nin tim hisselerinin Petrol Ofisi Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi
islemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu (Kurum) kayitlarina 18.12.2023 tarih ve 46152
sayi ile intikal eden ve en son 06.09.2024 tarihli ve 55998 sayili yazi ile eksiklikleri

tamamlanan bildirim Gzerine duzenlenen 09.09.2024 tarih ve 2023-3-091/0i sayili
Devralma On Inceleme Raporu gorugulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, devralanin taahhitleri cercevesinde dosya
konusu isleme izin verilmesinde sakinca bulunmadigi ve ayrica ATAS Anadolu
Tasfiyehanesi Anonim Sirketi'ndeki (ATAS) BP Turkey Refining Limited Sirketi’ne
(BPTRL) ait %(.....) oraninda hissenin ve Cekisan Depolama Hizmetleri Limited Sirketi’nin
(CEKISAN), BP Petrolleri Anonim Sirketi'ne (BPP) ait %(....) oraninda hissesinin PO
tarafindan devralinmasina yonelik islemlerin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun (4054 sayili Kanun)'un 7. maddesi kapsaminda olmadigi, bu tesebbuslerin 4054
saylli Kanun'un 4. maddesi kapsaminda rakipler arasinda rekabeti kisitlayici nitelikte
isbirligi dogurucu bir ortak girisim anlagsmasi oldugu, bununla birlikte bahse konu iglemlere
bireysel muafiyet taninabilecegi ifade edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bildirime konu islem, BPP ve BPTRL'nin (birlikte BP) tim hisselerinin PO tarafindan
devralinmasina iligkindir?.

S6z konusu iglemin gerceklesebilmesi amaciyla taraflar arasinda 14.11.2023 tarihinde
Hisse Alim Soézlesmesi (Sozlesme) imzalanmis olup S6zlesme kapsaminda PO’nun
BP’nin tim hisselerini devralmasi ongorulmustir. Taraflar, hisselerin devralinmasi
sonras! birlesme igleminin devir tarihinden itibaren 1 yil icinde tamamlanmasini
ongormektedir.

1 Ote yandan, inceleme siireci devam ederken, Rekabet Kurulunun (Kurul) 15.08.2024 tarih ve 24-33/780-
327 sayil karariyla PO ile Ege Yeni Nesil Enerji Yatirim ve Yonetim A$’nin (EGE ENERJI) ortak kontrolleri
altinda ve esit paya sahip olduklari bir Ortak Girisim (BIODIZEL OG) sirketi kurulmasina izin verilmistir.
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Sézlesme ile baglantili olarak taraflar arasinda imzalanan Ticari Marka ve isletme
Hizmetleri Sozlesmesi (Lisans SOzlesmesi) uyarinca “(.....) mutabik kalinmistirz. Buna ek
olarak (.....) dizenlenmektedir.

G.1. Taraflar Hakkinda Bilgi
G.1.1. VITOL?(Devralan)

VITOL, Vitol Netherlands Cooperatief U.A.nin tamamina dogrudan sahip oldugu bir
istirakidir. Vitol Netherlands Codperatief U.A.nin ise tamami dogrudan ve dolayl olarak
Vitol Holding Il SA’ya aittir. Vitol Holding Il SA ve Vitol Participations S.a.r.l., Vitol
Netherlands Codperatief U.A.nin sirasiyla %(.....) ve %(.....) hissedaridir. Vitol Holding |l
SA, Vitol Participations S.a.r.l.nin %(.....)’Une sahiptir. Vitol Holding Il SA’nin %(.....)’'ten
fazla paya sahip herhangi bir hissedari yoktur. Dolayisiyla, Vitol Holding II SA higbir
gercek veya tlzel kisi tarafindan kontrol edilmemektedir.

1966 yilinda Hollanda’'da kurulan VITOL, kuresel olgekli bir enerji ve emtia sirketi olup
ham petrol, petrol Granleri, sivilastiriimis petrol gazi, dodal gaz, kdmdar, enerji, karbon
emisyonlari ve biyoyakitlar alaninda faaliyet gostermektedir. VITOL; petrol urtnleri, LPG,
komur vb. enerji alanindaki faaliyetlerinin yaninda ham petrol arama ve Uretimi, rafina;,
depolama, enerji urtnleri lojistigi, enerji santralleri isletmeciligi gibi alanlarda da faaliyet
gOstermektedir.

VITOL'Un ticari faaliyetleri muhtelif igtirakleri tarafindan yuratilmekte olup s6z konusu
istirakler ham petrol, nafta4, bitim®, LNGS, komr, orta distilatlar’, LPG, dogal gaz,
akaryakit, etanol®, jet yakiti vb. Grunlerin kuresel olgekte ticaretini gerceklestirmektedir.
VITOL, petrol ve dogal gaz arama ve Uretim faaliyetlerinin blyuk kismini Bati Afrika ve
ABD’de yuritmektedir. VITOL'in Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, isvigre, Almanya,
Avustralya ve Hollanda'da olmak Uzere alti adet petrol rafinerisi bulunmaktadir.

VITOL, grup sirketlerinden Vitol S.A. araciligiyla ham petrol, motorin, komur, metanol gibi
enerji Urtnlerinin Tarkiye’ye satisini gerceklestirmektedir. VITOL, Turkiye’de ham petrol
ve petrol drunlerinin rafinerilere ve dagiticilara satisinin yaninda istirakleri PO?, Vitol
Enerji AS (VITOL ENERUJI), Vava Cars Turkey Otomotiv AS (VAVACARS) ve (....)
araciliiyla da faaliyet gdstermektedir. Bu kapsamda ViTOL ENERJI, enerji ve dogal gaz
ticareti; VAVACARS, ikinci el otomobil satigl; (.....) ise PO igbirligi ile Tarkiye’de ihrakiye
hizmeti alaninda faaliyet gostermektedir.

2 Lisanslarin tadil edilmesi slrecinde yasanabilecek zorluklar nedeniyle tadil siirelerinin uzamasi ihtimali
gerekge gosterilmistir.

3 [sbu dosyanin inceleme siireci devam ederken Kurum kayitlarina intikal eden basvuruda italya menseili
bir rafineri sirketi olan Saras S.p.A.nin (SARAS) tim hisselerinin VITOL tarafindan devralinmasi islemine
iliskin bildirimde bulunulmus olup s6z konusu isleme Kurulun 03.05.2024 tarih ve 24-21/475-201 sayili
karari ile izin verilmistir.

4 Ham petroliin ¢ok hafif damitiimasiyla elde edilen bir hidrokarbon karisimdir. Vernik ve boyalari inceltmek
icin kullaniimaktadir.

5 Ham petrol rafinasyonu Uriini olup yol yapimi basta olmak Uzere, temel yaltimi, ¢ati kaplama, boya
yapimi gibi birgok alanda su gecgirmezlik kazandirmak amaciyla kullaniimaktadir.

6 Dogal gazin saflastiriimasi ve atmosferik basingta yogunlastiriimasiyla elde edilen bir sividir.

7 Baz jet yakitlari, gaz yagd, dizel yakit ve hafif fuel oiller orta distilatlar sinifina girmektedir.

8 Otomobil ve diger motorlu araglarda gevreci etkileri ve tiiketimi azaltmak amaciyla benzine karistirilan bir
katki maddesi olarak ya da tek basina bir yakit olarak kullaniimaktadir.

® OMV Aktiengesellschaft tarafindan dogrudan kontrol edilen OMV Petrol Ofisi Holding AS’nin paylarinin
%(.....)’inun Vitol Investment Partnership Limited tarafindan dolayli olarak kontrol edilen VIP Turkey Eneriji
AS tarafindan devralinmasi islemine Kurulun 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayili karari ile izin
verilmistir. Mevcut durumda PO’nun hisselerinin %(.....)'ine VIP Turkey Holding B.V., kalan hisselerine ise
iki farkl gergek kisi sahiptir.
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PO ise Turkiye'de akaryakit ve LPG drunlerinin depolanmasi, dagitimi ve perakende
satisi alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. PO, dagitim faaliyetleri kapsaminda benzin,
motorin, fuel-oil, gaz yagi, havacilik yakitlari ve denizcilik yakitlarinin yani sira otogaz
LPG’nin dagitimini gergeklestirmekte olup madeni yag satigi faaliyetinde de
bulunmaktadir. PO’nun akaryakit dagitim faaliyetleri bayilere, diger dagiticilara ve serbest
kullanicilara®™ satiglar icermektedir. PO perakende satis kapsaminda ise bireysel
tUketicilere satis yapan bayilerle bayilik anlasmalari yapmakta ve kendisinin iglettigi
istasyonlar araciligiyla faaliyet gostermektedir. Perakende satiglar bakimindan PO kendi
markasiyla, Turkiye geneline yayilmigs 1932 adet istasyon araciliiyla faaliyet
gOstermektedir'’. PO’nun serbest kullanicilara yonelik satislar agirlikh olarak toptan
ticaret faaliyetlerinden olugsmaktadir. PO, sanayi, tarim, ulastirma, lojistik ve insaat
sektorlerinin yani sira bazi kamu kuruluslari ve bayilere yonelik buyuk Olcekli altyapi ve
ingaat projelerine petrol Urtnleri de tedarik etmekte, Turkiye’nin ¢esitli havalimanlarinda
yerli ve yabanci gesitli havacilik firmalarina jet yakiti saglamaktadir. Ayrica deniz araglari,
deniz terminalleri, marinalardaki akaryakit istasyonlari ve yluzer akaryakit istasyonlari
araciligiyla denizcilik yakitlarinin dagitimini yapmakta ve nihai mugterilere, bayilere ve
tlccarlara deniz yagi Urlnleri satigi gerceklestirmektedir. PO, otomotiv, ulastirma, sanayi,
ingaat ve denizcilik gibi sektorlerde faaliyet gosteren bayi ve dagiticilara tedarik edilen
otomotiv yaglari, sanziman ve diferansiyel yaglari, endUstriyel yaglar ve diger 6zel yaglar,
gresler ve deniz yaglari gibi madeni yaglar da uretmektedir.

PO; Ankara, Trabzon, Mersin, Kocaeli, Gaziantep, Mugla, Nevsehir, Isparta, Adana,
Tekirdag, Kayseri, Samsun, Antalya, izmir, Kirikkale ve Hatay illerinde bulunan depolama
tesisleri aracihigiyla lisansl akaryakit depolama alaninda faaliyet gostermektedir. Buna
ek olarak PO, Kocaeli’nde bulunan LPG depolama tesisi vasitasiyla LPG lisansh
depolama alaninda da faaliyette bulunmaktadir. PO ayrica Tekirdag’da bulunan ve
akaryakit depolama terminali igleten Marmara Depoculuk Hizmetleri AS’'nin (MARMARA
DEPOCULUK) %(.....) hissedari konumundadir. PO, yururlikte olan 3 iletim lisansi
kapsaminda PO Antalya Terminal baglangi¢ ve Akdeniz Depolama Terminali bitis noktall
7, Turkiye Petrol Rafinerileri AS (TUPRAS) Kirikkale Rafinerisi baslangic ve PO Kirikkale
Terminali bitisli 3, TUPRAS izmit Rafineri baglangigli ve PO Derince Terminali bitigli 2
adet olmak Uzere toplam 12 iletim hattinin sahibi/kullanicisidir. PO ayrica akaryakit
artnlerinin ikmal noktalari, depolama terminalleri ve musteriler arasinda taginmasi igin 5
charter gemisinin2 sahibi olup ayrica deniz, demiryolu ve karayolu lojistik varliklarini da
kullanmaktadir.

G.1.2. BPP (Devre Konu)

BPP, EPDK’den almig oldugu akaryakit ve LPG dagitim lisanslari dogrultusunda
Tarkiye’de otogaz LPG, benzin, gaz yagi, motorin, fuel-oil, yakit nafta, biodizel katkili
motorin satma hakkini haiz olup benzin, motorin, otogaz LPG, gaz yagi ve fuel-olil
artnlerinin dagitimini ve satisini gergeklestirmektedir. BPP’nin denizcilik yakitlari ile
dokme ve tuplu LPG dagitimina iliskin herhangi bir ticari faaliyeti bulunmamaktadir. Buna
ek olarak BPP, 2023 yilinin basinda Turkiye’deki havacilik yakiti tedariki faaliyetini
durdurmaya karar vermis olup EPDK’nin 07.12.2021 tarihli ve 12232-2 sayili karari ile

10 5015 sayill Petrol Piyasasi Kanunu’'nda, kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5.000 tondan asag
olmayacak sekilde EPDK tarafindan trln bazinda belirlenen tiketim miktarindan fazla yillik petrol tiketimi
olan lisansli kullanicilar olarak tanimlanmaktadir.

1101.04.2024 tarihinde EPDK’nin Petrol Piyasasi Lisans Listesi’nde yer alan gilincel aktif Bayilik Lisansi’'na
sahip bayiler listelenerek hesaplanmistir.

12 Charter Party (Gemi Kira S6zlesmesi), gemi sahibinin, yiik tagsimaciliginin yapilabilmesi igin bir bagkasina
gemisini kiraladigi sézlesmedir. Bu cergevede gemi sahibi, geminin ydnetimini kontrol etmeye devam
etmekte ancak tasimacilik islemleri kiraci tarafindan gergeklestiriimektedir.
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BPP’nin ih_rakiye13 teslim lisansi sona ermistir. BPP’nin havacilik yakitlarina iliskin Ortak
Havacilik Isletme Anlagsmasi’ndaki katihm payi ile ilgili varliklarin devrine ise Kurulun
14.12.2023 tarih ve 23-58/1131-405 sayil karari ile izin verilmigtir.

BPP’nin dagitim faaliyetleri bayilere satig, dagiticilar arasi ticaret, serbest kullanicilara
satis ve diger nihai kullanicilara satigi igermektedir. BPP, “BP” markasi altinda tuketicilere
perakende satis yapan bayilerle bayilik anlagsmasi akdetmektedir. Bunun yani sira
EPDK’nin verdigi bayilik lisansi ile kendi islettigi istasyonlari Uzerinden satis
gerceklestirmektedir. BPP, madeni yag is kolunu ise 30.04.2021 tarihinde bdlinme
yoluyla nihai olarak BP plc tarafindan kontrol edilen Castrol Madeni Yagdlar Tic. AS’ye
(CASTROL) devretmis olup BPP’nin halihazirda Turkiye’de madeni yag dagitimi faaliyeti
bulunmamaktadir. BP’nin Turkiye genelinde 773 adet istasyonu bulunmaktadir'4.

BPP’nin halihazirda yurarlikte bulunan bir depolama lisansi yoktur. Bununla birlikte,
akaryakit depolama alaninda Antalya terminalini isleten CEKISAN, halihazirda
Shell&Turcas Petrol AS (SHELL) ve BP'nin ortak kontroll altinda olup hisse oranlari
sirasiyla %(.....) ve %(.....) 'tir. Bu dogrultuda, terminal kullanim oranlari da BPP ve SHELL
arasinda ayni sekilde paylasiimaktadir. BPP ayrica faaliyet digi iki terminal olan
Cekmece/istanbul ve Tasfiye Halinde Ambarli Depolama Hizmetleri Ltd. Sti.de
(AMBARLI) hak sahibidir. AMBARLI, 21 Mart 2008 tarihinden itibaren, %(.....) BPP, %(.....)
SHELL ortakligiyla akaryakit depolama ve urun iletim faaliyetlerini aktif olarak 30 Haziran
2014 tarihine kadar surdurmustir ve bu tarih itibariyla faaliyetlerine son vermigtir.
Sonrasinda AMBARLI’nin tim izin ve lisanslari iptal edilmig ve sirketin 20 Temmuz 2018
tarihli tasfiye karari 26 Temmuz 2018 tarihli ve 9629 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde
duyurulmustur. AMBARLI'nin tasfiye sureci halen devam etmektedir.

Cekmece/istanbul terminalinin arazisine iliskin olarak ise BPP ile Mobil Oil Tirk AS
(MOBIL) arasinda halihazirda devam eden bir dava siireci bulunmaktadir. MOBIL ve BPP
arasinda imzalanan satis vaadi sdzlesmesi uyarinca MOBIL Cekmece arazisinin
mulkiyetinin %(.....)'inin BPP’ye devredilmesini taahhut etmigtir. Ancak dava surecinin
devam etmesi nedeniyle, Cekmece arazisinin mulkiyetinin %(.....)i heniz BPP’ye
devredilmemistir. Cekmece terminali, 29 Eylil 2017 tarihine kadar CEKISAN’a
kiralanmigtir. 29 Eylul 2017 tarihinden itibaren ise kira s6zlesmesi feshedilmis olup
halihazirda terminalin herhangi bir lisansi ve faaliyeti bulunmamaktadir.

Buna ek olarak BPP, Balikesir'de bir otogaz LPG terminaline sahip olup bu terminal
gecmiste tip dolum islemleri icin kullaniimistir. Ancak halihazirda s6z konusu terminal
BP’'nin LPG dagitici lisansi kapsaminda bulunmakta olup Uguncu kisilere hizmet
vermemektedir. S6z konusu terminalin (.....) m3 LPG depolama kapasitesi bulunmaktadir.

BPP, akaryakit ve otogaz LPG Urunlerini Turkiye’de bulunan rafinerilerden, dagiticilar
arasi ticaret kanaliyla ve ithalat yoluyla tedarik etmektedir. BPP'nin Turkiye diginda
herhangi bir faaliyeti bulunmamaktadir. BPP héalihazirda BP Global Investments Limited’in
(BPGIL) tek kontrolu altindadir. BPGIL ise nihai olarak BP plc’nin tek kontrolu altindadir.

BP plc istirakleriyle birlikte Avrupa, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Avustralya, Asya ve
Afrika’da dikey entegre yapida faaliyet gosteren bir enerji sirketi olup temel olarak (i)
hidrokarbonlar (petrol ve gaz), (ii) musterilerine yonelik uygunluk ve mobilite teklifleri, (iii)
gaz ve dusuk karbonlu enerji ve (iv) inovasyon ve muhendislik alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. BP plc Turkiye'de, Turkiye'deki ve dunyadaki istirakleri ve bagl

13 jhrakiye; Ulkenin karasulari ve/veya karasulari bitisiginde deniz vasitalarina veya hava meydanlarinda
yerli ve yabanci ugaklara vergili veya vergisiz saglanan akaryakiti ve madeni yagi ifade etmektedir.
14.01.04.2024 tarihinde EPDK’nin Petrol Piyasasi Lisans Listesi’nde yer alan gilincel aktif Bayilik Lisansi’'na
sahip bayiler listelenerek hesaplanmistir.
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kuruluslan aracihgiyla faaliyet gostermektedir's. Bu istirakler BPP, BPTRL, CASTROL,
Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline Company (Merkezi ingiltere) Tirkiye Merkez Ankara Subesi
(BAKU-TIFLIS-CEYHAN TURKIYE SUBESIi), BP Pipelines (BTC) Limited, BP
Exploration (Caspian Sea) Limited Sirketi (Merkezi ingiltere)-Ankara Subesi, BP
Exploration Operating Company Limited Merkezi ingiltere-Ankara Subesi ve TANAP
Dogalgaz iletim AS (TANAP)dir.

BAKU-TIFLIS-CEYHAN TURKIYE SUBESI, 2001 yiinda Giircistan (zerinden,
Azerbaycan'in Sangacal terminalinden Turkiye'nin Akdeniz kiyisindaki Ceyhan'daki
ihracat terminaline kadar uzanan ham petrol boru hatti sisteminin geligtiriimesi,
finansmani, ingasi ve igletiimesi amaciyla kurulmus olup Baku-Tiflis-Ceyhan boru hattinin
Tarkiye boliminin belirlenmis isletmecisi Uzerinde glvence rolu Ustlenmektedir. Boru
hattinin Tarkiye bolimua BOTAS International Limited tarafindan isletiimektedir.

TANAP, Azerbaycan’dan Turkiye ve Avrupa’ya dogal gaz tasiyan Trans-Anadolu
Dogalgaz Boru Hattr’nin igletiimesi alaninda faaliyet gostermektedir. TANAP'In %(.....)
oraninda hissesi nihai olarak BP plc’ye aittir.

G.1.3. BPTRL (Devre Konu)

BPTRL hisselerinin tamamina sahip olan BP plc tarafindan kontrol edilmekte olup
Tarkiye’de BP Turkey Refining Limited Turkiye Subesi Merkezi Londra’da Unvanli subesi
araciligiyla faaliyet gostermektedir. Buna ek olarak BPTRL, Atag Terminali’nin igletmecisi
olan ATAS’In da %(.....) hissesine sahiptir's. BPTRL’nin Turkiye diginda ticari bir faaliyeti
bulunmamaktadir.

G.2. Sektor Hakkinda Genel Bilgiler
G.2.1. Akaryakit Sektoriine iliskin Bilgiler

Ham petrol, tarih 6ncesi ¢aglarda yasamis bitki ve hayvan kalintilarinin denizlerde biriken
¢okel katmanlar igerisinde, oksijensiz bir ortamda guruyerek belirli bir basing ve sicaklik
altinda ayrismasindan olugsmaktadir. Kimyasal yonden petrol, oldukga karmasik bir
hidrokarbon karigimi olup nitrojen, oksijen ve sulfur bilesenlerini de igermektedir. Rafine
edilmis petrolden ayirt etmek igin ham petrol olarak isimlendirilen sivi petrol, ticari agidan
en 6nemli olan petrol taradur.

Enerji ihtiyacinin kargilanabilmesi icin dnemli bir girdi olan petrol dinyada en ¢ok ticareti
yapilan emtialar listesinde ilk siralarda gelmekte olup birincil enerji tuketimi icinde de
onemli bir paya sahiptir. Petrol piyasasi petrolin c¢ikariimasi, tasinmasi, rafinerilerde
islenmesi ve Uretilen drunlerin dagitim gsirketleri araciligiyla bayilere ulastirilmasi ve
bayiler tarafindan da perakende satisa sunulmasi gibi birden ¢cok asamay! barindiran bir
yaplya sahiptir.

Temel enerji kaynagi olmasiyla birlikte bircok sektdrde dnemli bir girdi olan petrolin
uretim zinciri, ham petrol arama ve Uretimini kapsayan upstream (Ust faaliyet grubu) ve
ham petrolln rafinaj yontemiyle Grin haline dénusturtlmesi ile petrol drtnlerinin dagitimi
faaliyetlerini kapsayan downstream (alt faaliyet grubu) olmak Uzere iki sinifa
ayrilmaktadir.

15 BP Dogal Gaz Ticaret Anonim Sirketi ve BP Akaryakit Ortakligi'nin da BP plc’nin Tirkiye'de faaliyet
gosteren igtirakleri arasinda yer aldigi ancak BP Dogal Gaz Ticaret Anonim Sirketi ve BP Akaryakit
Ortakligrnin faaliyette olmadigi belirtilmistir.

16 BP plc ayrica ATAS'ta toplamda %(.....) hissenin daha (dogrudan ve dolayl olarak) sahibidir. Bildirim
Formu’nda islemin tamamlanmasinin ardindan BP plc’nin ATAS taki kalan hisselerinin de yirurlikte olan
ortak girisim anlasmasinin sartlarina bagl olarak ayrica satilabilecegdi, buna bagh olarak VITOL'lGn, BP
plc'nin ATAS'ta elinde bulundurdugu %(.....) oraninda kalan hisselerin bir kismini veya tamamini satin
almayi degerlendirebilecegi ifade edilmektedir.
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Yer altinda petrol olup olmadigi sondaj ¢alismalari sayesinde belirlenmektedir. Yapilan
sondaj galismalari ile tespit edilen petrol, Uretimi ve verimi agisindan ekonomik bulunursa
yeryuzine gikartiimaktadir. Petrol kuyularinda Uretilen petrol bu asamadan sonra, nihai
urtnlere donusturilmesi amaciyla boru hatlari veya tankerle rafinerilere gonderilmektedir.

Rafineri, elde etmis oldugu petroli akaryakit drlnlerine doénlstirerek dagiticiya
iletmektedir. Dagitici ise, rafineriden almis oldugu bu akaryakit drtnlerini bayilere ileterek
rafineri ile bayi arasindaki iletim gorevini Ustlenmektedir. Bayi ise, dagitici ile arasindaki
s6zlegsme uyarinca dagiticidan almis oldugu akaryakiti nihai tuketiciye ulagtirmaktadir?’.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun (5015 sayili Kanun) “Tanimlar’ baglikli 2.
maddesi uyarinca akaryakit; benzin turleri, nafta (hammadde, solvent nafta hari¢), gaz
yag, jet yakiti, motorin turleri, fuel-oil tirleri ile EPDK tarafindan belirlenen diger trlnleri
ifade etmektedir. Petrol Piyasasi Lisans Yénetmeligi'nin (Lisans Yonetmeligi) “Tanimlar’
baslikli 4. maddesinde ise akaryakit; benzin turleri, nafta (hammadde, solvent nafta
hari¢), gaz yag, jet yakiti, motorin turleri, fuel-oil turleri, biodizel ile surdurulebilir havacilik
yakiti olarak belirtiimektedir.

Akaryakit turleri geleneksel olarak siyah urtnler ve beyaz urunler seklinde iki ana baglikta
ele alinmaktadir. Benzin, motorin, gaz yagi ve jet yakiti g¢esitlerinden olusan “beyaz
urtnler” motorlu tagitlarda kullanilirken; fuel-oil, kalorifer yakiti, asfalt ¢egitlerinden olugan
“siyah UrUnler” 1Isinma ve izolasyon amaciyla kullaniimaktadire.

Yukarida yer verildigi Uzere, akaryakit piyasasi olarak da adlandirabilecegimiz s6z
konusu faaliyetler rafinerici yani Uretici, ana dagitici ve bayiler olmak Uzere ¢ temel
bilesen Uzerine kurulmustur.

Tarkiye petrol piyasasi 2003 yilinin sonlarindan beri 5015 sayili Kanun ile dizenlenmekte
olup anilan Kanun uyarinca piyasanin gozetimi ile denetimi konusunda EPDK
yetkilendirilmigtir.

G.2.1.1. Rafinaj Faaliyeti Hakkinda Bilgi

Rafinaj, ham petrolin rafinerilerde degisik sicaklik ve basing altinda bilesenlerine
ayrnistirilarak gunlik yasamda kullanilan pek cok ara madde ve akaryakit drunlerinin elde
edilmesini saglayan islemdir. Hidrokarbon bilesiklerinden olusan ham petrol turleri
yogunluklarina gore “hafif” ve “agir’, igerdikleri kukurt seviyelerine gore ise “tath” ve “eksi”
olarak siniflandiriimaktadir. Ham petrol yogunlugu arttikgca “agir”, yogunlugu azaldikga
“hafif” olarak siniflandirilirken kukurt icerigi dusuk olan ham petroller “tath”, yiksek olan
ham petroller ise “eksi” olarak siniflandiriimaktadire. Hafif ham petrolin rafine
edilmesinden ¢ogunlukla benzin, gaz yagi, motorin gibi hafif ve beyaz urtnler; agir ham
petrolin rafine edilmesinden genel itibariyla fuel-oil ve asfalt gibi adir ve siyah UGrlnler
elde edilmektedirz.

5015 sayili Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesinde rafinerici “lisansi geregi rafinaj
faaliyeti yapma hakki verilmis, petrol ticareti yapan sermaye sirketi” olarak
tanimlanmaktadir. 5015 sayili Kanun’un 3. maddesi uyarinca rafinaj faaliyetinde
bulunmak igin lisans alinmasi zorunlu kilinmistir.

Lisans Yoénetmeligi’nin 19. maddesinde ise rafinerici lisansi kapsaminda yurutulebilecek
faaliyetler siralanmistir. Bu kapsamda rafinerici lisansi sahipleri piyasada, rafineri tesisi

7 GUNAYDIN, E. (2012), Turkiye Akaryakit Piyasasi'nin Ornek Ulkeler ile Karsilagtiriimasi ve Tirkiye igin
Oneriler, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi Yiiksek Lisans Tezi.

18 17.01.2014 tarihli ve 14-03/60-24 sayili Kurul karari.

9 BAYRAGC H. N, Kiiresel Petrol Piyasasindaki Fiyat Dalgalanmalarinin Ekonomik Etkileri, Yalova Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 9, Sayi 19, Ekim 2019.

20 Rekabet Kurumu Akaryakit Sektér Raporu (2008).
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kurulmasi ve igletilmesi, petrolin alim ve satiminin yapilmasi, ham petrolden yeni Urlnler
elde edilmesi ve ham petrolin yurt iginde alim ve satiminin sadece diger rafinericilerle ve
ureticilerle yapilmasi faaliyetleri ile istigal edebilmektedir. Bunlarin yani sira rafinerici
lisansi sahiplerine; lisanslarina iglenmesi kosuluyla (ayrica lisans almaksizin) rafineri
tesisi icinde veya civarinda isleme ve depolama faaliyetleri ile yakinindaki diger tesislere
boru hatlar ile tagsima faaliyetlerinde ve ihrakiye teslimi faaliyetinde bulunma imkani
getirilmistir. Dolayisiyla rafinerici lisansi sahipleri gerek ham petrolin islenmesi sonucu
elde ettigi urlnleri gerekse de yurt digindan ithal ettigi nihai Granleri yurt icinde satiga
sunabilmektedir. Bununla birlikte 5015 sayili Kanun'un 18. maddesinde duizenlendigi
uzere rafinericiler, yurt icinde pazarlayacaklari Grunlere (Uretilen veya ithal edilen Grtnler)
icin ulusal marker?' eklemekle yakimla kilinmigtir.

5015 sayili Kanun'un “Rafinerici” baslikli 5. maddesinde ise rafinerici lisansi sahiplerinin,
sahip olacaklari dagitim sirketi vasitasiyla akaryakit dagitimi faaliyetinde de
bulunabilecekleri, ancak rafinericinin kendi dagitim sirketine tanidigi sartlari kendisinden
akaryakit talep eden diger dagiticilara da tanimak zorunda oldugu hikme baglanmistir.

Tarkiye’de hélihazirda aktif olarak faaliyette bulunan bes adet rafineri olmakla beraber bu
rafinerilerin dérdiizz TUPRAS, biri ise Star Rafineri AS’nin (STAR) biinyesinde yer
almaktadir. Diger bir rafinerici lisansi sahibi Ersan Petrol Sanayi AS'nin rafinerisi ise
Kahramanmaras’ta henliz insaat asamasindadir.

5015 sayili Kanun kapsaminda rafinericilerin yerli ham petrol kullanilmasina oncelik
tanimalar gerektigi hususu yer almaktadir. Turkiye petrol piyasasinda ham petrol,
piyasaya yerli uretim ve ithalat yoluyla girmektedir. Turkiye’nin petrol tretimi, 2023 yili
itibariyla dinya petrol Uretiminin yaklasik %0,1’ine tekabll etmektedirz3. Turkiye’de ham
petrol ihtiyacinin bayuk bir kismi ithalat ile karsilanmakta olup Turkiye igin ham petrol
ithalatinda Rusya, Irak, Kazakistan, Suudi Arabistan ve Nijerya 6énemli tedarikgilerdir.

2023 yili 6zelinde akaryakit Grunleri bakimindan Uretim ve yurt ici satis verileri, denizcilik
yakitlari, havacilik yakitlari ve benzin tarleri ile fuel-oil bakimindan Uretim fazlasi oldugunu
ancak motorin bakimindan uretim agigi bulundugunu gostermektedir. Bu itibarla
Tarkiye’nin benzin Urlinlnde ihracat¢i konumda oldugu, motorin Urlntnde ise Uretimin
tuketimi kargilamada yetersiz kalmasi sebebiyle ithalatgi konumda oldugu gorulmektedir.

Tarkiye’de 2021-2023 yillar1 arasinda akaryakit kapsamindaki? Granlerin yurt igi Uretim
miktarlarina rafineri lisansi sahibi 0zelinde bakildiginda; 2021 yili i¢in toplam uretimin
%75’inin TUPRAS, %25'inin STAR tarafindan, 2022 yili igin toplam Gretimin %73’Gnin
TUPRAS, %27’sinin STAR tarafindan ve 2023 yili igin ise toplam Uretimin %71,5’inin
TUPRAS, %28,5'inin STAR tarafindan saglandi§i goriilmektedir.

G.2.1.2. Depolama Faaliyeti Hakkinda Bilgi

5015 sayil Kanun’'un 2. maddesine goére lisansh depolama, piyasa faaliyetinde
bulunanlarin stok ve igletme ihtiyaclarini gidermek Uzere bagkasinin mulkiyetindeki
petrolin depolanmasi islemini, lisansh depocu ise lisansl depolama faaliyeti yapan
sermaye sirketini ifade etmektedir. Lisansl depoculugun, 5015 sayili Kanun'da ayri bir
piyasa faaliyeti olarak belirlendigi goértlmektedir. Zira 5015 sayili Kanun'un 3. maddesi

21 Ulusal marker, TUBITAK tarafindan gelistirilmis olup Uriin ticari faaliyete konu edilmeden énce akaryakita
eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak niteligi olan bir kimyasaldir. Ulusal markerin akaryakita
enjekte edilmesi yoluyla akaryakit millilestiriimektedir.

22 36z konusu rafineriler Kocaeli, izmir, Kirikkale ve Batman illerinde olup her bir rafineri igin ayri ayri lisans
alinmaktadir.

23 Energy Institute Statistical Review of World Energy (2023).

24 Akaryakit kapsaminda yer alan Urlinler; benzin, motorin, kalorifer yakiti, fuel-oil, jet yakiti, denizcilik yakiti
ve gaz yag Urunlerinden olugsmaktadir.
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kapsaminda lisans alma zorunlulugu getirilen faaliyetler arasinda “depolama” da
saylimaktadir.

Rafinerici ve dagitici lisansi sahipleri, lisanslarina kaydettirmeleri kosuluyla ayrica
depolama lisansi  almalarina  gerek  olmaksizin  depolama  faaliyetinde
bulunabilmektedirler. Rafinerici ya da dagitici lisansina sahip olan firmalarin lisanslarina
islenmesi kosuluyla ayrica lisans almaksizin gergeklestirdikleri depolama faaliyetleri
lisansli depolama baghgi altinda degerlendiriimemektedir.

5015 sayill Kanun'un 4. maddesi ile depolama lisans sahipleri “iletim ve depolamada
kapasite kisitlari diginda kendilerinden yapilan talepleri ayrim gbzetmeksizin karsilamak”
ile yUikimll kiinmaktadir. Bu bakimdan Kanun'un “lletim Tesisleri ile Lisansli Depolama
Tesislerine Erisim” baglikli 12. maddesinde ise asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Tesislerinde bos kapasite bulunan ileticiler ve lisansli depocular; iletim ve depolama taleplerini,
talebin asagida sayilan hususlari saglamasi halinde, karsilamakla yikdmlid(ir.

Yapilan talebin;
a) Lisans sahibinin tarifesine uygun olmasi,
b) ilgili tesisin kapasitesine uygun yapilmasi,

c¢) Lisans sahibinin tesisine, isletme kural ve kosullarina, ilettigi veya depoladigi petrole ybénelik olarak
bozucu veya risk artirici olumsuz etkileri olmamasi,

d) Tesisin, iletilen veya depolanan petroliin niteligine uygun ve lisans sahibinin tarifesinde belirtilen
asgari miktarda olmasi,

e) lletim igin, petroliin cinsi de dikkate alinarak (iretici, rafinerici, iletici veya dagitici tarafindan
depolama igin, depocunun tarifesinde belirtilen asgari miktarin (zerinde olmak sarti ile herkes
tarafindan yapilmasi,

gereklidir. 25

Tarkiye'’de 2024 vyihinin Ocak ayi itibariyla 94 adet lisansli depolama tesisi
bulunmaktadirz. Lisansli depolarda yalnizca antrepo (gumriksiz)?” veya gumrikli depo2®
olabilecegi gibi her ikisinin bulunmasi da mumkundur. Turkiye’deki toplam 94 adet lisansli
depolama tesisi 49 depolama lisansi sahibinin mulkiyetinde bulunmaktadir.

Diger yandan depolama faaliyetine iligkin dagitici lisans sahiplerinin ulusal stok tutma
yukimlaligu de bulunmaktadir. 5015 sayili Kanun’'un 16. maddesine goére ulusal petrol
stoku, rafineri, akaryakit ve LPG dagitici lisansi sahiplerinin ikmal ettigi gunluk ortalama
arn miktarinin - minimum yirmi katini kendi depolarinda veya lisansli depolama
tesislerinde topluca ve statllerine gore ayri ayri bulundurma yukimlaligu ile
saglanmaktadir. Bu kapsamda zorunlu stok yukimliliganan hesabina iligkin
dizenlemeden, tesebbuslerin pazarda sahip oldugu payi ile orantih bir yakimlalugu
oldugu anlasiimaktadir.

25 Lisans Yonetmeligi'nin 26. maddesinde de depolama lisansi sahiplerinin “...c) Kapasite kisitlari diginda,
depolama taleplerinin, 47 nci maddede sayilan hususlarin saglanmasi halinde ayrim gb6zetmeksizin
karsilanmas!” ile yikimlu olduklari belirtiimektedir. Anilan maddede atif yapilan 47. madde “Erisim Hakkr”
baghgini tagsimakta olup bu maddede, 5015 sayili Kanun'un “iletim Tesisleri ile Lisansli Depolama
Tesislerine Erisim” baslikh 12. maddesinde yer alan hiikkiimlerin aynisina yer verilmistir.
26https://lisans.epdk.gov.tr/epvysweb/faces/pages/lisans/petrolDepolama/petrolDepolamaOzetSorgula.xht
ml, Erisim Tarihi: 17.01.2024.

27 jthalat yoluyla tlkeye gelen akaryakit riinleri, akaryakit antrepolarina aktariimaktadir. Antrepolardaki
ithal Grlin, tanka dolum sirasinda ulusal marker eklenmesi ile millilestiriimektedir.

28 Rafinerilerde iglenen akaryakit drinleri, ikmal agsamasindayken ulusal marker eklenmesi ile
millilestirilerek gumrdkll tanklara aktariimaktadir.
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G.2.1.3. Dagitim Faaliyeti Hakkinda Bilgi

Dagitim, yurt igindeki rafineriden temin edilen ya da ithalat yoluyla elde edilen akaryakit
artnlerinin dagiticilar tarafindan bayilere ulastiriimasi ve bayiler tarafindan da perakende
satisa sunulmasi agsamasini olusturmaktadir.

5015 sayil Kanun’un 2. maddesine gore; dagitim, serbest kullanicilara akaryakit toptan
satisi ve ikmali dahil bayilere akaryakit satis ve ikmal faaliyetlerinin butinu, dagitici ise
akaryakit dagitim yetkisi olan ve lisansina islenmesi halinde depolama, tasima, ihrakiye
ve madeni yag uretimi iglemleri yapabilen sermaye sirketini ifade etmektedir. Turkiye'de,
2023 yili sonu itibariyla dagitim lisansi almis toplam 382 adet tesebbis bulunmaktadir.

Lisans Yonetmeligi'nin “Dagitici Lisansi” basglikli boluminde ise dagitici lisansi

kapsaminda yurutulebilecek faaliyetler su sekilde saylimistir:
“Dagitici lisansi sahipleri piyasada;
a) Bayilik teskilati olugturulmasi sonrasi lisansinda yer alan alt baslik kapsamindaki
akaryakitlarla sinirli olmak Uzere, akaryakit ithalati yapiimasi,
b) Akaryakitin yurt icinde satigi ve bu kapsamda serbest kullanicilara toptan satig yapiimasi,
¢) Kendi depolama tesislerinin yakinindaki tesislere boru hatlari ile akaryakit taginmasi,
e) Kendi ticari unvani altinda aldigi bayilik lisansi ile iglettigi akaryakit istasyonlarina ve
lisansh bayilerine akaryakit dagitimi yapilmasi ile istigal edebilir.
Bu faaliyetler disinda dagitici lisansi sahipleri, lisanslarina islenmesi kosuluyla; ayrica lisans
almaksizin ihrakiye teslimi, depolama, madeni yag ve tasima faaliyetlerinde bulunabilir.
Dagitici lisansi sahipleri, faaliyeti gegici olarak durdurulan dagiticilarin bayilerine, faaliyetin
durduruldugu sdre ile sinirli olmak ve dagitici tadili yapilmak kaydiyla akaryakit satigi
yapabilir. Dagitici lisansi sahipleri, Kuruldan izin almalari kaydiyla; diger dagiticilara
akaryakit satigi yapabilir.”

Bu cercevede dagitici lisansi sahipleri, lisanslarinda yer alan akaryakit Grunlerinin
ithalatini ayri bir lisans almaksizin gergeklestirebilmekte olup lisanslarina islenmesi
kosuluyla yalnizca kendi kullanimlari icin lisanssiz depolama faaliyetinde de
bulunabilmektedir. Buna ek olarak daditici lisansi sahipleri, Enerji Piyasasi Dizenleme
Kurulundan izin almak  kaydiyla  diger dagiticilara  akaryakit  satisi
gerceklestirebilmektedir. S6z konusu izin i¢in gereken sartlar arasinda her faaliyet donemi
icin izin bagvurusunda bulunulmasi, izin bedelinin 6denmesi gibi hususlar sayilmakta,
ayrica izleme donemi iginde asgari 60 bin ton beyaz urin (benzin ve motorin) satisi
gerceklestirmis dagitici lisansi sahipleri tarafindan dagiticilara akaryakit satisi
yapilabilecegi duzenlenmektedir. Bununla birlikte 5015 sayili Kanun kapsaminda
dagiticilarin herhangi bir dagiticidan aldiklar akaryakiti baska bir dagiticiya satmalari
yasaklanmistir.

Mezkir Kanun’un 7. maddesinde; dagitici lisansi sahiplerinin, kendi mulkiyetlerindeki
veya sOzlesmelerle olusturacaklari bayilerinin istasyonlarina akaryakit dagitiminin yani
sira, serbest kullanicilara akaryakit toptan satisi ve depolama tesislerinin yakinindaki
tesislere boru hatlari ile tasima faaliyetlerinde bulunabilecekleri diizenlenmistir. ilgili
madde hukmunden dagiticilarin kendi mulkiyetlerinde istasyonlar tesis ederek dikey
batinlesmelerine cevaz verildigi anlasiimakla birlikte Kanun’un ayni maddesindeki
“Dagiticilarin kendi iglettigi istasyonlar araciligiyla yaptigi satis, dagiticinin toplam yurtici
pazar payinin yizde on besinden fazla olamaz.” hukmuyle dagitim girketlerinin
satigslarinin ne kadarinin kendi bayilerince yapilabilecegine iligkin sinirlamaya tabi
olduklari goérulmektedir. S6z konusu maddenin devaminda yer alan “Dagiticilarin yurt igi
pazar payi, toplam yurt i¢i pazarin ylzde kirk begini gegcemez. Dagitici, kendi iglettigi
istasyonlara stibvansiyon ve bayi istasyonlarindan farkli uygulama yapamaz.” hukmu ile
dagiticilarin sahip olabilecekleri pazar payina da yasal olarak bir sinirlama getirildigi
gOrulmektedir.

29 EPDK Petrol Piyasasi 2023 Yili Sektoér Raporu.
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Lisans Ydnetmeligi'nin 7. ve 17. maddeleri uyarinca ise dagitici lisanslari igin pazarlama
projeksiyonunda beyaz drin (benzin ve motorin) niteligindeki akaryakit yillik satis
hedefinin en az 60.000 ton olmasi sarti aranmakta olup dagitici lisansi sahiplerinin, lisans
alinmasini takip eden ikinci takvim yilinda asgari 20.000 ton, uguncu takvim yilinda asgari
30.000 ton, doérdincl takvim yilinda asgari 40.000 ton, besinci takvim yilindan itibaren
ise yillik asgari 60.000 ton beyaz Urun (benzin ve motorin) satigini gerceklestirmesi
zorunludur. Buna ek olarak, Lisans Yonetmeligi'nin 34/A maddesi uyarinca dagitici lisansi
sahipleri, lisansinin yururluge girdigi tarihten itibaren Gg ay icinde en az on, alti ay iginde
en az yirmi bes ve bir yil iginde en az elli istasyonlu bayinin bulundugu bayilik teskilatini
olusturmakla yukimlu kilinmistirso.

5015 sayili Kanun’un 7. maddesinde ise dagiticilarin baska akaryakit dagiticilarinin
bayilerine dagitim yapmalari yasaklanmigtir. Bu bakimdan anilan madde ile dagiticilara
muanhasir dagitima uygun bir bayilik sisteminin sart kilindigi1 gérilmektedir.

Akaryakit dagitici lisansi sahibi tegebbus sayisinin yillar itibariyla seyrine bakildiginda;
dagitici lisansi sahibi tesebbls sayisinin genel olarak azaldidi, 2023 yilinin sonuna
gelindiginde ise dagitici lisansi sahibi 38 tesebbus bulundugu anlagiimaktadir.

Dagiticilarin toplam akaryakit satislari bakimindan 2023 yilina iliskin pazar paylarina
bakildiginda ise; akaryakit dagitim pazarindaki ilk 5 tesebbustin 2023 yilinda pazarin
%75,32’sini, ilk 10’da yer alan tesebbuslerin ise pazarin %90,2’sini olusturdugu
gOrulmektedir.

G.2.1.4. Bayilik Faaliyeti Hakkinda Bilgi

5015 sayili Kanun’un 2. maddesine gore; bayilik, karsilikli yakimlulUklerin ekinde fizibilite
olan bir s6zlesmeye baglanarak akaryakit dagitim sirketleri tarafindan gergek ve tuzel
kisilere akaryakitin kullanicilara ikmali yetkisi verilmesi islemini, bayi ise bayilik faaliyeti
icin gerekli donanima sahip gercek ve tlzel kigileri ifade etmektedir. Lisans
Yonetmeligi'nin 6. maddesi kapsaminda bayilik lisanslari, lisanslarinda dizenlenen alt
basliga gore akaryakit bayisi veya ihrakiye bayisi olarak verilmektedir. Buna ek olarak
bahse konu yonetmeligin ilgili maddelerinde bayilik lisansi sahiplerinin, lisanslarinda
dizenlenen alt basliga gore akaryakit bayisi ve ihrakiye bayisi; kategoriye gore ise
istasyonlu bayi ve istasyonsuz bayi olmak Uzere, bayisi oldugu dagiticidan temin ettigi
akaryakit veya ihrakiyenin kullanicilara satigi faaliyetinde bulunabilecedi belirtiimistir.
Ancak EPDK tarafindan Lisans Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik ile yeni istasyonsuz
bayilik lisansi verilmesi durdurulmustur. Halihazirdaki istasyonsuz bayilik lisansi sahipleri
ise yalnizca fuel-oil satisi yapabilmektedir. Turkiye’de Ocak 2024 yili itibariyla 12.560’|
istasyonlu, 8'i istasyonsuz olmak Uzere toplam 12.568 bayilik lisansi bulunmaktadirs'.

GUmrukli depo® ve antrepolardaki® akaryakit Urtnlerinin istasyonlara ikmali, tamamen
akaryakit tankerleri araciligi ile gerceklesmektedir. Tasinan akaryakit, istasyonlara
ulastiginda her bir Urin icin ayri olan tanklara doldurulmaktadir. Tankerlerden
istasyonlara gergeklesen ikmal sonrasinda istasyon pompasi, kdy pompasi ve satis
tankeri (tarimsal ve dig satislar) ile akaryakitin nihai tuketiciye satigi gerceklesmektedir.

30 |isansina igli olarak veya miinferiden ayni (invanh depolama lisansinda asgari 4.000 metrekiip depolama
kapasitesine sahip dagitim sirketleri icin ilgili sayilar bes, on U¢ ve yirmi bes olarak uygulanmaktadir.

81 https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/petrolBayilik/petrolBayilikOzetSorgula.xhtml
Erisim Tarihi: 17.01.2024.

82 Rafinerilerde islenen akaryakit Urlnleri, ikmal asamasindayken ulusal marker eklenmesi ile
millilestirilerek gimrukld tanklara aktariimaktadir.

33 jthalat yoluyla ilkeye gelen akaryakit Griinleri, akaryakit antrepolarina aktariimaktadir. Antrepolardaki
ithal Grlin, tanka dolum sirasinda ulusal marker eklenmesi ile millilestiriimektedir.

3 PETDER Akaryakit Dagitim Sektoériinde Otomasyon Sisteminin Biitlinciil Deg@erlendirilmesi, Sektor
Calismalari 2018, sayi 3.
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5015 sayili Kanun’'un 8. maddesi uyarinca bayiler, dagiticilari ile yapacaklari tek elden
satis sozlegsmesine gore bayilik faaliyetlerini yuratmekle ve lisanslarinin devami suresince
bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagiticilar ve onlarin bayilerinden akaryakit ikmali
yapmamakla yukumlu kilinmigtir. Bu ¢ergevede bayiler, dagiticilari ile yapacaklari tek
elden satis s6zlesmesine gore bayilik faaliyetlerini yuritmektedir.

Dagitici ile bayiler arasindaki iligki yapilan yatirrmin gekline gére degismektedir. Yatirim
modeline gore dagitici ile bayiler arasindaki iliski temel olarak doért sinifa ayrilmakta olup
Tarkiye'deki dagiticilar ve bayiler arasindaki iliskinin bu siniflara dagilimina asagida yer
verilmektedir:

e COCO (Company Owned, Company Operated): Dagiticinin sahibi oldugu
istasyonun yine dagitici tarafindan isletilmesidir. Bu modelde dagitici, istasyon igin
belirlenecek lokasyonu kendisi segebilmektedir.

e CODO (Company Owned, Dealer Operated). Dagiticinin mulkiyetinde olan
istasyonun bayi tarafindan igletiimesidir. Bu modelde arazi maliyetini bayi yerine
dagitici ustlenmektedir.

e DOCO (Dealer Owned, Company Operated): Bayinin sahip oldugu istasyonun
dagitici tarafindan igletilmesidir. Bu modelde dagiticinin akaryakit satisi icin oGnemli
bir lokasyonda bulunan arazi, sahibi olan bayi tarafindan dagiticiya
kiralanmaktadir.

e DODO (Dealer Owned, Dealer Operated): Bayinin sahibi oldugu istasyonun yine
bayi tarafindan isletilmesidir.

Pazar payi itibariyla ilk 5 dagiticinin COCO, CODO, DOCO ve DODO modelindeki
istasyon sayilarina bakildiginda; en fazla tercih edilen ve kullanilan bayi isletim
yonteminin, bayinin sahibi oldugu istasyonun yine bayi tarafindan isletildigi yontem olan
DODO; en fazla kullanilan ikinci yontemin ise bayinin sahip oldugu istasyonun dagitici
tarafindan igletildigi yontem olan DOCO oldugu anlasiimaktadir.

5015 sayili Kanun’daki bayilere yonelik bir diger duzenleme ise istasyonlar arasindaki
mesafe sinirlamasina iliskindir. Bu ¢cergevede Kanun’un 8. maddesinde akaryakit ve LPG
istasyonlari arasindaki mesafelerin, ayni yonde olmak Uzere, sehirler arasi yollarda on
kilometreden, sehir ici yollarda bir kilometreden az olmamak Uzere Enerji Piyasasi
Duzenleme Kurulu tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenecegi duzenlenmistir. Sz
konusu dizenleme paralelinde olmak Uzere Lisans Yonetmeligi'nin 45. maddesinde iki
akaryakit ve/veya LPG istasyonu arasindaki mesafenin, ayni yonde olmak Uzere; sehirler
arasi yollarda on, sehir i¢i yollarda bir kilometreden az olamayacagi hikim altina
alinmigtir.

G.2.1.5. Akaryakit Sektoriinde Fiyat Olusumu Hakkinda Bilgi®*

Akaryakit piyasasinda nihai urun fiyati buyudk olgude uluslararasi ham petrol ve petrol
artnleri fiyatlarindan etkilenmektedir. Fiyat raporlama ajanslari tarafindan gunltk olarak
yayinlanan rafine edilmig urun fiyatlari/gosterge fiyatlar, rafineri gikig fiyatlari igin referans
fiyatlar olarak kabul edilmektedir. Akaryakit Urlnlerinin uluslararasi piyasalarda ABD
Dolari Uzerinden fiyatlandirilmasi sebebiyle i¢ piyasada fiyat olusumunda doviz kurlari
onem arz etmektedir. Bununla birlikte vergi ile piyasada faaliyet gdsteren rafinerici,
dagitici ve bayi brut kar marjlari da yurt i¢i nihai fiyat olusumuna etki eden diger unsurlar
olarak yer almaktadir.

5015 sayili Kanun’un “Fiyat Olugsumu” bagslikli 10. maddesinin birinci fikrasina asagida
yer verilmektedir:

35 Rekabet Kurumu Akaryakit Sektér incelemesi Raporu’ndan (2024) yararlaniimistir.
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“Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kogullarina gére olusur. Yerli
ham petrol igin, teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride tesekkiil eden ‘Piyasa Fiyat!’ fiyat
olarak kabul edilir.”

Anilan maddenin devaminda yerli ham petrol igin fiyatin nasil hesaplanacagi ayrintili bir
sekilde diuzenlenmigken rafinerici, dagitici ve bayilik lisansi sahiplerinin Grtnlerinin
satisinda uygulayacaklari fiyatlara iliskin detayli bir dlizenleme yer almamaktadir.
Kanun’daki temel duzenleme, 10. maddenin 11. fikrasinda yer alan;

“Rafinerici ve daditici lisansi kapsaminda yapilan piyasa faaliyetlerine iliskin fiyatlar, en yakin
erigilebilir diinya serbest piyasa olusumu dikkate alinarak, lisans sahipleri tarafindan hazirlanan
tavan fiyatlar olarak Kuruma bildirilir.”

hukmudar.

Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Ydénetmeligi'nin (Fiyatlandirma Yoénetmeligi)
“Tanimlar’ bashkli 4. maddesinde ise akaryakit bayi fiyati, “ihrakiye teslimi sirketleri ve
bayilerin; kullanicilara akaryakit satigi yapabilecegi tavan fiyat”; akaryakit dagitim fiyati,
“dagiticilarin; bayilerine, ihrakiye teslimi girketlerine ve serbest kullanicilara akaryakit
satisi yapabilecegdi tavan fiyat”; akaryakit toptan fiyati ise “rafinerici, dagitici, isleme ve
ihrakiye teslimi girketlerinin; birbirlerine akaryakit satisi yapabilecegi tavan fiyat’ olarak
tanimlanmaktadir.

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 29.12.2022 tarihli Akaryakit Fiyatlarinin Takibine
iliskin Kararr'nda; rafinerici lisansi sahiplerinin akaryakit satis fiyatinin takibinde Platts
European Market Scan’de CIF MED (Genoval/Lavera) bashgdi altinda ABD Dolari/ton
cinsinden yayimlanan gunluk fiyatlarin ortalamasinin Tuarkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi (TCMB) tarafindan acgiklanan doviz satis kuru Uzerinden TL'ye gevrilmis olan
tutarin (TL/ton) ve rafinerici lisansi sahipleri tarafindan belirlenecek trn fiyatinda Grandn
uluslararasi piyasadaki fiyatinin TL cinsinden degerine ilaveten ulke i¢i pazara sunumu
kapsaminda katlanilan maliyetlerin dikkate alinaca@i diizenlenmistir. ilgili kararda dagitici
ve bayi marji toplaminin takibine iliskin olarak ise en ylksek islem hacimli 8 dagiticinin
bayilerine iliskin EPDK’ye bildirilen ilan panosunda yer alan satis fiyatlarinin agirlikh
ortalamasinin dikkate alinacagi ve Turkiye agirlikli ortalama pompa fiyatindan
harmanlama maliyeti dahil agirlikli ortalama rafineri satis fiyatinin disulmesiile bulunacak
marjin, dagitici ve bayi maliyetlerini yansitacak sekilde ulke ici piyasa kosullari (satin alma
glcu paritesi, TCMB faiz oranlari, enflasyon, doéviz kuru, asgari Ucret vb.) ile uyumlu
olmasinin esas oldugu hukme baglanmigtir.

Rafinerici ve dagitici lisans sahipleri tarafindan hazirlanarak EPDK’ye bildirilen fiyatlar
tavan fiyat olup lisans sahiplerinin bu fiyatlarin altinda satis yapma imkani bulunmaktadir.
ilgili fikradan da anlasilacagdi Uzere rafinerici ve dagitici lisansi kapsaminda yapilan
piyasa faaliyetlerinde en yakin erigilebilir dinya serbest piyasa olusumunun dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir diger 6nemli hukum ise EPDK’ye taninan fiyat tespiti
yetkisine iligkindir. 5015 sayili Kanun'un “Fiyat Olusumu” baghkl 10. maddesinin 14.
fikrasinda;

“Ancak, petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya Kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlagma veya eylemlerin piyasa diizenini
bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baglatiimasiyla birlikte, her seferinde iki ayi
asmamak lzere, faaliyetlerin her asamasinda, bélgesel veya ulusal diizeyde uygulanmak igin taban
ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasina Kurum yetkilidir.”

dizenlemesi yer almaktadir.

Bu cercevede, 5015 sayili Kanun’da belirtilen kosullarin saglanmasi halinde EPDK, her
seferinde iki ayr asmamak Uzere faaliyetlerin her asamasinda, bodlgesel veya ulusal
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dizeyde uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin
alinmasina yetkilidir.

5015 sayili Kanun kapsaminda bayilik lisansi sahiplerinin GUrdnlerinin  satisinda
uygulayacaklari fiyatlara iliskin acik bir dizenleme yer almamakla birlikte Fiyatlandirma
Yonetmeligi’'nin 13. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca bayilik (istasyonlu)
lisansi sahipleri, “Istasyonlarinda veya kéy pompalarinda, satisa sunduklari akaryakitlarin
resmi isimlerini ve tavan fiyatlarini istasyonlarin én cephesinde, yoldan agik¢a gorintr
sekilde konuslandirilmig ilan panosunda ilan etmekle, (riin farklilastirilmasi yapilmis
olmasi halinde her bir farklilastiriimig Uriintin kendisi igin gecgerli tavan fiyati yazmakla”;
(¢) bendi uyarinca ise “ilan panosunda yer alan tavan fiyatlarin iizerinde akaryakit satisi
yapmamakla” yukumlu kilinmigtir. Bu itibarla, bayilik lisansi sahipleri ilan panosunda ilan
ettikleri fiyatin Gzerinde satis yapmamak ile yukumlu kilinmig olup ilan edilen pompa satis
fiyatindan daha dusuk fiyata satis yapilmasinin éniinde bir engel bulunmamaktadir.

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu tarafindan alinan 26.09.2019 tarihli ve 8851 sayili
Dagitici ve Bayi Marjlarinin Paylagimina lliskin Kurul Karar’'nin “Toplam marj ve asgari
marj paylasim oranlarr” bagslikli 4. maddesinde ise asagidaki dizenleme yer almaktadir:

“(1) Toplam marj (dagitici ve bayi), daditici tarafindan bayiye her bir benzin ve motorin tiirleri igin
tavsiye edilen veya tavan olarak belirlenen fiyattan ilgili bayiye harmanlama maliyeti dahil en yakin
rafineri ¢ikis fiyati diisiilerek bulunur. Ayni ilde birden fazla rafineri olmasi durumunda en dlislik fiyat
esas alinir. Bayi matriji, ilgili bayiye harmanlama maliyeti dahil en yakin rafineri ¢ikis fiyati ile Akaryakit
Dagitim Fiyati arasindaki farktan az olmayacak sekilde dagitici ile bayi arasinda serbestge belirlenir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki toplam marjin en az %55'i bayi marji olacak sekilde dagitici ile bayi
arasinda serbestge belirlenir.

(3) Bayinin dagiticisi tarafindan kendisi igcin tavsiye edilen veya tavan olarak belirlenen fiyattan
indirim yaparak satig yapmasi durumunda, yapilan indirimler bayi marjindan karsilanir.

(4) Elektronik sistemler ile yapilan satislarda esas alinan toplam matrj, indirimsiz satis fiyati (izerinden
hesaplanir.”

Goruldagu Gzere, anilan karara gore toplam marj (dagitici ve bayi), dagitici tarafindan
bayiye her bir benzin ve motorin turleri igin tavsiye edilen veya tavan olarak belirlenen
fiyattan ilgili bayiye harmanlama maliyeti dahil en yakin rafineri ¢ikig fiyati dusulerek
hesaplanmakta, ayni ilde birden fazla rafineri olmasi durumunda en dusuk fiyat esas
alinmaktadir. Bayiye birakilacak olan marjin, en yakin rafineri ¢ikis fiyati ile akaryakit
dagitim fiyati arasindaki farktan az olmayacak sekilde dagitici ile bayi arasinda serbestge
belirlenecegi duzenleme altina alinmistir. Dolayisiyla bayi marjinin toplam marjin
%55’'inden az olamayacaginin duzenlendigi gorulmektedir.

Sonug olarak Turkiye akaryakit piyasasindaki fiyat olusumu gergcevesinde; rafinericiler
EPDK’ye vermis oldugu tarife uyarinca Platts fiyatlari ve doviz kurlari ile yapilan
hesaplama neticesinde belirledigi referans fiyata tarifesindeki marjlari ekleyerek vergisiz
rafineri gikig fiyatini hesaplamakta, devaminda rafineri fiyatina OTV36 ve EPDK gelir pay:¥’
eklenmekte (rafineri satis fiyati), dagitim sirketleri tarafindan bunun Gzerine maliyetler
(navlun, depolama vs.) ve dagitici kari eklenmekte (depo cikis/dagitim fiyati), bayiler
tarafindan ise bunun Uzerine maliyetler (navlun vs.) ve bayi kari eklenmektedir (pompa
fiyat1). Her asamada dogan KDV’nin3® eklenmesiyle de nihai pompa satis fiyati
olusmaktadir. Her akaryakit dagitim sirketi tarafindan il bazinda gunlik olarak tavsiye
edilen akaryakit satis fiyati bayilere iletiimekte ve dagitim sirketlerinin internet sitelerinde

3% OTV, litre bagina maktu olarak tahsil edilen dolayli bir vergi olup fiyat olugsumu igerisindeki pay TL/It
olarak sabittir.

87 EPDK gelir payi; rafinerilerin akaryakit satiglarinda m3 basina tahsil etmekle yiikimli olduklari, EPDK
tarafindan belirlenen maktu tutari ifade etmektedir.

38 (07.07.2023 tarihli ve 32241 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani Karari’'na gore,
Ulkemizde akaryakit driinlerinde uygulanan KDV orani %18’den %20’ye yukseltilmistir.
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yayimlanmaktadir. Ayrica bayilerin uygulamis oldugu fiili pompa satis fiyatlari bayi
otomasyon sistemi vasitasiyla EPDK ile paylasiimaktadir. EPDK ile paylasilan bayi
pompa satis fiyatlar yine EPDK tarafindan “istasyon pompa fiyatlari” baghgi altinda i,
ilge, dagitici bilgisi ve (riin bazinda yayimlanmaktadir. istasyonda pompa satis fiyati
degistigi anda otomasyon sistemi kapsaminda anlik olarak dagitici lisansi sahibi
tarafindan EPDK’ye bildirilmekte ve istasyonlarin pompa fiyatlari degistigi anda internet

sitesindeki veri guncellenmektedir.
G.2.2. LPG Sektoriine iligkin Genel Bilgiler

Petrol veya dogal gazdan elde edilen ve “sivilagtiriimig petrol gazlari” olarak tanimlanan
LPG’ye iligkin duzenlemenin temelini 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasi Kanunu (5307 sayili Kanun) olusturmaktadir.

Petrol ve dogal gazdan elde edilerek basing altinda sivilastirilan propan, butan ve
izomerler gibi hidrokarbonlar veya bunlarin karisimi olarak tanimlanmis olan LPG’nin,
tuplt LPG, dokme LPG ve otogaz LPG olmak Uzere ug farkli kullanim sekli bulunmaktadir.
5307 sayili Kanun’'un 2. maddesinde; tuplu LPG faaliyeti, LPG’nin dolum tesislerinde
tuplere doldurularak mutfak, sanayi ve ticari tipler vasitasiyla piyasaya arz iglemini;
dokme LPG, tuketim mahallindeki tanklara teknik dizenlemelere uygun 6zel nakliye
araclariyla LPG ikmalini; otogaz LPG faaliyeti ise yakit olarak kullanilmak Gzere akaryakit
ve otogaz istasyonlarinda tasitlara yapilan LPG ikmalini ifade etmektedir.

2023 yilinda yurt icinde 620.583 ton tuplu, 272.023 ton dokme ve 3.519.264 ton otogaz
LPG olmak Uzere toplam 4.411.870 ton LPG satisi gergeklestiriimis olup 2023 yilindaki
toplam LPG satisinin %79,23’Unu otogaz LPG satisi olugturmus iken %13,97’sini tuplu
LPG, %6,12’sini ise dokme LPG olusturmustur. Bu itibarla Turkiye’de tiketilen LPG’nin
buyuk bir kisminin otogaz LPG oldugu soylenebilecektir.

Mezkdr Kanun’'un 3. maddesinde ise LPG’nin dagitimi, tagsinmasi® ve otogaz bayilik
faaliyetlerinin yapilmasi (tuplu LPG bayiligi hari¢), depolanmasi, LPG tupunun imalati,
dolumu, muayenesi, tamiri ve bakimi ile bu amagla tesis kurulmasi ve igletiimesi igin
lisans alinmasinin zorunlu oldugu belirtiimektedir.

Asagida LPG tedarik zinciri; Uretim, depolama, dagitim ve bayilik faaliyetleri seklinde ayri
basliklar altinda agiklanmaktadir.

G.2.2.1. Uretim Faaliyeti Hakkinda Bilgi

Dogal gaz yeraltindan c¢ikartilmasi sirasinda, birgcok gaz ve sivinin karigimi olarak
uretiimektedir. Bu karisim yuksek oranda metan gazindan meydana gelse de etan,
propan, batan gibi hidrokarbonlari da icermektedir. Ancak, ticari olarak satilan dogal gaz
ise g¢ogunlukla metan gazindan olusmaktadir. Bu nedenle, dogal gaz piyasaya arz
edilmeden once igindeki propan ve butani da iceren bazi sivilar dogal gazdan LPG olarak
ayrilmaktadir. Dogal gazin Uretildigi bolgeye gore farkliik gostermekle birlikte, dogal
gazin igindeki LPG miktari %1 ile %10 arasinda olabilmektedir. Dunya ¢apinda, LPG
uretiminin %60’1 bu sekilde gerceklesmektedir.

LPG'nin ikinci kaynagi ise ham petrol rafinerileridir. Turine gore degismekle birlikte ham
petrolden ortalama %1 ile %4 arasinda LPG uretimi yapilmaktadir. Kiresel dlgekteki LPG
uretiminin %40’1 bu sekilde meydana gelmektedir. 5307 sayili Kanun’un 5. maddesine
gore, rafineriler 5015 sayili Kanun kapsaminda aldiklar rafinerici lisansi ¢ergevesinde
LPG uretimi gergeklestirmektedir.

39 5307 sayili Kanun’un 2. maddesinde tasima; “LPG nin teknik diizenlemelere uygun tasima araclari ve
boru hatlari ile yapilan tiim nakil faaliyetleri” seklinde tanimlanmistir.
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Tarkiye’de 2021-2023 yillari arasinda LPG drUndndn yurt ici Gretim miktarina rafineri
lisansi sahibi 6zelinde bakildiginda; 2021 yili igin toplam Uretimin %80,04’Unun TUPRAS,
%19,96’sinin STAR tarafindan, 2022 yili igin toplam dretimin %80,64’(iniin TUPRAS,
%19,36’sinin STAR tarafindan, 2023 yili igin ise toplam Gretimin %78,99'unun TUPRAS,
%21,01’inin STAR tarafindan gercgeklestirildigi anlagiimaktadir.

Rafinerici lisansi sahiplerinin  2021-2023 yillari arasinda toplam LPG dretimine
bakildiginda ise sirasiyla 1.013.834 ton, 1.100.359 ton ve 920.122 ton olarak
gerceklestigi gériilmektedir. ilgili yillardaki LPG talebi ise 4.131.266 ton, 4.283.191 ton ve
4.827.988 ton seviyesinde olup uretimin talebi kargilama orani sirasiyla %24,54; %25,69
ve %19,05 olarak gerceklesmistir. Bu bakimdan motorin Grandne benzer bir sekilde
ulkemizde LPG bakimindan da diga bagimliligin oldugu anlasiimaktadir.

G.2.2.2. Depolama Faaliyetleri Hakkinda Bilgi

Yer altindan dogal gazin ¢ikartiimasi veya rafinerilerde ham petroltin igslenmesi yoluyla
elde edilen LPG’nin tanker gemileri, boru hatlari veya trenler ile taginarak depolama
terminallerine gelmesinden dagitim surecinin baslangicina kadar gegen faaliyet LPG
depolanmasi olarak adlandiriimaktadir.

5307 sayil Kanun’un 2. maddesinde depolama faaliyeti “Piyasa faaliyetinde bulunanlarin,
rafinericilerin veya kullanicilarin stok ihtiyacglarini karsilamak (lizere kendilerine ait veya
yapilan sézlesmeler geredi kullanim hakkina sahip bulunduklari ve LPG’nin teknik
dlizenlemelere uygun olarak depolanmasini saglayan tesisler ile buralarda ydrdtilen is
ve islemler” olarak tanimlanmakta olup ilgili faaliyet LPG depolama lisans sahiplerince
yurutulmektedir. Sivilagtinimig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin
(LPG Lisans Yonetmeligi) “Lisans Gerektiren Faaliyetler” baghkli 6. maddesinde de LPG
depolama faaliyeti icin depolama lisansinin bir gereklilik oldugu vurgulanmistir.

EPDK verilerine gore halihazirda 41 adet depolama lisansi sahibi tesebbis bulunmakta
olup s6z konusu tesebbusler toplamda 97 farkl lisansli depolama tesisinin malikidir. 2024
yili igin Tlrkiye'de toplam LPG depolama kapasitesi ise 754.401 m¥tir.

Diger yandan depolama faaliyetine iligkin dagitici lisans sahiplerinin ulusal stok tutma
yukimlaligu de bulunmaktadir. 5015 sayili Kanun’'un 16. maddesine goére ulusal petrol
stoku, rafineri, akaryakit ve LPG dagitici lisansi sahiplerinin ikmal ettigi gunluk ortalama
arn miktarinin - minimum yirmi katini kendi depolarinda veya lisansli depolama
tesislerinde topluca ve statllerine gore ayri ayri bulundurma yukimlaligu ile
saglanmaktadir. Bu kapsamda zorunlu stok yukimliliganan hesabina iligkin
dizenlemeden, tesebbuslerin pazarda sahip oldugu payi ile orantih bir yakimlalugu
oldugu anlasiimaktadir.

G.2.2.3. Dagitim Faaliyetleri Hakkinda Bilgi

LPG tedarik zincirinde bir diger adim olan dagitim, 5307 sayili Kanun’un 2. maddesinde
“LPG'nin, tipli ve otogaz olarak kullanicilara ve bayilere; d6kme olarak kullanicilara satig
ve ikmal faaliyetlerinin bitiind” seklinde tanimlanmis olup ayni maddede dagitict “LPG
dagitim yetkisi olan ve lisanslarina islenmesi halinde depolama, dolum, tasima islemleri
yapabilen sermaye sirketi” olarak belirtilmigtir.

LPG dagitimi faaliyeti, LPG dagitici lisansina sahip olan tesebbusler tarafindan
gerceklestirimektedir. 5307 sayili Kanun’un 5. maddesinde dagitici lisansi sahiplerinin
kendi mdulkiyetlerindeki veya sozlesmelerle olusturacaklari bayilerinin istasyonlarina
otogaz LPG dagitimi, kullanicilara dékme LPG satis ve ikmali, tipli LPG dagitim ve
pazarlamasi, tagima, dolum ve depolama faaliyetlerinde bulunabilecegi belirtiimekte olup
ayni maddede 5015 sayili Kanun’'daki dizenlemeye benzer sekilde dagiticilarin bagka
LPG dagiticilarinin bayilerine dagitim yapamayacagi da hukum altina alinmistir. Yine
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5015 sayili Kanun’daki dizenlemeye benzer sekilde 5307 sayili Kanun’un 5. maddesinde
de dagiticilarin yurt i¢i pazar payinin toplam yurt i¢i pazarin yuzde kirk besini
gecemeyecegdi duzenlenmistir. Bununla birlikte 5015 sayili Kanun’da yer alan ve akaryakit
dagitici lisansi sahiplerinin kendi iglettikleri istasyonlar aracihgiyla yaptiklari satiglarin
toplam satislarinin %15’ini gegcemeyecegine yonelik dizenlemeye benzer bir duzenleme
LPG'ye iliskin mevzuatta bulunmamaktadir. Ayrica LPG’ye iligkin mevzuatta asgari bayi
sayisi yukumlulagune dair bir hikim de bulunmamaktadir.

EPDK’nin glncel verilerine*® goére LPG dagitim lisansina sahip 78 tesebbis
bulunmaktadir.

G.2.2.4. Bayilik Faaliyetleri Hakkinda Bilgi

5307 sayili Kanun’'un 2. maddesinde bayilik “Karsilikli yikidmliliiklerin ekinde fizibilite
olan bir s6zlesmeye baglanarak, LPG dagiticilari tarafindan gergek ve tlizel kisilere
LPG'nin kullanicilara ikmali yetkisi verilimesi islemi” seklinde ifade edilmis olup ayni
maddede otogaz bayii “Otogaz istasyonu isleten gercek veya tlizel kisi” olarak
tanimlanmistir. Yine ayni maddede tuplu LPG bayi ise “Sadece sézlesmeli oldugu
dagiticinin tescilli markasi ve amblemini tasiyan teknik diizenlemelere uygun LPG
tuplerini isyerinde bulunduran ve pazarlayan gergek veya tlizel kisi” olarak tanimlanmistir.

5307 sayili Kanun'un 7. maddesinde otogaz bayilerinin de akaryakit bayilerine benzer bir
sekilde dagiticilari ile yapacaklari tek elden satis s6zlesmesine gore bayilik faaliyetlerini
yurutebilecekleri hukim altina alinmistir. Dolayisiyla akaryakit bayiliginde mevcut olan
munhasir bayilik sistemi LPG bayilik sisteminde de mevcuttur. Bununla birlikte Kanun’un
ayni maddesinde otogaz LPG bayilerinin istasyonlarinda LPG tupu dolumu ve satisi
yapmayacaklari ve LPG tlipU dolumuna yarayan higbir alet, makine ve techizati istasyon
dahilinde bulunduramayacaklari dizenlenmistir. S6z konusu dizenleme ile otogaz LPG
faaliyetleri ve tuplu LPG faaliyetleri birbirlerinden ayristiriimis durumdadir. Dokme LPG
satisi ise yukarida da deginildigi uzere dagitim lisansi sahipleri tarafindan dogrudan
kullanicilara gergeklestiriimektedir.

Bu cercevede otogaz LPG bayileri, otogaz LPG bayilik lisansi alarak faaliyet gosterirken
tipli LPG bayileri ise faaliyetlerini yuritmek igin lisansa tabi olmamaktadir. EPDK
verilerine gore halihazirda 10.717 adet otogaz LPG bayilik lisansi sahibi bulunmaktadir4'.

G.2.2.5. LPG Sektoériunde Fiyatlandirma Hakkinda Bilgi

Ulkemiz LPG Uriin fiyatlari bakimindan referans olmasi agisindan Cezayir Sonatrach
piyasa fiyatlarini takip etmekte olup bahse konu piyasada LPG fiyatlari Propan ve Bltan
olmak Uzere ayda bir kere yayimlanmaktadir. Hesaplama yapilirken s6z konusu piyasada
yayimlanan butan fiyatinin %70’i ve propan fiyatinin ise %30’u alinmaktadir. Hesaplanan
rakam, her gun icin TCMB tarafindan belirlenen gosterge niteligindeki ABD dolar1 doviz
satis kuru ve urinun yogunlugu ile ¢arpiimasi ile bulunan fiyattir2. S6z konusu Urin
fiyatinin (zerine toptanci marji (rafinerici mariji), gelir payi®?, dagitici ve bayi marji, OTV#
ve KDV’nin4 ilave edilmesi sonucunda nihai LPG fiyatina ulasiimaktadir.

“Ohttps://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/IpgDagitici/lpgDagiticiOzetSorgula.xhtml, Erigim
Tarihi: 24.01.2024.
“1https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/lpgOtogazBayilik/IpgOtogazBayilikOzetSorgula.
xhtml, Erisim Tarihi: 08.08.2024.

42 EPDK Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma Raporlari, https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-
143/fiyatlandirma-raporu, Erisim Tarihi: 28.04.2024.

43 Ulusal petrol stokunun tamamlayici kisminin tutulabilmesi icin tiiketici fiyatlarina ilave edilen rakamlardir.
LPG icin 2024 yili gelir payi 0,0316512 TL/It olarak belirlenmistir.

44 Otogaz LPG igin OTV miktari 7,2577 TL/kg'dir.

45 LPG’de uygulanan KDV orani %20’dir.
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5015 sayili Kanun’daki akaryakit fiyatlarinin olusumuna iligskin dizenlemeye benzer
sekilde 5307 sayili Kanun’'un 10. maddesinde LPG alim satiminda fiyatlarin, erisilebilir
dinya serbest piyasa kosullarina gore olustugu ve rafineriler ve dagiticilarin lisanslari
kapsaminda yaptiklar piyasa faaliyetlerine iligkin fiyatlari, erigilebilir dinya serbest
piyasalarindaki fiyat olusumunu dikkate alarak, tavan fiyatlar olarak EPDK’ye bildirdikleri
duzenlenmigtir. Bunun yani sira s6z konusu maddede, LPG piyasasinda faaliyetleri veya
rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama amacini tagiyan veya bu etkiyi doguran veya
dogurabilecek nitelikte anlasma veya eylemlerin piyasa duzenini bozucu etkiler
olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatimasiyla birlikte, her seferinde iki ayi
asmamak Uzere, faaliyetlerin her agsamasinda, bolgesel veya ulusal dizeyde uygulanmak
icin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasina EPDK’nin yetkili
oldugu hikme baglanmistir.

Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Yonetmeligi'nin (LPG
Fiyatlandirma Yonetmeligi) 7. maddesi uyarinca, fiyat degisikliginin uygulamaya girecegi
glinlin mesai saatinden 6nce EPDK’ye bildirilecedi ve bildirimi yapan lisans sahibinin
(rafinerici lisansi sahibi hari¢) web sayfasinda yayimlanacagi; dagiticilarin bayileri i¢in
iller bazinda belirledigi tavan fiyatlarin yine EPDK’ye bildirilecedi ve ayrica internet
araciligiyla yayimlanacagi duzenlenmigtir.

LPG Fiyatlandirma Yonetmeligi'nin 8. maddesinde ise otogaz LPG bayilik lisansi
sahiplerinin satisa sunduklari otogaz LPG’nin fiyatini istasyonlarinin 6n cephesinde,
yoldan agikga goérunur sekilde konuslandiriimis ilan panosunda ilan edecekleri, ilan
panosunda yer alan fiyatlarin ve dagiticisi tarafindan EPDK’ye bildirilen il tavan fiyatinin
Uzerinde otogaz satigI yapmayacaklari dizenlenmektedir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazari

Akaryakit Urunleri, buylk olgude petrol turevi olan akaryakit turlerini ifade etmektedir.
Akaryakit turleri geleneksel olarak “siyah driinler” ve “beyaz Uriinler’ seklinde iki ana
baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan “siyah driinler’ genellikle 1sinma ve izolasyon
amaciyla kullanilan fuel-oil turleri ile kalorifer yakitindan olusurken, “beyaz driinler’
kategorisinde benzin ve motorinden olusan otomotiv yakitlari ile gaz yagi ve jet yakiti
bulunmaktadir.

Propan ve butan gazlarinin belli oranlardaki karisimindan olusan LPG ise propan ve ham
petrolUn rafinerilerde damitilmasi sirasinda veya dogal gazin ayristiriimasi ile elde edilen
ve basing altinda sivilagtirilan renksiz, kokusuz, havadan daha agir ve yanici bir gazdir.
Ozellikle benzine kiyasla disiik fiyati nedeniyle tiiketiciler tarafindan giderek artan oranda
tercih edilen otogaz LPG, kullanimi sonucunda ortaya ¢ikan dusik emisyon degerleri
nedeniyle gevreci bir yakit tlirl olarak da bilinmektedir. Otomobillerde kullanilan LPG
(otogaz LPG), butan ve propanin belirli oranlarda karisimiyla elde edilmektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi akaryakit sektorinde dagiticilar Granleri yurt igi
rafinelerden, diger dagiticilardan veya ithalat yoluyla tedarik etmekte, kendilerine veya
uclncu taraflara ait depolarda depolamakta, ardindan bayilere ve serbest kullanicilara
dagitimini gerceklestirmektedir. Bayiler tarafindan da bu uUrGnler nihai kullanicilara
satilmaktadir.

Her ne kadar akaryakit ve LPG Urunlerinin son kullaniciya kadar olan tedarik surecinde
bu faaliyetlerin buttindn bir pargasi oldugu disunulebilecekse de; 5015 sayili Kanun ve
5307 sayili Kanun'da dagitim, depolama ve bayilik faaliyetleri ayri piyasa faaliyetleri
olarak belirlenmigtir. Buna ek olarak Lisans Yonetmeligi ve LPG Lisans Ydnetmeligi
uyarinca her bir piyasa faaliyeti igin ayri lisans alinmasi (dagitici lisansi, depolama lisansi,
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bayilik lisansi) zorunlulugu getiriimis ve sektore iligkin bilgi kisminda ifade edildigi Uzere
tesebbusler farkli yakimlaltklere tabi tutulmustur.

(99) Devralan tesebbus PO ve devre konu tesebbls BP; benzin, motorin, otogaz LPG, fuel-oil
ve gaz yag! urunlerinin dagitimi; benzin, motorin ve otogaz LPG perakende satigi ve
akaryakitin depolanmasi alanlarinda faaliyet géstermektedir. Buna ek olarak PO’nun LPG
depolama ve biodizel satisi faaliyeti de bulunmaktadir. Bunun yani sira PO’nun dahil
oldugu ekonomik buttnlik olan VITOL, Tarkiye’'deki rafinerilere ve dagiticilara ham petrol,
petrol Urunleri ve LPG satisi gergeklestirmektedir. Asagida taraflarin ortisen faaliyet
alanlarinin bulundugu tabloya yer verilmektedir.

Tablo 1: islem Taraflarinin Faaliyet Alanlari
Taraflarin Faaliyetleri VITOL/PO

Benzin dagitimi v

Motorin dagitimi

Fuel-oil dagitimi

Gaz yagi dagitimi

Otogaz LPG dagitimi

B2B benzin perakende satisi

B2C benzin perakende satisi

B2B motorin perakende satisi

B2C motorin perakende satisi

Otogaz LPG perakende satigi

Yatay Ortiismeler

NIENIENENENANENENENEANANE:

Akaryakit depolama

Akaryakit tedariki (lst pazar)

Benzin dagitimi (alt pazar)

Motorin dagitimi (alt pazar)

Fuel-oil dagitimi (alt pazar)

Gaz yagi dagitimi (alt pazar)

Biodizel satisi (Ust pazar)

Motorin dagitimi (alt pazar)

LPG tedariki (lst pazar)

Otogaz LPG dagitimi (alt pazar)
Akaryakit depolama (Ust pazar)

Benzin daditimi (alt pazar)

Motorin dagitimi (alt pazar)

Fuel-oil dagitimi (alt pazar)

Gaz yagi dagitimi (alt pazar)

LPG depolama (Ust pazar)

Otogaz LPG dagitimi (alt pazar)

Benzin dagitimi (Ust pazar)

B2B benzin perakende satisi (alt pazar)
B2C benzin perakende satisi (alt pazar)
Motorin dagitimi (Ust pazar)

B2B motorin perakende satisi (alt pazar)
B2C motorin perakende satisi (alt pazar)
Otogaz LPG dagitimi (Ust pazar)
Otogaz LPG perakende satigi (alt pazar)

ANENANEANE

AN

AN NENENEANENE

Dikey Ortiismeler

AN NN NN NN AN NN NN A YA YN AN AN NN AN ENENENEN N ANENENENENENENEN

ANARNENENENANENANEANE

G.3.1.1.Depolama Faaliyetine iligkin ilgili Uriin Pazarlar

(100) Dagitici lisansi sahipleri, gerek ithal ettigi Grunleri gerekse rafinerilerden satin aldigi
artnleri, satis ve dagitimdan 6nce depolama ihtiyaci duymaktadir. Ayrica 5015 sayil
Kanun uyarinca dagitici lisansi sahipleri, ulusal petrol stoku yukimlaligu kapsaminda
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ikmal ettigi glnldk ortalama trtn miktarinin minimum yirmi katini kendi depolarinda veya
lisansh depolama tesislerinde topluca veya statulerine goére ayri ayri depolamak
zorundadir. Bu baglamda depolama faaliyeti, dagiticilardan temin edilen Urlnlerin
dagitima kadar depolama tesislerinde muhafaza edilmesi seklinde tanimlanabilmektedir.

(101) 5015 sayili Kanun’un 2. maddesinde lisansli depolama, “piyasa faaliyetinde bulunanlarin
stok ve isletme ihtiyaglarini gidermek (zere baskasinin mdlkiyetindeki petroliin
depolanmasi islemi” olarak tanimlanmakla birlikte dagitim sirketlerinin kendi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla sahip olduklari depolar Turkiye'nin “lisansli depolama” kapasitesine
dahil degildir.

(102) TesebbuUslerin  akaryakit depolama faaliyetlerini yalnizca kendi drunleri igin
gerceklestirmemesi halinde, baska bir ifadeyle Uglncu Kigilere depolama hizmetlerini
sunmasi durumunda sO0z konusu faaliyetler ayri bir pazar faaliyeti olarak kendini
gOstermekte ve bu faaliyetlerin gergeklestiriimesi icin EPDK’den ayri bir lisans alinmasi
gerekmektedir.

(103) Depolama hizmetleri genel olarak Urtndn teslim alinmasini, depolanmasini ve hizmet
alana teslim edilmesini kapsamaktadir. Depolama hizmeti kapsaminda kiralanan
kapasiteye, depolama suresine, teslim almal/teslim etme yéntemlerine (demiryolu, boru
hatti, kara tagitlari vb.) gore belirli oranlarda indirim uygulanmakta ve depolama hizmetleri
kapsamindaki fiyat tarifeleri lisans sahibi tarafindan hazirlanarak EPDK’nin onayina
sunulmakta olup onaylanmis hizmet tarifelerine EPDK’nin internet sitesinde yer
verilmektedir.

(104) Devre konu aktif depolama tesislerinden ATAS’ta benzin, motorin fuel-oil ve biodizel
tiirleri icin depolama hizmeti verilmektedir. Diger bir devre konu tesis CEKISAN’da ise
benzin, motorin ve havacilik yakiti turleri igin depolama hizmeti verilmektedir. Depolama
tesislerinde, benzin ve motorin Urlnleri bakimindan teslim alma, depolama ve teslim etme
hizmet bedelleri Grin bazinda degisiklik gostermemektedir«. Benzer sekilde uygulanan
indirim oranlari da akaryakit tirinden bagimsiz olarak genellikle kiralanan toplam
kapasite ve sureye gore farklilagsmaktadir. Diger taraftan s6z konusu depolama
tesislerinde, talep veya ihtiyag olmasi durumunda, mevcut durumda depolanan
akaryakitlar disinda diger akaryakitlarin da depolanmasinin 6nunde teknik veya
teknolojik bir engel bulunmamaktadir4’. Dolayisiyla depolama faaliyetleri igin akaryakit
turlerinin arz ve talep kosullari bakimindan birbirine ikame oldugu ve alt pazar ayrimina
gidilmesine gerek olmadigi anlasiimaktadir.

(105) LPG depolanmasi faaliyeti ise akaryakit depolama faaliyetlerinden tamamen
ayrilmaktadir. Nitekim s6z konusu Urlnler farkli depolama tesislerinde depolanabilmekte
ve her iki depolama faaliyeti icin EPDK’den farkh lisanslarin alinmasi gerekmektedir.
Otogaz, tlplu ve dokme LPG tirlerinin ise ayni LPG depolama tesisinde farkli depolama
tanklarinda depolanabilmesi mimkindir. Ote yandan, LPG depolama faaliyetleri igin
EPDK’nin onayina tabi olan lisansl depoculuk tarifeleri bulunmamaktadir.

(106) Gegmis tarihli Kurul kararlarina*® bakildiginda da istikrarli bir sekilde akaryakit ve LPG
depolama faaliyetlerinin ayri pazarlar olarak belirlendigi ve depolama faaliyetleri

46 https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/3-0-119/tarife Erisim Tarihi: 28.06.2024

47 Akaryakit tanklarinda depolanan Uriinde degisiklige gidilmesi halinde teknik olarak 5 aylik bir siire
gerekmektedir. Uriin degisikligi onaya tabiidir ve EPDK lisans tadili yapiimasi gerekmektedir. ilgili tadilin
tamamlanmasi igin azami 60 glin suresi olmakla birlikte ortalama 30 gunddar.

48 Kurulun 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayili, 24.05.2017 tarih ve 17-17/249-103 sayili, 16.10.2008
tarih ve 08-58/923-370 sayili, 26.02.2015 tarih ve 15-09/123-52 sayili, 25.11.2020 tarih ve 10-73/1520-581
sayil, 05.06.2014 tarih ve 14-20/382-166 sayili, 04.07.2012 tarih ve 12-36/1041-329 sayili, 08.07.2010
tarih ve 10-49/931-329 sayili, 25.07.2007 tarih ve 07-61/730-260 sayili, 18.06.2020 tarih ve 20-29/373-168
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bakimindan Grln gruplari 6zelinde alt pazar kirihmlarina (benzin, motorin veyahut dokme,
tuplu, otogaz LPG vb.) gidilmedigi gorilmektedir.

(107) Bu bakimdan depolama faaliyetleri i¢in ilgi Urin pazarlari “akaryakit depolama hizmetleri
pazari” ve “LPG depolama hizmetleri pazari’ olarak belirlenmistir.

G.3.1.2. Dagitim Faaliyetine iligkin ilgili Uriin Pazarlar

(108) Dagitim faaliyeti, dagiticilarin akaryakit ve LPG urunlerinin (i) bayilere toplu satisini, (ii)
lisansh serbest kullanicilara toplu satisini ve (iii) bunlar disinda kalan diger lisanssiz
kullanicilara satisini kapsamaktadir. Buna ek olarak dagiticilar EPDK’den izin almasi
durumunda diger dagiticilar ile akaryakit ve LPG ticareti gerceklestirebilmektedir.
Devralma kapsaminda islem taraflarinin 6rtisen dagitim faaliyetlerine konu urlnler ise
benzin, motorin, fuel-oil, gaz yagi ve otogaz LPG’dir.

(109) Daha dnce de ifade edildigi Uzere akaryakit turleri geleneksel olarak “siyah driinler’ ve
“beyaz riinler’ seklinde iki ana baslikta ele alinmaktadir. Bunlardan “siyah drtinler’ fuel-
oil turleri ile kalorifer yakitindan olusurken, “beyaz lriinler’ kategorisinde benzin ve
motorinden olusan otomotiv yakitlari ile gaz yagi ve jet yakiti bulunmaktadir.

(110) Propan ve batan gazlarinin belli oranlardaki karigsimindan olusan LPG ise propan ve ham
petrolUn rafinerilerde damitilmasi sirasinda veya dogal gazin ayristiriimasi ile elde edilen
ve basing altinda sivilastirilan renksiz, kokusuz, havadan daha agir ve yanici bir gazdr.

(111) Akaryakit tirlerinin kimyasal yapilari, kullanim alanlari, basta motorlar olmak tzere belirli
bir drine Ozgllenen donanimlarin sahip olduklari teknoloji nedeniyle alternatif olarak
diger UrGnlerin kullanimina genellikle imkan vermemesi gibi hususlar dikkate alindiginda,
nihai drunler arasinda talep ikamesinin oldukg¢a sinirli oldugu yahut bulunmadigi
anlasiimaktadir. Dagitim seviyesinde s6z konusu UrUnlerin alicisi konumunda olan
bayiler, serbest kullanicilar ve dagitim sirketleri bakimindan da akaryakit turlerinin
birbirine ikame teskil ettigi sdylenemeyecektir. Nitekim daditicilar tarafindan serbest
kullanicilara yalnizca kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorin satigi yapilmakta, her ne kadar
sektorde bayilerin blyuk bdlima benzin, motorin ve otogaz LPG UrUnlerinin timundn
satisini gerceklestirse de yalnizca otogaz LPG ya da motorin satigi yapan bayiler de
bulunmaktadir.

(112) Akaryakit sektorune iliskin gegmig tarihli Kurul kararlarina bakildiginda dagitim
seviyesinde yeknesak bir pazar taniminin yapildigi sdylenemeyecektir. Kurul bazi
kararlarinda pazari en genis haliyle “akaryakit dagitim™*°, “siyah ve beyaz driinlerin
dagitimindan olusan akaryakit dagitim pazari”*°, “siyah ve beyaz driinlerden olusan (jet
yakiti harig) akaryakit trtinleri dagitimi™' seklinde tanimlarken bazi kararlarinda ise siyah
ve beyaz UrUnler arasinda ayrima giderek “siyah driinlerin dagitimi”,?> “beyaz petrol
driinlerinin dagitimi” ve “siyah petrol (rtinlerinin dagitimi™3; “akaryakit beyaz driinler
dagitim pazari” ve “akaryakit siyah drinler dagitim pazari’> seklinde tanimlamistir.
Benzer sekilde, bazi kararlarda da benzin ve motorin ayni pazarda tanimlanarak “beyaz

sayil, 06.09.2018 tarih ve 18-30/508-247 sayili, 15.05.2017 tarih ve 16-42/684-303 sayili, 06.12.2016 tarih
ve 13-32/422-186 sayili kararlari.

4% Kurulun 07.05.2020 tarih ve 20-23/300-146 sayili, 12.09.2013 tarih ve 13-52/734-307 sayili, 20.07.1999
tarih ve 99-36/357-225 sayili kararlari.

50 Kurulun 21.08.2013 tarih ve 13-48/666-284 sayil karari.

51 Kurulun 24.07.2008 tarih ve 08-47/653-250 sayili, 05.08.2009 tarih ve 09-34/796-199 sayili kararlari

52 Kurulun 25.11.2020 tarih ve 10-73/1520-581 sayili, 24.04.2006 tarih ve 06-29/351-85 sayil kararlari.

53 Kurulun 02.02.2006 tarih ve 06-08/103-29 sayih karari.

54 Kurulun 26.12.2002 tarih ve 02-81/948-393 sayili kararl.
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akaryakit tiriinleri’ss, “benzin ve motorini icerecek sekilde kara tagitlari yakit/”®, “oto LPG
disinda kalan otomotiv yakitlari’s” seklinde pazar tanimlari yapilmistir.

(113) Diger taraftan Kurulun yakin doneme ait bazi kararinda da “benzin dagitim”, “motorin
dagitim” ve “LPG dagitim” seklinde her bir otomotiv yakiti tirl 6zelinde ayri ilgili Grin
pazarlar belirlendigi gértlmektedirse. Buna ek olarak Kurul, akaryakit dagitimina iligkin
alternatif pazar tanimlarindan bagimsiz olarak istikrarli bir sekilde “ofogaz LPG
dagitimi’ni ayri bir pazar olarak degerlendirmektedir®®. Ulkemizde petrol piyasasinin ve
LPG piyasasinin iki ayri piyasa kanunu cergevesinde duzenlenmesi, s6z konusu
piyasalarda faaliyet gostermek isteyen tesebbuslerin ayri dagitici lisanslarina sahip olma
gereklilikleri, artnlerin kullanim yerleri ve sekillerinde kimi zaman gorulen farkliliklar da
Kurulun bu ayrimini destekler niteliktedir.

(114) Avrupa Birligi Komisyonu (Komisyon) ise toptan satiglarda her bir trin bakimindan farkh
Ozelliklere, kullanim alanlarina ve alicilara sahip oldugu gerekgesiyle “benzin”, “motorin”,
“fuel-oil’, “LPG” ve “havacilik yakit” GrUnlerini ayri pazarlarda degerlendirmektedirs°.
Benzer sekilde italya Rekabet Otoritesinin Italiana Petroli/Esso kararindas' da iglem
taraflarinin Ozellikle benzin, motorin, fuel-oil, denizcilik yakiti ve LPG gibi belirli petrol
artnleri Gzerine odaklanan toptan satis pazarlarinda faaliyet gosterdigi, her bir Grinin
ayri bir Uran kategorisini temsil ettigic2, her Grun grubunun teorik olarak toptan ve
perakende pazarlarina ayrilabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu kararda Urln
perspektifinden bakildiginda belirli petrol Grtnlerinin pazarlanma kosullarina dayanarak
pazarin alt kirllimlarinin degerlendirilebilecegi (benzin, motorin, fuel-oil, denizcilik yakiti,
otogaz LPG) ve her bir drin grubunun toptan satis ve perakende satis 6zelinde de
ayrilabilecegi belirtilmigtir.

(115) Komisyonun vyerlesik ictihadi ve birgok Kurul kararinda benzer bir yaklagimin
benimsenmesi nedeniyle, dagitim faaliyetleri bakimindan ilgili Grtin pazarlari her bir Grln

O0zelinde “benzin dagitimi”, “motorin dagitimr’, “otogaz LPG dagitimr’, “fuel-oil dagitimr’
ve “gaz yagi dagitimi” seklinde belirlenmistir.

G.3.1.3. Perakende Satiglar Bakimindan ilgili Uriin Pazarlari

(116) Yurt icindeki rafinerilerden temin edilen veya ithalat yoluyla yurda getirilen petrol
artnlerinin nihai tuketicilere ulastirilmasinda 6nemli bir adim olan istasyondan satis
faaliyeti hem 5015 sayili Kanun hem de 5307 sayili Kanun’da bayilik faaliyeti olarak
duzenlenmektedir.

(117) Daha 6nce aciklandigi Uzere dagitici tarafindan Grdndn bayiye teslim edilmesinin
ardindan istasyon tarafindan Urln nihai tuketicilere ulastirimaktadir. Bu bakimindan
akaryakit ve otogaz LPG dagitim faaliyetlerinin perakende ayagini temsil eden bayi

55 Kurulun 30.12.2008 tarih ve 08-76/1226-464 sayili, 05.03.2009 tarih ve 09-09/187-57 sayili, 02.02.2006
tarih ve 06-08/103-29 sayili, 24.07.2008 tarih ve 08-47/647-244 sayili kararlari.

56 Kurulun 25.11.2020 tarih ve 10-73/1520-581 sayili, 24.04.2006 tarih ve 06-29/351-85 sayil kararlari.

57 Kurulun 23.09.2021 tarih ve 10-60/1262-474 sayil karar!.

58 Kurulun 11.01.2018 tarih ve 18-02/20-10 sayili, 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili, 27.10.2016 tarih
ve 16-35/591-260 sayili kararlari.

Kurulun 02.12.2010 tarih ve 10-75/1543-596 sayili, 21.10.2010 tarih ve 10-66/1400-521 sayili,
02.12.2010 tarih ve 10-75/1544-597 sayili, 23.09.2010 tarih ve 10-60/1263-475 sayili, 02.09.2010 tarih ve
10-57/1189-448 sayili, 07.10.2010 tarih ve 10-63/1313-491 sayili, 16.09.2010 tarih ve 10-59/1220-463
sayil, 26.08.2010 tarih ve 10-56/1075-404 sayil, 26.08.2010 tarih ve 10-56/1074-403 sayil, 26.08.2010
tarih ve 10-56/1077-406 sayili, 10.06.2010 tarih ve 10-42/733-240 sayil, 02.09.2010 tarih ve 10-57/1139-
428 sayil, 01.12.2022 tarih ve 22-53/801-329 sayil kararlari.

60 Case No. M.9626 PKN Orlen/Energa, para. 36; M.7318 Rosneft/Morgan Stanley Global Oil Merchanting
Unit, para. 14; M.4934 Kazmunaigaz/Rompetrol, para. 6; M.9014 PKN Orlen S.A./Grupa Lotos S.A., para.
165.

61 C12535 — Ip Italiana Petroli/Esso Italiana.

62 S6z konusu Urtnlerin kullanim amaci bakimindan da farklilastidi ilgili kararda belirtiimistir.
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kanalindaki yogunlasma dizeyi pazardaki rekabetgi endiselerin ortaya koyulmasinda bir
gOsterge olarak kabul edilebilecektir.

(118) Pazar pay! Olgutl disarida birakildiginda, akaryakit Grlnlerinin istasyonlar marifetiyle
satisinda, ilgili mevzuat nedeniyle, benzer nitelikteki dikey sinirlamalar igeren
anlasmalarin olusturdugu paralel aglarin, ilgili pazarin %100’Gn0U kapsadigini vurgulamak
gerekmektedir. Oyle ki ilgili pazarda yer alan dagitici tegebbiislerin tamaminin istasyonlu
bayileri ile yapmis olduklari batlin dikey anlagsmalar, 5015 sayili Kanun ve 5307 sayili
Kanun uyarinca tek marka sinirlamasi icermekte ve bu bakimdan, tim bayilere diger
dagiticilar tarafindan arz edilen mallara yodnelik rekabet etmeme yukimlaligu
getiriimektedir. Bu nedenle butunuyle tek markal bayilik sistemlerinden olugan perakende
pazarda, bayilerin ilgili dagiticinin perakende seviyedeki glicinl batinuyle yansitan bir
nitelik arz ettigi goruimektedir.

(119) Perakende satislar bakimindan PO kendi markasiyla, Turkiye geneline yayilimisg 1932
adet istasyon araciligiyla faaliyet gostermekte iken BP’nin Turkiye geneli istasyon sayisi
ise 773’turs3. PO ve BP akaryakit istasyonlarinin blyuk cogunlugunda benzin, motorin ve
otogaz LPG urunlerini bir arada satiimaktadir.

(120) Talep ikamesi agisindan bakildiginda tiketiciler kendi araglarina uygun yakit tarinu
kullanmak durumunda olduklarindan, kullanici perspektifinden benzin, motorin ve otogaz
LPG drunlerinin birbirine ikame tegkil etmedidi acgiktir. Nitekim s6z konusu Urlnler
arasindaki gecis, ara¢ degisikligi veya donanim degisikligi (benzin-otogaz LPG) gibi
onemli maliyetlere katlanmayi gerektirmektedir. Bunun yani sira, dagitici tesebbuslerin
benzin, motorin, otogaz LPG Urunleri 6zelinde pazar paylari ve s6z konusu pazarlarin
yogunlasma oranlari farklilasmaktadir. Diger taraftan istasyonlarin buylk ¢ogunlugunda
her U¢ akaryakit turu birlikte sunuldugundan arz bakimindan bir ikame iligkisi
bulunmaktadir.

(121) Komisyonun konuyla ilgili uygulamasina blyuk 6l¢ide sekil veren Exxon/Mobil kararinda
da®, perakende motor yakitlari satisi; istasyonlardan motorlu arag surtculerine yapilan
akaryakit satiglari olarak tanimlanmig ve talep agisindan s6z konusu yakitlar arasinda
ikame olanagi son derece sinirli olmakla birlikte, arz ikamesinin kuvvetli olduguna dikkat
cekilmigtir. Bu dogrultuda, dagitim seviyesinde farkli turlerin ayni istasyonda satilmasinin
mumkun oldugu, perakende olarak satilan munferit yakit turleriyle ilgili gerceklesen pazar
paylarinin, tim urunlerden elde edilen pazar paylariyla da benzerlik gosterdigi ifade
edilerek ilgili Grin pazar “motor yakitlarinin perakende satigi” olarak belirlenmistirss. Diger
taraftan Komisyon bazi kararlarda LPG ile akaryakit perakende satigI ayrimina gitmigse,
bazi kararlarinda ise LPG perakende satisinin akaryakit perakende satigindan ayri bir
pazar olup olmadigini sorgulamis ve kesin bir sonuca ulagsamamistirs’. Dolayisiyla
Komisyonun perakende seviyede istasyonda satilan otomotiv yakitlari bakimindan bir
ayrima gitmedigi ve istasyonda gergeklestirilen otomotiv yakitlari satiglarini bir butin
olarak ele aldigi goruimektedires.

63 .01.04.2024 tarihinde EPDK’nin Petrol Piyasasi Lisans Listesi’nde yer alan glincel aktif Bayilik Lisansi’na
sahip bayiler listelenerek hesaplanmistir.

64 Case No. IV/M.1383 Exxon/Mobil.

65 Kurulun 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayil karari.

66 Case No. M.5005 Galp Energia / Exxonmobil Iberia.

67 Case No. M.7680 Dcc Group/Butagaz, M.7311 Mol/Eni Ceska/Eni Romania/Eni Slovensko, M.5005 Galp
Energia/Exxonmobil Iberia, M.7161 Dcc Energy/Qstar Forsaljning/Qstar/Card Network Solutions.

68 Case No M.9014 PKN Orlen/Grupa Lotos.
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(122) Gegmis Kurul kararlarina bakildiginda perakende seviyede otogaz LPG’nin diger
otomotiv yakitlar1 satigindan ayri bir pazar olarak degerlendirildigi®®, otomotiv yakitlar
bakimindan ise bazi kararlarda benzin ve motorin seklinde ayri pazarlarin
tanimlanabileceginin ifade edildigi™ bazilarinda ise s6z konusu iki urinin ayni pazarda
degerlendirildigi gértlmektedir.

(123) Sonug olarak, perakende seviyede benzin, motorin ve otogaz LPG UrUnlerinin
istasyonlarda buyuk olgtde birlikte satiimasi gerekgesiyle gugli arz ikamesi dikkate
alinarak perakende seviyede uUrun bazinda bir ayrima gidilmemesi mumkundur. Bununla
birlikte, tuketici talebi agisindan bu trlnler birbirine ikame teskil etmediginden s6z konusu
artnler ayri pazarlar olarak ele alinmistir.

(124) Akaryakit istasyonlarinda gergeklestirilen motorin ve benzin satiglari temel olarak B2B
(business to business) ve B2C (business to consumer) olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Ulkemizde tasit tanima sistemi satislari veyahut elektronik satislar olarak adlandirilan
B2B satislar, EPDK’'nin 1088/1 sayili Kurul karari ile verdigi izin kapsaminda, dagitici
lisansina sahip tesebbuUslerin elektronik sistemler vasitasiyla ticari musterilere bayileri
araciligi ile dogrudan gergeklestirdikleri satis yontemini ifade etmektedir. Bu satis
yonteminde dagiticilar ile sisteme dahil olmak isteyen ticari musteriler arasinda dogrudan
sézlesmesel bir iliski kurulmaktadir. indirim orani gibi finansal kosullar taraflar arasinda
gerceklestirilen ikili mizakereler sonucunda belirlenmektedir. B2B satiglarda musteriler
uzerinde mutabik kalinan s6zlesme kosullar kapsaminda 6deme yapmaktadir. Sistem
kapsaminda yapilan akaryakit satislarinda faturalar dogrudan anlagsma tarafi ticari
musgteriye kesilmekte ve bu kapsamda 6demeler yine anlagma tarafi mugsteri tarafindan
yapilmaktadir. B2B satiglar i¢in yapilan sb6zlesme suireleri anlagsma kosullarina bagl
olarak ortalama (.....) ila (.....) yil arasinda degismektedir.

(125) EPDK’den temin edilen verilere gore 2023 yilinda toplam perakende satiglar bakimindan
benzin satislari icerisinde B2B satiglarin payi %(.....)’ken, motorin satisglari icerisinde B2B
satislarin payi1 %(.....) seviyesindedir.

(126) Tesebbuslerden elde edilen bilgiler incelendiginde ise, ilk 5 dagiticinin B2B satiglar
kapsaminda musterilerine uyguladiklari ortalama indirim oranlarinin benzin igin ortalama
%(.....); motorin i¢in ortalama %(.....) seviyesinde oldugu anlasiimaktadir.

(127) Kamuya ait tagitlarin akaryakit alimlari da tasit tanima sistemleri vasitasiyla
gerceklestirimektedir. Bu ¢ergcevede 2020 yilindan itibaren kamu kurum ve kuruluglarinin
akaryakit ihtiyaglari kapsaminda gercgeklestirdikleri akaryakit tedarik sireci Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) tarafindan tek elden organize edilmeye baslanmigtir’2. “Kamuda
Akill Satin AIma” olarak belirlenen bu suregte akaryakit satin alimlari kapsaminda DMO
tarafindan ihaleler diizenlenmektedir. ilgili inalelerde ihaleye katilan dagitim sirketinin en
az 70 ilde ve en az 300 ilgede tasit tanima otomasyon sistemi bulunan lisansli akaryakit
istasyonu olmasi sartinin yaninda tasit tanima sistemi ile araglara montaj yoluyla eklenen
akilli halka marifeti ile ikmal yapilmasi, istasyondaki pompa fiyati Gzerinden belirli bir
yuzde dogrultusunda indirim yapilmasi ve faturaya ek olarak belirli bir giin vade olmasi
gibi birtakim kosullar bulunmaktadir.

69 Kurulun 23.09.2021 tarih ve 21-44/644-321 sayili, 28.07.2020 tarih ve 20-36/505-223 sayili, 09.01.2020
tarih ve 20-03/28-12 sayili, 29.03.2018 tarih ve 18-09/180-85 sayili, 27.09.2017 tarih ve 17-30/485-209
sayili, 01.10.2009 tarih ve 09-43/1093-274 sayili kararlari.

70 Kurulun 27.01.2022 tarih ve 22-06/69-32 sayili karari.

71 Kurulun 12.09.2013 tarih ve 13-52/734-307 sayili, 01.10.2009 tarih ve 09-43/1093-274 sayili kararlari.
72 12.09.2023 tarihinde ihale gerceklestiriimis ve 25.09.2023 tarihinde, 01.10.2023 tarihinden itibaren
gecerli olmak Gizere PO ile g yillik yeni s6zlesme imzalanmistir. Bu sd6zlesme kapsaminda toplam indirim
orani %(.....) olarak belirlenmistir. Bu oranin %(.....)’Untin kamu kurum ve kuruglarina yansitiimasina
ve %(.....)'inin Akaryakit Finansal Aracilik Bedeli olarak DMO tarafindan alinmasina karar verilmistir.
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(128) Diger satis yontemlerinden birisi olan B2C satiglar ise bayiler tarafindan dogrudan ticari
olmayan musterilere gerceklestirilen satiglardir. B2C satiglarda dagiticilar ve musteriler
arasinda sozlesmesel bir iliski bulunmamakta ve mausteriler ile muizakere
yapillmamaktadir. Satiglar her istasyon 6zelinde mevcut pompa satis fiyatlar Gzerinden
gergeklestirimektedir.

(129) Mevcut inceleme kapsaminda, B2B ve B2C satiglara iligkin olarak piyasa oyunculari
tarafindan genel itibariyla; B2B satislarin kullanim amacinin arag¢ filosuna sahip
sirketlerin, akaryakit alimlarini indirimli olarak saglamak ve akaryakit tuketimini
denetleyen ve kontrol eden bir sistemi kullanmak oldugu, B2B satiglarda arz ve talep
yapisinin pazar dinamikleri, pazar rekabeti ve musteri beklentilerine gore sekillendigi,
B2B ve B2C satislarin farkli ihtiyaglara yonelik olmasi ve farkli dzelliklere sahip olmasi
nedenleriyle ayri ilgili Gran pazarlar teskil ettigi ifade edilmistir.

(130) Komisyonun Statoil Fuel and Retail/Dansk Fuels kararinda’® da B2B ve B2C kapsaminda
yapilan satislarin ayri pazarlar olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmigtir. Komisyon
PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda da B2B satiglar ve diger son kullanicilara yapilan
satiglari ayri pazarlar olarak degerlendirmistir. Komisyon s6z konusu kararda
gerceklestirdigi anket sonucunda elde ettigi verilerden bu ayrimin gerekgelerini ise 6zet
olarak;

e Normal tuketicilere pompa fiyatindan satis yapilirken, ticari musterilere indirimli
fiyatlardan satis yapilmasi, dolayisiyla her iki misteri grubu arasinda fiyat farklihgi
olugsmasi,

e Ticari musteriler bakimindan fiyatin yaninda yaygin istasyon aginin son derece
onemli olmasina ragmen normal musterilerin istasyon tercihlerinin ulusal bir
pazardan ziyade yerel bir pazara dayanmasi

seklinde acgiklamigtir.

(131) Yukarida yer verilen hususlar géz 6nunde bulunduruldugunda B2B ve B2C satislarin
farkh tlketici gruplarina hitap etmesinin yaninda fiyatlandirma ve satis kosul ve
yontemlerinin de farkli olmasi hususlari dikkate alindiginda B2B satiglar ve B2C satiglarin
ayri pazarlar teskil ettigi degerlendiriimektedir.

(132) Tum bu agiklamalar 1g1ginda, mevcut inceleme bakimindan taraflarin perakende dizeyde
ortusen faaliyetleri agisindan Urun pazarlarn “B2B benzin perakende satigr”, “B2B motorin

perakende satisi’, “B2C benzin perakende satisi”’, “B2C motorin perakende satisi” ve
“otogaz LPG perakende satigi” 74 olarak tanimlanmistir.

G.3.1.4. Akaryakit ve LPG Tedarikine iligkin ilgili Uriin Pazarlar

(133) Ham petrolin rafinerilerde islenmesi sonucunda elde edilen akaryakit, yurt igindeki
rafinerilerin Uretiminin yani sira rafinerici lisansi, ihrakiye teslim lisansi ve dagitici lisansi
sahipleri tarafindan gergeklestirilen ithalat yoluyla da yurt i¢i pazara sunulmaktadir.

(134) VITOL, Turkiye’deki rafinerilere ve dagiticilara ham petrol, petrol Uranleri ve LPG satisi
gerceklestirmekte iken BP de dagitim faaliyetlerine yonelik olarak muhtelif petrol Grlnleri
ve LPG'yi ithalat yoluyla yurt disindan satin almaktadir. Dolayisiyla VITOLGn petrol
artnleri tedariki faaliyeti ile BP’nin dagitim faaliyetleri arasinda dikey bir iligki
bulunmaktadir.

(135) Kurulun Aytemiz/TATNEFT" kararinda Public Joint Stock Company TATNEFT’in
(TATNEFT) Gguncu taraf distribatorlere ve musgterilere petrol ve petrokimya Urunleri

73 Case No. M.7603 Statoil Fuel And Retail/Dansk Fuels.

74 Otogaz LPG perakende satisi bakimindan tagit tanima sistemi vasitasiyla satis bulunmadigindan B2C
perakende satis ve B2B perakende satis ayrimina gidilmemistir.

75 Kurulun 13.04.2023 tarih ve 23-18/341-113 sayili kararl.
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tedarik ettigine deginilmis olup TATNEFT ile Aytemiz Akaryakit Dagitim AS (AYTEMIZ)
arasinda mazot tedariki saglanmasina iligkin ticari iligki, dikey Ortisme olarak
nitelendiriimistir. Kurulun iGA Havalimani Akaryakit Hizmetleri AS hisselerinin Tirk Hava
Yollari A.O., Glizel Enerji Akaryakit AS (GUZEL ENERJI) ve Zirve Holding AS tarafindan
devralinmasi iglemini degerlendirdigi 19.12.2019 tarih ve 19-45/769-331 sayili kararinda
ise ilgili Grin pazar “akaryakit tedariki pazari” olarak belirlenmigtir. Kurulun s6z konusu
yaklagsimi cergevesinde, mevcut dosya bakimindan VITOL'Un yurt disindaki tesisleri
aracihigiyla Turkiye’deki akaryakit UrUnleri satigi bakimindan drin bazlh bir ayrima
gidilmeksizin ilgili Urin pazari “akaryakit tedariki” olarak tanimlanmisgtir.

(136) Ote yandan, akaryakit ve LPG tasiyan gemilerin yapilari itibariyla biylk 6lglide
birbirinden farkllasmasi dikkate alindiginda LPG tedarik faaliyetinin akaryakit
tedarikinden ayri olarak degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede VITOL’Un LPG
tedarikine iligkin faaliyetleri bakimindan ilgili Grun pazari “LPG tedariki” olarak
belirlenmistir.

G.3.1.5. Biodizel Satis1 Bakimindan ilgili Uriin Pazarlar

(137) Kurulun 15.08.2024 tarih ve 24-33/780-327 sayili karariyla PO ile EGE ENERJI ortak
kontrolleri altinda ve esit paya sahip olduklari BIODIZEL OG’nin kurulmasina izin
verilmistir. Kurulan BIODIZEL OG; biodizel Uretimi, depolanmasi, dagitimi ve bu Griinlerin
ic ve dis ticareti alanlarinda faaliyet gostermektedir.

(138) Biodizel; bioetanol, biometanol, biodimetileter ve bioyag vb. bioyakit turlerinden birisidir.
Motorinin enerji icerigine en yakin bioyakit olmakla birlikte “motorin tiirevi’ olarak
degerlendirimemektedir. Bu sebeple, ayri bir akaryakit turi olarak degerlendirilen
biodizel sektériine iliskin diizenlemelere de bu bagslik altinda yer verilmektedir. Ulkemizde
biodizelin tek basina akaryakit olarak kullanimina uygun motora sahip otomotiv Grunleri
bulunmadigindan teknik nedenlerden dolayi biodizel motorinle en fazla %7 oranina kadar
harmanlanmak suretiyle kullanilabilmektedir.

(139) Biodizel Uretiminde tarim Urtnlerinden elde edilen bitkisel yaglar (basta kanola, ketencik,
aspir, soya, pamuk, aygicegi, misir olmak Uzere bir¢cok yagli tohum bitkisi) ve bitkisel atik
yaglar olmak Gzere iki tip ham madde kullaniimaktadir.

(140) Biodizel sektoru, diger akaryakit turlerine ve LPG sektorune iliskin dizenlemelere benzer
olarak EPDK’nin gbzetimi altindadir. Biodizel ilk olarak 5015 sayili Kanun uyarinca petrol
ile harmanlanan urlnler arasinda yer almistir. 10 Eylal 2004 tarihli ve 25579 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda
Yonetmelik ve 17 Haziran 2004 tarihli Petrol Piyasasi Lisans Yodnetmeligi ile “biodizel’
akaryakit olarak kabul edilmis ve ithalati, dagitimi, taginmasi ve son kullaniciya satigi
lisans kapsamina alinmistir. Bu baglamda, 2006 yilinda yapilan yasal duzenlemeler ile
standartlara uygun olmayan biodizel Gretiminin neden oldugu sorunlarin 6nline gegilmesi
ve sektorun kayit altina alinmasi amaglariyla EPDK’nin 5 Ocak 2006 tarihli ve 630/26
saylli karari ile biodizel Ureticilerine “biodizel isleme lisansi” alma zorunlulugu getirilmigtir.
Esasen biodizel Uretim tesislerinin Uretime gegebilmeleri icin haiz olmalari gereken temel
lisans EPDK tarafindan verilen biodizel isletme lisansidir. Bununla birlikte biodizel Ureticisi
eder ham madde olarak bitkisel atik yad kullanacaksa T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgi tarafindan verilen bitkisel atik yag geri kazanim lisansini da almak
mecburiyetindedir.

(141) Enerjide disa bagimhligin azaltiimasi, kaynak cgesitliliginin arttirlmasi, bitkisel atik
yaglarin etkin olarak geri kazaniminin saglanmasi, ¢evre Kirliliginin minimize edilmesi ve
Avrupa Birligi'nin yenilenebilir enerji politikalarina uyum saglanmasi amaciyla EPDK
tarafindan 16.06.2017 tarih ve 30098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Motorin
Tarlerine Biodizel Harmanlanmasi Hakkinda Tebli§’in (Harmanlama Tebligi) 5. maddesi
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uyarinca, akaryakit dagitim lisansi sahibi tesebbuslere bir takvim yili igerisinde ithal edilen
ve kara tankeri dolum Uniteleri hari¢ rafinericiden temin edilen motorininin toplamina, en
az %0,5 (V/V) oraninda yerli tarim Urdnlerinden ve/veya bitkisel atik yaglardan Uretilmis
biodizel harmanlamasi zorunlulugu getirilmistir. ilaveten, Harmanlama Tebligi'nin 8.
maddesine goére, biodizel arz sikintisinin yasandigi veya biodizel fiyat olusumunda
rekabeti ve piyasayl bozucu durumlar tespit edildiginde, harmanlama orani EPDK
tarafindan yeniden tayin edilebilmektedir.

(142) S6z konusu harmanlama islemi, temin ya da ikmal edilen her parti motorinin belirli bir
miktarina degil, yukimlalik doénemi icinde toplam motorin miktari Uzerinden
yapilabilmektedir. Diger bir ifade ile Turkiye'de satilan her motorinin iginde biodizel
bulunmasi gerekmemektedir. YukumlUlik sahibi tesebbusler toplam sattiklari motorin
miktarinin en az %0,5’i oraninda biodizel harmanlama yukumlulagunu tutturabilmek igin,
biodizel harmanlamadan sattiklari motorinlere karsilik biodizel harmanlamasi yaptiklari
motorinlerde biodizel oranini %0,5’in Uzerinde tutarak yilhk yukumlalUklerini yerine
getirebilmektedir. Ote yandan, teknik nedenlerden dolay! Tiirkiye’de motorine en fazla %7
oranina kadar biodizel katilabilmektedir. Bu kapsamda, PO’nun BIODIiZEL OG
araciligiyla biodizel satigi faaliyeti ile BP’nin biodizel harmanlama yukumltligu nedeniyle
motorin  dagitimi  faaliyetleri arasinda dikey bir iligki meydana geldigi
degerlendiriimektedir.

(143) EPDK tarafindan biodizelin satig fiyatina iliskin uygulanan bir tavan fiyat bulunmamakla
birlikte, biodizel alicilarina adil fiyat uygulanmasina yonelik olarak fiyat hesaplamasini
iceren EPDK karari 17.10.2023 tarihli ve 32342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
S6z konusu karar, biodizel fiyat metodolojisi igin tavsiye fiyat niteligindedir.

(144) Biyoyakitlarin bir alt turi olan biodizel, gerek uretim yontemi gerekse kullanim alani olarak
diger bioyakitlardan farklilasmaktadir. Ornek olarak bioetanol, misir, seker kamisi,
patates gibi bitkilerden elde edilip benzin ile karistirilabilirken biodizel yagli tohum
bitkilerinden elde edilip motorin ile harmanlanabilmektedir. Bu bakimdan, biodizel ile diger
bioyakit turleri arasinda bir ikame iligkisinden bahsetmek mumkun gérunmemektedir. Bu
baglamda, bioyakit pazarindan daha dar bir pazar tanimina gidilerek ilgili Griin pazari
“biodizel satigr” olarak belirlenmistir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

(145) ilgili Urlin Pazari bolimiinde ifade edildigi Gizere VITOL ve BP’nin Tirkiye'deki faaliyetleri
bakimindan ilgili Grin pazarlar “akaryakit tedariki’, “LPG tedariki’, “biodizel satisr’,

m “ ” “

“akaryakit depolama hizmetleri’, “LPG depolama hizmetleri, “benzin dagitimr”, “motorin
dagitimr’, “fuel-oil dagitimr’, “gaz yagi dagitimi’, “otogaz LPG dagitimi’, “B2B benzin
perakende satisr”, “B2B motorin perakende satisr’, “B2C benzin perakende satisi”, “B2C
motorin perakende satigi” ve “otogaz LPG perakende satisi” olarak tespit edilmistir.
Belirlenen Grun pazarlari bakimindan ilgili pazar taniminin bir diger sacayagi konumunda

bulunan ilgili cografi pazara iliskin degerlendirmelere asagida yer veriimektedir.
G.3.2.1. Akaryakit ve LPG Tedariki Bakimindan ilgili Cografi Pazar

(146) Daha 6nce deginildigi Uzere, Turkiye’de dagiticilar tarafindan satisa sunulan akaryakit ve
otogaz LPG urunleri rafineriler, ithalat veya diger dagiticilardan dagiticilar arasi ticaret
kanaliyla temin edilebilmektedir. Bununla birlikte dagiticilar arasi ticaret kapsaminda
satisa konu edilen motorin, benzin ve otogaz LPG durunleri de esasen dagiticinin
rafineriden veya ithalat yoluyla tedarik ettigi UrlGnlerden olusmaktadir. Bu bakimdan
Tarkiye’de dagiticilarin tedarik ettigi akaryakit ve LPG urunleri, rafineri Gretimi ve ithalatin
toplamindan olugmaktadir.

(147) 2023 yili bakimindan Turkiye’'de benzin, motorin, fuel-oil, gaz yagi ve LPG’nin toplam arz
miktarlari ile bu Urlnlerin toplam arz miktarinin rafineri tGretimi ve ithalat bazinda kirilimlari
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incelendiginde’™, gaz yagi arzinin tamaminin rafineri Uretimiyle, benzin arzinin rafineri
Gretimi ile kargilanan kisminin ise %98,48 oraninda oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan,
motorin arzinda yurt i¢i Uretimin payi %56,9, fuel-oil arzinda yurt igi Gretimin pay1 %54,37,
LPG arzinda yurt i¢i Uretimin pay! ise %17,98 seviyesindedir.

(148) ithalatin toplam arz igeresindeki payina bakildiginda ise motorin toplam arzi igerisinde
ithalatin payr %43,11 olup ithalatin %83,18’i dagiticilar tarafindan gergeklestirilmistir.
Fuel-oil arzindaki ithalatin payi %45,63 seviyesinde olup ithalatin tamami rafineriler
tarafindan yapilmigtir. LPG arzinin ise %80,88'i ithalat yoluyla saglanmis olup ithalatin
%98,58’i dagiticilar tarafindan gergeklestiriimistir.

(149) Bu ¢ercevede, motorin, fuel-oil ve LPG urunleri bakimindan ithalatin toplam arz igerisinde
onemli bir yer tuttugunu sdylemek mimkundar. EPDK’nin 2023 yil Petrol Piyasasi Sektor
Raporu’nda yer alan bilgilerin incelenmesinden fuel-oil ithalatinin tamaminin TUPRAS ve
STAR tarafindan gercgeklestirildigi anlasilmaktadir. Motorin ithalati bakimindan ise Opet
Petrolciilik AS (OPET) %19,63, TUPRAS %16,81, PO %15,45, GUZEL ENERJI %10,84,
TP Petrol Dagitim AS (TP) %10,72, SHELL %10,26, AYTEMIZ %6,7 ve BP %5,63 paya
sahip olup bu tesebbuslerin toplam motorin ithalati igerisindeki payr %95,41
seviyesindedir. EPDK’nin 2023 yili Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Sektér Raporu’nda
yer alan bilgilerin incelenmesinden ise LPG ithalatinda Aygaz AS (AYGAZ)'nin %47,25,
Likitgaz Dagitim ve Endustri AS (LIKITGAZ) nin %20,45 ve ipra Enerji AS (iPRAGAZ)nin
%10 paya sahip oldugu gorulmektedir. Dolayisiyla yukli miktarda ithalat yapabilen ve
antrepo ve tasima kapasitesine sahip dagiticilar disinda, kiguk Olgekli dagiticilarin
ithalattaki payinin sinirli dizeyde kaldigini sdylemek mumkuanddr.

(150) Kurulun dagiticilar tarafindan gergeklestirilien motor yakitlari alimlarina yénelik olarak ilgili
uriin ve cografi pazar tespitinin yapildigr herhangi bir karari bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, Kurulun AYTEMIZ'in tek kontroliiniin TATNEFT tarafindan devralinmasi islemini
degderlendirdigi kararda TATNEFT’in Turkiye'ye yapmis oldugu akaryakit tedarikinin
Tarkiye’deki muhtemel rekabet karsiti etkileri incelenmistir. Dogrudan akaryakit alim
faaliyetlerine iligkin olmasa da Turkiye’de akaryakit tedarikinin en 6nemli oyuncusu
konumunda olan TUPRAS’In eylemlerinin incelendigi ¢esitli Kurul kararlarinda ise toptan
satiglar bakimindan cografi pazar Turkiye olarak belirlenmigtir?.

(151) Kurul kararlarindaki yaklasim paralelinde olmak Uzere isbu inceleme bakimindan da
“akaryakit tedariki” ve “LPG tedariki” ilgili Grin pazarlari i¢in cografi pazar “Tlirkiye” olarak
tanimlanmistir.

G.3.2.2. Akaryakit Depolama Faaliyeti Bakimindan ilgili Cografi Pazar

(152) EPDK internet sitesinden elde edilen bilgiler dogrultusunda 2024 yilinda lisansli akaryakit
depolarinin toplam kapasitesi hesaplanmis ve depolarin bulundugu illerin dagihmina gore
incelenmistir.

(153) il bazli depolama kapasitesine bakildiginda, birinci sirada yaklagik 1,85 milyon m?3
kapasite ile Mersin yer almaktadir. Mersin’i yaklasik 836 bin m? kapasite ile Kocaeli, 737
bin m3 kapasite ile Tekirdag, 459 bin m? kapasite ile izmir ve yaklasik 384 bin m? kapasite
ile Antalya takip etmektedir. Mersin, Antalya, Adana, Isparta ve Hatay illerindeki
kapasiteler dikkate alindiginda Akdeniz Bolgesi'ndeki toplam akaryakit depolama
kapasitesinin  Turkiye’deki toplam kapasitenin yaklasik %45’ini  olusturdugu
gorilmektedir. Kocaeli, Tekirdag ve istanbul’daki kapasiteler baz alindiginda ise Marmara
Bdlgesi'ndeki kapasitenin Turkiye’deki toplam kapasitenin %35’ine tekabul ettigi

76 EPDK 2023 Yili Petrol Piyasasi ve Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Sektdr Raporlar’ndan
derlenmisgtir.

77 Kurulun 17.02.2014 tarih ve 14-03/60-24 sayili, 22.10.2014 tarih ve 14-42/760-336 sayili, 16.03.2016
tarih ve 16-10/159-70 sayili kararlari.
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anlasiimaktadir. Bu itibarla Akdeniz Bdlgesi ve Marmara Bodlgesi'ndeki kapasiteler
Turkiye toplam kapasitesinin %80’ine karsilik gelmektedir. Bu cergevede Ege Bolgesi, i¢
Anadolu Bdlgesi, Karadeniz Bdlgesi, Dogu Anadolu Boélgesi ve Guneydogu Anadolu
Bolgesi'ndeki kapasitelerin sinirli bir seviyede kaldigini sdylemek mumkunddar.

(154) Akaryakit depolama kapasitelerinin bolgeler arasinda 6énemli dlgude farklilik gdstermesi
ve belirli bolgelerdeki kapasitenin diger bolgelere kiyasla sinirli bir seviyede olmasi
sebebiyle ihtiya¢ duyulan bolgelere diger bolgelerdeki depolama tesislerinden akaryakit
ikmali yapildigi anlagiimaktadir.

(155) Depolama tesislerinin ikmal gerceklestirebilecegi bolgeler bakimindan tasima maliyetleri
onem arz etmektedir. Nitekim Kurul 22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayili kararinda
akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan pazarin cografi boyutu tespit edilirken
tesislerin nakliye maliyetlerine gore belirlenebilecek ikmal yapabilme mesafesinin dikkate
alinmasinin dogru bir ydontem oldugunu degerlendirmistir. Buna ek olarak Kurul akaryakit
depolama faaliyetleri agisindan dosya konusunun niteligine gore daha dar cografi pazar
cizilmesinin gerekebilecedini vurgulamistir. Bu c¢ergcevede Kurul, Trakya Bdlgesi'ne
yapilan Urin arzinda kullanilan depolama tesisi icgin ilgili cografi pazari “Trakya
Bélgesi/Avrupa Yakasr” olarak tespit etmis iken Antalya ve iskenderun’da bulunan iki
depolama tesisi igin ilgili cografi pazarlari “iskenderun ve cevresi’ ile “Antalya yéresi
(Antalya cevresi, Burdur ve Isparta civari)” olarak belirlemistir.

(156) Kurul 16.10.2008 tarih ve 08-58/923-370 sayili kararinda da akaryakit depolama
faaliyetlerinde ilgili cografi pazarin her depolama tesisinin bulundugu cografi konum ve
bu tesislerin sahip oldugu nakliye maliyetlerine goére belirlenebilecek “ikmal yapabilme
mesafesi” dikkate alinarak belirlendigini ifade etmistir. Bu gergevede Kurul ilgili cografi
pazari, islem konusu akaryakit depolama tesisinin hizmet verebilecegi iller olarak
gOsterilen; “Kastamonu, Gimluishane, Bayburt, Ardahan, Kars, Igdir, Ankara, Amasya,
Artvin, Corum, Erzincan, Erzurum, Kirikkale, Giresun, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Sivas,
Tokat, Trabzon ve Yozgat'i igeren bélge” seklinde tanimlanmigtir. Kurul 25.05.2017 tarih
ve 17-17/249-103 sayili kararinda da benzer bir yaklagim sergileyerek nakliye
tankerlerinin istanbul BogaziI'ndan gecisine izin verilmemesi ve deniz yoluyla nakliye
maliyetlerinin gorece yuksekligi goz onune alindiginda Trakya Bolgesi'nde yer alan
depolama tesislerinin 6zel bir 6nemi haiz oldugundan bahisle Trakya Bdlgesi'ndeki
depolama tesislerinin pazar paylarini ayrica degerlendirmistir.

(157) Kurul 08.07.2010 tarih ve 10-49/931-329 sayili kararinda ise Kocaeli ili Gebze ilgesinde
yerlesik bir akaryakit depolama tesisine iliskin olarak s6z konusu boélgenin cografi konum
ve lojistik imkanlar agisindan diger bolgelere gore farkllik arz etmesi; bolgeye en yakin
konumda olan istanbul Avrupa Yakasr'ndaki yerlesik depolama tesislerinin, akaryakitin
bodazlardan karayoluyla nakline yonelik yasal kisitlar nedeniyle Kocaeli'nde yerlesik
tesisler bakimindan bir alternatif olmamasi gibi hususlar dikkate alindiginda, hizmet
verilebilecek iller konusunda ayrintili bir analize girmeksizin ilgili cografi pazari “Kocaeli ili
ve gevresi’ olarak tanimlamistir.

(158) Onceki bélimlerde de ifade edildigi lizere BP, istanbul’da halihazirda tasfiye siirecinde
olmasi sebebiyle faal olmayan iki depolama terminalinin yani sira Mersin’deki ATAS ve
Antalya’daki CEKiISAN terminallerinde hissedarliyi dogrultusunda hak sahibidir. PO ise
Mersin, Isparta, Adana, Antalya ve Hatay illerinde depolama terminallerine sahiptir. Bu
dogrultuda islem taraflari, akaryakit depolama faaliyetlerine iliskin PO ve BP’nin yatay
olarak ortlsen faaliyetleri bakimindan pazarin cografi kapsaminin en dar haliyle “Akdeniz
Boélgesi” olabilecegini ifade etmiglerdir.

(159) Devre konu ATAS ve CEKISAN depolama terminallerine Urtnlerin ne sekilde geldigi ve
dagitildigi 6nem arz etmektedir. Urlnlerin terminallere giris cikislarinda genellikle
denizyolu, demiryolu, karayolu ve komsu tesislere baglantih boru hatlari kullanildigi
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gorulmektedir. S6z konusu tesisten Urun ¢ikiglarinda ise (.....), bununla birlikte (.....) son
olarak inhtiyag¢ halinde (.....) ifade edilmigtir.

(160) CEKISAN depolama terminaline (.....) kullanildigi ifade edilmistir.

(161) Bu cergevede, mevcut dosya bakimindan devre konu akaryakit depolama tesisleri olan
ATAS ve CEKISAN'dan gerceklestirilen satiglarin illere gére dagilimi incelenmelidir.
Dosya kapsaminda elde edilen bilgilerden, 2022 ve 2023 yillari igin BP ve SHELL’in
hissedari oldugu ATAS ve CEKISAN depolama tesislerinden dagitilan benzin ve motorin
artnlerinin gdnderildigi bolgeler bazinda dagilimi derlenmisgtir.

(162) Buna gére, BP tarafindan ATAS ve CEKISAN depolarindan dagitimi yapilan Griinlerin
%(....)'i Akdeniz Bélgesi'nde yogunlasmaktadir. Uriinlerin bélge bazinda dagihiminda
Akdeniz Bélgesi'ni takiben; %!.....) ile Ege Bolgesi, %(.....) ile i¢ Anadolu Bélgesi, %!.....) ile
Marmara Bolgesi ve %f(....) ile Karadeniz Bolgesi yer almaktadir. Ote yandan, SHELL
tarafindan ATAS ve CEKISAN depolarindan dagitimi yapilan driinlerin %(.....)’(i Akdeniz
Bdlgesi’nde yogunlasmaktadir. Urlinlerin bdlge bazinda dagiliminda Akdeniz Bdlgesi'ni
takiben; %(.....) ile Giiney Dogu Anadolu, %!.....) ile ic Anadolu Bélgesi, %!.....) ile Dogu
Anadolu Bolgesi, %(.....) ile Ege Bolgesi, %!(.....) ile Marmara Badlgesi ve %(.....) ile Karadeniz
Bdlgesi bulunmaktadir.

(163) Diger yandan islem sonrasi birlesik tesebblsun Akdeniz Bolgesi'nde sahip olacagi
(ATAS, CEKISAN ve PO’nun Mersin, Isparta, Adana, Antalya ve Hatay illerinde
munferiden sahip oldugu tesisler) depolama tesislerinden dagitimi yapilan motorin ve
benzin Urlnlerinin bélgeler bazinda dagilimi da incelenmistir. islem sonrasi birlesik
tesebblUsun Akdeniz Bolgesi'nde sahip olacagl depolama tesislerinden, dagitimi yapilan
rinlerin %(.....)’inin Akdeniz Bélgesi’nde yogunlasacagi gérilmektedir. Uriinlerin bolge

bazinda dagiliminda Akdeniz Bolgesi'ni takiben; %!.....) ile ic Anadolu Bélgesi, %(.....) ile
Ege Bolgesi, %(.....) ile GUneydogu Anadolu Bolgesi, %(.....) ile Marmara Bdlgesi, %(.....) ile
Dogu Anadolu Bolgesi ve %(.....) ile Karadeniz Bolgesi gelmektedir.

(164) Devre konu varliklar ATAS ve CEKISAN ile islem sonrasinda birlesik tesebbiisiin Akdeniz
Bdlgesi'ndeki tUm depolama tesislerinden dagitilan Granlerin buyuk oranda Akdeniz
Bolgesi'ne sevkiyatinin yapilmasi da dikkate alinarak akaryakit depolama hizmetleri
pazarinin cografi boyutunun “Akdeniz Bdlgesi” oldugu anlasiimistir. Bununla birlikte
bildirim konusu iglemin etkileri Turkiye cografi pazari agisindan da incelenmistir.

G.3.2.3. LPG Depolama Faaliyeti Bakimindan ilgili Cografi Pazar

(165) llgili Urlin Pazari bashg altinda ifade edildigi tizere LPG depolama tesislerinde akaryakit
artnlerinin  depolanmasi mumkuin olmayip LPG igin lisansli depolama hizmeti
verilebilmesi icin EPDK’den ayri bir lisans alinmasi gerekmektedir.

(166) EPDK internet sitesinden elde edilen ve LPG depolarinin toplam kapasitesi dikkate
alinarak depolarin bulundugu illerin dagihmina goére derlenen bilgiler dogrultusunda
hesaplanan veriler incelendiginde, ilk sirada 232 bin m® kapasite ile Hatay'in, ikinci ve
Uiglincl siralarda ise 190 bin m? kapasite ile Kocaeli ve 124 bin m? ile izmir'in yer aldig
gorulmektedir. Hatay ve Antalya illeri dikkate alindiginda Akdeniz Bolgesi'nde bulunan
kapasitenin Turkiye’deki toplam kapasitenin %35,62’sine karsilik geldigi anlagiimaktadir.
Kocaeli, Tekirdag ve istanbul illerindeki kapasite g6z éniinde bulunduruldugunda ise
Marmara Bolgesi'ndeki toplam kapasite Turkiye’'deki toplam kapasitenin %34,21’ine
tekabll etmektedir. Bu itibarla lisansli akaryakit depolama kapasitelerinin bolgeler
arasindaki dagihmina benzer bir sekilde LPG lisansli depolama kapasitelerinin de buyuk
oranda Akdeniz Bolgesi ve Marmara Bdlgesi'nde yogunlastigi anlasiimaktadir. Kurulu
kapasitelerin bdlgeler arasinda onemli Olgude farklilagsmasi ve belirli bolgelerdeki
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kapasitenin diger bdlgelere kiyasla sinirli bir seviyede olmasi sebebiyle ihtiya¢ duyulan
bolgelere diger bolgelerdeki depolama tesislerinden LPG tedariki yapilabilmektedir.

(167) Kurulun 28.03.2013 tarih ve 13-17/246-121 sayili kararinda LPG depolama faaliyetine
yonelik cografi pazar “Tlirkiye” olarak belirlenmistir. Kurulun Pet Gaz AS.ye ait Yarimca
LPG Dolum ve Depolama Tesisi ile bu tesise iligkin bazi varliklarin Yeniyurt Petrol
Terminal AS tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talebini inceledigi 15.05.2017
tarih ve 17-16/221-91 sayil karari ve LIKITGAZ'in tek kontroliniin Ordu Yardimlasma
Kurumu tarafindan devralinmasi iglemini degerlendirdigi 18.06.2020 tarih ve 20-29/373-
168 sayili kararlarinda ise LPG depolama faaliyeti bakimindan kesin bir cografi pazar
tanimlanmamig olmakla birlikte Turkiye 0zelinde degerlendirmelere yer verilmistir. Kurul
Samsun Akaryakit Depolama AS (SADAS) bunyesinde faaliyet gostermekte olan Gebze
Terminali’nin kira slresinin sonunda malik GUZEL ENERJiI'ye devredilmesi iglemini
degerlendirdigi 30.12.2020 tarih ve 20-57/781-356 kararinda da benzer bir sekilde LPG
depolama faaliyetine iliskin kesin bir cografi pazar tanimi tespit etmemis ancak iglemin
etkilerini TUrkiye pazari 6zelinde ele almistir.

(168) Her ne kadar akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan Kurulun tesis etmis oldugu
yaklagsim paralelinde olmak Uzere LPG depolama faaliyetleri bakimindan da cografi
pazarin tespitinde depolama tesislerinin tagsima maliyetleri dogrultusundaki ikmal
yapabilme mesafesinin dikkate alinmasi ve bu ¢ergcevede bir cografi pazar tespit edilmesi
gerekse de ilgili Pazarin Tanimlamasina iliskin Kilavuz'un 20. paragrafi dogrultusunda
ilgili dosya kapsaminda ulasilacak nihai sonucu etkilemeyeceginden “LPG depolama
hizmetleri” ilgili GrGn pazari igin cografi pazarin sinirlarinin net bir sekilde tanimlanmasina
gerek olmadigi sonucuna varilmistir.

G.3.2.4. Benzin Dagitimi, Motorin Dagitimi, Fuel-Oil Dagitimi, Gaz Yagi Dagitimi ve
Otogaz LPG Dagitimi Faaliyetleri Bakimindan llgili Cografi Pazar

(169) 5015 sayili Kanun uyarinca akaryakit dagitici lisansi sahipleri, akaryakit olarak
tanimlanan Urdnlerin  dagitim hakkina sahip olup kendi mulkiyetlerindeki veya
sozlegsmelerle olusturacaklar bayilerinin istasyonlarina akaryakit dagitiminin yani sira,
serbest kullanicilara akaryakit toptan satigi ve depolama tesislerinin yakinindaki tesislere
boru hatlari ile tagima faaliyetlerinde bulunabilmektedirler. 5307 sayili Kanun uyarinca ise
LPG dagitici lisansi sahipleri kendi mulkiyetlerindeki veya s6zlesmelerle olusturacaklari
bayilerinin istasyonlarina otogaz LPG dagitimi, kullanicilara dokme LPG satis ve ikmali,
tipli LPG dagitim ve pazarlamasi, tasima, dolum ve depolama faaliyetlerinde
bulunabilmektedirler.

(170) Buna ek olarak akaryakit dagitici lisansi sahiplerinin 5307 sayili Kanun’a gore alacaklari
lisans kapsaminda, LPG piyasa faaliyetlerinde bulunabileceg@i gibi LPG dagitici lisansi
sahiplerinin de 5015 sayili Kanun’a gore alacaklari lisanslar kapsaminda petrol piyasasi
faaliyetlerinde bulunabilecekleri hususu 5015 sayili Kanun ve 5307 sayili Kanun'da
dizenlenmigtir. Bu cergevede, lisans alinmasi durumunda bir dagitim sirketi hem
akaryakit hem de LPG dagitim faaliyetinde bulunabilmektedir.

(171) Kurul BP, OPET, PO, SHELL ve GUZEL ENERJi’'nin bayilerine yénelik uygulamalari ile
4054 sayili Kanun’un 4. maddesini ihlal edip etmediklerini inceledigi 12.03.2020 tarih ve
20-14/192-98 sayili kararinda benzin dagitimi, motorin dagitimi ve otogaz LPG dagitimi
faaliyetleri bakimindan dagitim gsirketleri tarafindan kurulan satis kanallarinin, tlkenin
batinunU kapsadigi ve dagitim sirketlerinin benzin, motorin ve otogaz LPG satisini Ulke
capinda gerceklestirdikleri gerekgesiyle ilgili cografi pazari “Tiirkiye” olarak belirlemigtir.
Kurul bu yaklagsima paralel bir sekilde Siyam Petrolcllik San. ve Tic. AS ile bayileri
arasinda imzalanacak akaryakit bayilik sozlesmelerine menfi tespit verilmesi ya da
muafiyet taninmasi talebini degerlendirdigi 07.05.2020 tarih ve 20-23/300-46 sayil
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kararinda da akaryakit dagitimi olarak belirledigi Griin pazari bakimindan pazarin cografi
boyutunu “Tlirkiye” olarak tespit etmistir.

(172) Kurul, 11.01.2018 tarih ve 18-02/20-10 sayili kararinda PO, Milan Petrol San. Tic. AS ve
TP’nin, intifa hakkini kotuye kullanmak suretiyle bayilerinin kendileri veya kendilerinin
gOsterecegi LPG dagitim sirketleri disinda kalan sirketlerden otogaz LPG tedarikini
engelleyerek sozlesme serbestisini ve rekabeti haksiz olarak sinirladigi iddiasini ele
almis ve benzin dagitimi, motorin dagitimi ve otogaz LPG dagitimi faaliyetleri igin ilgili
cografi pazari piyasada faaliyet gosteren dagitim sirketlerinin 6nemli bolumunun
faaliyetlerinin ulusal Olgekte olmasindan dolayr “Tirkiye” olarak tanimlamistir. Kurul
PETDER araciligiyla akaryakit ve LPG piyasasinda bazi bilgilerin derlenerek dagitim
sirketleriyle paylasiimasina yonelik bilgi degisimi uygulamasini 4054 sayili Kanun’'un 8.
ve 13. maddeleri kapsaminda degerlendirdigi 21.11.2013 tarih ve 13-64/904-384 sayili
kararinda da akaryakit ve otogaz LPG dagitim faaliyetlerine yonelik cografi pazarin
“Tlrkiye” olarak belirlenmesi gerektigi kanaatine varmistir.

(173) Kurul EUAS Genel Mudirligiine bagli termik santrallerde kullanilan Fuel Oil No: 5 ve
Fuel Oil No: 6 akaryakit Urunlerinin daha once ihale sistemiyle alinmasina ragmen son
zamanlarda TP’den karsilikli s6zlesme ile alinmasinin 4054 sayili Kanun'u ihlal eder
nitelikte oldugu iddiasini degerlendirdigi 03.08.2011 tarih ve 11-44/960-313 sayili
kararinda ise fuel-oil dagitim pazari olarak belirledigi Grln pazari igin fuel-oil Grininin
talep ve arz kosullarinin ya da alici tercihlerinin belli bir bdlgede homojen yapi
sergilemedigi, tum Ulkede ayni karakteristiklere sahip oldugu ve temin kaynaklari
acisindan da herhangi bir bolgesel farklihdin bulunmadigindan bahisle ilgi cografi pazari
“Ttlrkiye” olarak tespit etmisgtir.

(174) Yukarida aktarilan Kurul kararlarindaki yaklasim paralelinde olmak Uzere akaryakit
artnlerinin dagitiminin Ulke genelinde gergeklestiriimesi ve rekabet kosullarinin belirli
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bdlgelerde belirgin dizeyde farklilasmamasindan hareketle “benzin dagitim”, “motorin

dagitimr’, “fuel-oil dagitimr’, “gaz yagr dagitimi’ ve “otogaz LPG dagitimr” ilgili tGrin
pazarlari bakimindan ilgili cografi pazar “Ttirkiye” olarak tanimlanmistir.

G.3.2.5. Biodizel Satisina iligkin ilgili Cografi Pazar

(175) Biodizelin harmanlamanin gerceklesecegi tesise taginmasi dagitici veya rafinerici lisans
sahipleri tarafindan gergeklestirimektedir. Dagitici veya rafinerici lisans sahipleri, hangi
tesiste harmanlama yapacaklarsa ona yakin uretim noktalarindan biodizel alma egilimi
gOstermektedir. Bu nedenle tasima maliyetlerinin ve dolayisiyla biodizel Ureticisinin
harmanlama noktasina yakinliginin dagitici veya rafinerici lisans sahipleri bakimindan
onem arz edip etmediginin irdelenmesi gerekmektedir.

(176) Bu dogrultuda, Kurulun 15.08.2024 tarih ve 24-33/780-327 sayili kararinda akaryakit
dagitim sirketlerinin harmanlama noktalari ile alim yaptiklar biodizel UGretim yerleri
incelenmis ve tasima maliyetlerinin biodizel alimlarinda her zaman ilk tercih sebebi
olmadigi sonucuna ulasiimistir. ilaveten tasima maliyetlerinin, misterilerin biodizel
alimlarini bagka bolgelere kaydirmalari noktasinda bir engel teskil etmedigi, dagitici veya
rafineri lisans sahiplerinin daha uzakta bulunan bir biodizel Ureticisinden de alim
yapabildikleri ya da uzakta bulunan bir depoda harmanlama yapmay: tercih edebildikleri
degerlendirmistir.

(177) Dolayisiyla, dagitici veya rafinerici lisans sahiplerinin, biodizeli genellikle UGretim
tesislerine yakin bolgelerden tercih etmekle birlikte, fiyat kosullarinin uygun olmasi
halinde Ulkenin farkli cografi bolgelerinden de tedarik edebildigi gozlemlenmektedir.
Sonug olarak, Ulkenin herhangi bir bdlgesinde rekabet kosullarinin diger boélgelerden
farkhlik gostermesini gerektiren hususlarin bulunmamasi nedeniyle ilgili cografi pazar
“Tlrkiye” olarak tespit edilmistir.
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G.3.2.6. Perakende Satislar Bakimindan ilgili Cografi Pazar

(178) Daha once de ifade edildigi Uzere dagitim faaliyeti, dagiticilarin akaryakit ve LPG
artnlerinin (i) bayilere toplu satisini, (ii) lisansh serbest kullanicilara toplu satigini ve (iii)
bunlar diginda kalan diger lisanssiz kullanicilara satisini kapsamaktadir. 2023 yilinda
bayilere gerceklestirien motorin ve benzin satiglarinin toplami, dagitim faaliyetleri
kapsamindaki toplam satiglarinin %.....)'ine tekabul etmektedirs. 2023 yilinda dagiticilarin
otogaz LPG satiglari ise toplam LPG satislarinin %(.....)'ini" olusturmakta olup otogaz LPG
yalnizca istasyonlar araciligiyla satisa sunulmaktadir. Bu bakimdan bayi kanalina
gerceklestirilen satislar, otogaz LPG ve akaryakit dagitim faaliyetlerinin olduk¢a 6nemli
bir Kismini teskil etmektedir.

(179) Perakende satis, akaryakit ve otogaz LPG'nin istasyonlar araciligiyla nihai tuketicilerle
bulusmasini saglamaktadir. Bu bakimdan otogaz LPG, motorin ve benzinin perakende
satis faaliyetleri bakimindan istasyonlarin faaliyet gosterdikleri alanlardaki rekabet
kosullari, cografi pazarin tespitinde belirleyicidir. Bununla birlikte perakende satis pazari,
B2B musterilere yapilan satislar ve B2C musterilere yapilan satiglar olarak alt kirihmlara
ayrildigindan dolayi her iki musteri grubu agisindan da rekabetin yerel unsurlara mi yoksa
ulusal dinamiklere mi dayandigi hususunun da degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu
kapsamda oncelikle B2C kapsamindaki satiglara yonelik agiklamalara yer veriimektedir.

(180) Kurul, perakende satislar bakimindan pazarin cografi boyutunu tespit ederken, bazi
kararlarinda satis kanallari ve fiyatlandirma gibi 6nemli rekabet parametrelerinin ulusal
dizeyde kararlastirilip uygulanmasi nedeniyle ilgili cografi pazarn “Tirkiye” olarak
belirlerken, bazi kararlarinda ise rekabetin yerel unsurlara sahip olmasi nedeniyle ulusal
dizeyden daha dar bir cografi pazar tanimina bagvurmustur. Kurulun Burdur il
merkezinde faaliyet gosteren istasyonlarin otogaz LPG ve akaryakit tGrlnlerinin fiyatlarini
aralarinda anlasarak yukselttikleri iddiasini ele aldigi 09.01.2020 tarih ve 20-03/28-12
saylili kararinda, Urun pazari “otogaz LPG’nin perakende satigi” ve “otomotiv sektdriinde
kullanilan beyaz akaryakit (rlinlerinin perakende satis” olarak tespit edilmistir. S6z
konusu kararda Kurul, otomotiv sektériinde kullanilan beyaz akaryakit Grtnleri ve otogaz
LPG’ye iligkin olarak dagitim sirketleri tarafindan kurulan satig kanallarinin dlkenin
batinunU kapsamasi, dagitim sirketleri tarafindan tavan fiyatlandirmanin da ulusal ¢apta
yapilmasi ve dosya konusunun dagitim sirketlerinin bayilerince gergeklestirilen akaryakit
ve otogaz LPG’nin perakende satisini ilgilendirmesi itibariyla talep yonlu rekabet
kosullarinin ilgili cografi pazar uzerinde belirleyici oldugunu ifade etmistir. Bu ¢ergevede
Kurul, talep yonuyle tuketicilerin ilgili Grine ulasmak i¢in kat edecekleri mesafelerin yerel
dizeyde oldugu, sorusturmanin tarafi tesebbuslerin belirli mesafelerdeki rakiplerinin etkin
rekabetine maruz kaldigi, dosya konusu iddialarin Burdur il merkezi 6zelinde gundeme
getirildigi ve talep yonlu rekabet kosullarinin rekabetin dogal sinirlarinda belirleyici
oldugundan bahisle ilgili cografi pazari “Burdur il merkezi” olarak belirlemigtir.

(181) Kurul, Sanliurfa il merkezinde faaliyet gosteren otogaz LPG bayilerinin otogaz LPG satig
fiyatlarini birlikte belirledikleri iddiasini degerlendirdigi kararinda da benzer bir yaklagim
sergileyerek “otogaz LPG perakende satisi” olarak tespit ettigi Urlin pazarinda rekabetin
yerel capta gerceklesmesi sebebiyle pazarin cografi boyutunu “Sanliurfa il merkez
olarak belirlemistir.

(182) Kayseri il merkezinde faaliyet gosteren otogaz LPG bayilerinin aralarinda anlasarak
otogaz LPG satig fiyatlarini ortaklaga belirledikleri iddiasinin degerlendirdigi 23.09.2021
tarih ve 21-44/644-321 sayili Kurul kararinda da ilgili Grin pazarinin “otogaz LPG’nin
perakende satigl” olarak tanimlanabilecegi ifade edilerek, sikdyet bagvurularinin Kayseri

78 EPDK 2023 Yili Petrol Piyasasi Sektor Raporu.
79 EPDK 2023 Yih Sivilastiriimis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Sektér Raporu.
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il merkezine yonelik olmasi sebebiyle cografi pazarin “Kayseri il merkezi" olarak
belirlenebilecegi belirtilmigtir.

(183) Kurul 18.09.2000 tarih ve 00-35/392-219 sayili kararinda ise ilgili Grin pazarinin
“akaryakit istasyonlarinda satilan motorlu tagsit yakitlari ve diger yakitlar’, ilgili cografi
pazarin ise “sanayi bolgeleri ve niifusun yogun oldugu yerler’ olarak belirlenebilecegini
ifade etmis olup incelemeye konu olan akaryakit istasyonlarinin kredi kartl satislarda
uyguladiklari komisyon oranlari ve promosyonlarini da dikkate alarak, ilgili Grin pazarinin
“kredi kartiyla akaryakit iiriinleri satis pazarr’, ilgili cografi pazarin ise “Istanbul, Ankara,
Samsun, Giresun, Trabzon gibi s6z konusu eylemlerin uygulandigi sehirler’ olarak
daraltilabilecegini belirtmistir.

(184) Ote yandan, Kurulun ilgili Griin pazarini “otogaz LPG disinda kalan otomotiv yakitlari
perakende satigr” ve “otogaz LPG perakende satisi” olarak belirledigi 01.10.2009 tarih ve
09-43/1093-274 sayih kararinda ilgili cografi pazar “Tirkiye” olarak tanimlanmistir.
Kurulun 12.09.2013 tarih ve 13-52/734-307 sayili kararinda da “akaryakit urtnlerinin
perakende satigi pazari” bakimindan cografi pazar “Tirkiye” olarak tespit edilmigtir.

(185) Bu noktada Komisyonun perakende duzeyde yapilan akaryakit ve otogaz LPG satiglari
bakimindan pazarin cografi boyutunu hangi sekilde degerlendirdigine iliskin bilgi
verilmesinde fayda goértlmektedir. Komisyon PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda, B2C
musterilere yapilan satiglar bakimindan ilgili cografi pazarin yerel unsurlara sahip ulusal
Olcekte oldugunu tespit etmis ve bu gorusunu iki temel gerekgeye dayandirmistir. Bu
nedenlerden ilki, akaryakit istasyonlarinin pompa fiyati belirlerken komsu akaryakit
istasyonlarini izlemesi ve bu sebeple yerel fiyatlar farkli dizeyde seyretse de tavsiye
edilen pompa fiyatlarinin genellikle ulusal dizeyde belirlenmesidir. Bu dogrultuda
Komisyon yerel fiyat farkliliklarinin goz ardi edilebilir dizeyde oldugunu degerlendirmigtir.
Bunun yani sira Komisyon, Polonya’daki herhangi bir yerel cografi pazar érnekleminde,
istasyonlar arasi ikame olanaginin yuksek olmasi faktoriunun de Polonya genelindeki
fiyatlardaki farkhlasmayi sinirlandirdigini ifade etmistir. Komisyonun s6z konusu
gorusune dayanak teskil eden ikinci gerekce ise sehir, banliyd, kirsal veya otoyol
istasyonlarinda fiyat farkhlastirmasi gorulse de akaryakit istasyonlarinin trlin ve hizmet
yelpazesinin ulusal dlgekte belirlenmesi olmustur. Yine benzer olarak MOL Hungarian Oil
and Gas/ENI Hungaria / ENI Slovenij kararinda yerel seviyedeki rekabet dikkate alinarak
sehir, banliyo ve kirsal ayrimi yapilarak sirasiyla 2,5; 5 ve 20 km temel alinmak suretiyle
havza alanlari cografi pazarin temsili olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla tlkelerin farkl
demogrofik Ozellikleri dikkate alinarak kategori bolgeler icin farkli km’ler kullanilarak
cografi pazarlar belirlenmigtir.

(186) isbu inceleme kapsaminda, perakende satiglar bakimindan cografi 6lcege iliskin
degerlendirmelerin temeli, Turkiye akaryakit ve LPG sektorunin o6zgul rekabet
dinamiklerine dayanmaktadir. Dosya konusu iglem bakimindan taraflarin istasyon
aglarinin cografi kapsami incelendiginde PO’nun toplamda 81 ilde, BP’nin ise 77 ilde
(Artvin, Ardahan, Bayburt ve Igdir harig) istasyonlar vasitasiyla faaliyet gosterdigi
gorulmektedir. Dolayisiyla taraflarin istasyon aglari géz 6nunde bulunduruldugunda
perakende satiglar bakimindan ulusal Olgekte faaliyet gosterdikleri anlagiimaktadir.

(187) Musterilerin satin almalarinin cografi egilimi incelendiginde ise arag sahiplerinin genellikle
zaman ve maliyet unsurlarini géz onunde bulundurarak, kendilerine yakin istasyonlara
basvurduklari sdylenebilecektir. Bu bakimdan son kullanicilar i¢in belirli bir alan digindaki
istasyonlarin birbirine alternatif olmadigi ve bu sebeple istasyonlar arasindaki ikame
edilebilirligin cografi olarak sinirli oldugu, dolayisiyla perakende seviyede cografi pazarin
Ol¢eginin talep bakimindan guglu yerel unsurlara sahip oldugu anlasiimaktadir.

(188) Bunun yani sira dadgiticilar/bayiler, tavan fiyat/pompa satig fiyati belirlerken belirli bir
bolgedeki akaryakit istasyonlarinin fiyatlarini géz 6nande bulundurmaktadir. Dagiticilarin
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il ve ilge bazli olarak tespit ettikleri tavan/tavsiye fiyatlar arasinda kiguk de olsa farkhliklar
bulunmasi dikkate alindiginda dagiticilar akaryakit ve otogaz LPG istasyonlari aracihgiyla
yerel dlgekte de rekabet halindedirler. Bu sebeple codrafi pazarin boyutu yerel unsurlari
icermektedir. Nitekim Kurulun BP, OPET, PO, SHELL ve GUZEL ENERJI'nin bayilerine
yonelik uygulamalari ile 4054 sayili Kanun’'un 4. maddesini ihlal edip etmediklerini
degerlendirdigi 12.03.2020 tarih ve 20-14/192-98 sayili kararinda PO ve BP ‘de yapilan
yerinde incelemelerde elde edilen belgelerde gecen

“Izmir ilindeki Karabaglar ve Gaziemir ilgeleri MF pompa satis fiyatlarinin yukari yénlii degisimini rica
ederim’,

“lige diizenlemesi yapilmig olup, pompa fiyatlarinda artis yapilmigtir”,
“Bayinin ayni ticari saha igerisinde iki istasyonu var. (...) ve (...) istasyonlari.

“...) fiyatimizin yiksek kaldigi lokasyonlar varsa bizlere bildiriniz, birlikte karar verip aksiyon
alalim.”,

“Samsun Istanbul Hatti bizim atardamarimiz niteliginde.”

ifadelerinden, istasyonlar arasindaki rekabetin yerel dizeydeki dinamikler ¢cergevesinde
ele alindigi anlagiimaktadir.

(189) Ote yandan sektér paydaslarinin yerel diizeydeki rekabetin hangi alt kategoriler ve/veya
cografi alanlar bakimindan farkhlastigina dair gorusleri de akaryakit ve otogaz LPG’nin
perakende satisi bakimindan pazarin cografi boyutuna iligkin dnemli bir gdstergedir. Bu
baglamda asagida bir takim sektor paydaslarinin goruslerine yer verilmektedir:

e (...), yerel duzeyde rekabetin il ve ilge bazinda farkhlagtigini,

e (...), akaryakit istasyonlarinin 6nemli glizergahlarda (otoyol, devlet karayolu), il ve
ilce merkezlerinde yer almasini amagladigini,

e (...), illeri bUyuklUk siralamasina gore ilk 25 il, ikinci 25 il ve son 31 il olarak ¢
grupta degerlendirdigini,

e (...), musterilerin karar verme surecinde, sehir i¢i lokasyonlar igin erisim kolayhgi

ile birlikte 3 kilometrekarelik alan igerisinde olmanin, sehir disinda ve ara yollarda
ise 20 km hat boyunca yer almanin etkili oldugunu,

e (...), yerel duzeyde rekabetin (i) il merkezi, (ii) ilge merkezi, (iii) kirsal alanlar ve (iv)
otoyollar olarak ayrildigini, ayrica nufus ve ylzolgimu olarak daha buyuksehirlerin
merkezlerinde/ilgelerinde yerel dizeyde rekabetin daha ¢ok mahalle ve semt
Olceginde; (ii) nufus ve yuzolgimu olarak daha kuguk illerde ise yerel duzeyde
rekabetin ilce 6lgeginde gercgeklestigini,

e (...), suruculerin 90 km mesafedeki istasyonlari birbirine alternatif gordagunun
dusundlduguna,
e (...), ortalama 20 km’lik bir hat icerisindeki istasyonlarin, surtculer igin alternatif

olusturdugunu
ifade etmisgtir.

(190) Sektor paydaslarinin istasyonlar arasindaki rekabeti suris mesafesi, lokasyon, bolgedeki
nufus ve glzergah gibi farkli unsurlara gore degerlendirdigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla
s6z konusu paydaslar bakimindan istasyonlar arasindaki rekabetin ulusal dlgek ile birlikte
yerel duzeyde gergeklestigini sdylemek mumkindur.

(191) Yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda, benzin, motorin ve otogaz LPG
artnlerinin B2C perakende satiglari bakimindan ilgili cografi pazarin yerel unsurlara sahip
oldugu anlasiimaktadir. Bu dogrultuda ilk olarak il ve ilge dizeyindeki rekabetin seviyesi,
akabinde ise yerel rekabet unsurlarinin daha kesin bir bigimde ortaya konulabilmesine
binaen muhtelif havza alanlari bakimindan islemin rekabetgi etkileri degerlendirilmigtir.
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(192) 2024 tarihli Akaryakit Sektér incelemesi Raporu kapsaminda yapilan anket calismasinda
ise illere gore tuketicilerin daha uygun fiyath akaryakit istasyonu bulmak igin harcadiklari
kilometre ve sureler analiz edilmistir. S6z konusu analiz kapsaminda sehir merkezlerinde
uygun fiyath akaryakit bulmak igin gidilen mesafenin 5 km alti ve 6-10 km ile 5 dakika alt
ve 6-10 dakika kategorilerinde yogunlastigi belirlenmistir. Ayrica sektér paydaslarindan
elde edilen gorusler kapsaminda sehirler arasi yollar igin genellikle 20 km’lik mesafe
icerisindeki istasyonlarin birbirine ikame olabilecekleri belirtiimistir. Bu kapsamda
Tarkiye’nin demografik yapisi dikkate alinarak, oncelikli olarak sehir ve tagra kategorileri
olusturulmustur. Sehir ve tasra kategorileri, esasinda sehir merkezinde bulunan ilgeler ile
sehir merkezi haricinde bulunan ilgeleri sirasiyla temsil etmektedir. Dolayisiyla sehir
kategorisi 30 blyuksehirde yer alan merkez ilgeler ile diger 51 sehrin merkez ilgesini
temsil ederken, tasra kategorisi bunlarin diginda kalan ilgeleri temsil etmektedir. Nihai
olarak ise devre konu varlik olarak degerlendirilebilecek olan her bir BP bayisi merkez
olacak sekilde, bulunduklari ilgenin karsilik geldigi kategoriye gore tespit edilen havza
alanlar1 her bir cografi pazara karsilik gelmektedir. Bu baglamda merkez kategorisinde
yer alan bayiler igcin 5 km, tasra kategorisinde yer alan bayiler ise 20 km yarigap
cizdirilerek daire halinde havza alanlari belirlenmistir. ilgili ydntem kapsaminda cografi
alanlan temsil eden yakalama alanlarina iligkin bilgilere ilerleyen bodlumlerde yer
verilmektedir.

(193) B2B musteriler bakimindan ise fiyat, kredi kosullari, istasyon agi gibi rekabet
parametreleri cografi pazarin tespitinde édnem kazanmaktadir. B2B musteriler gérece
daha fazla hacimde satin alim gerceklestirdiginden dolayr B2B musterilerin, B2C
musgterilere kiyasla fiyata daha duyarl masteriler oldugunu sdylemek mumkindir. B2B
musterilerin fiyat esnekligi daha ylksek oldugundan, B2B musgteriler B2C musterilere
kiyasla daha fazla yol kat etmeyi ve alternatif dagiticilara gecis yapmayi godze
alabilmektedir.

(194) B2B mdusterilerin genellikle arag¢ filosuna sahip tesebbilsler ve kamu olmasi dikkate
alindiginda bu mausgteriler icin alim yapacaklari dagiticinin tasit tanima sistemi bulunan
istasyon sayisinin 6nem kazandigini sdylemek mumkundur. Nitekim daha énce de ifade
edildigi uzere DMO tarafindan agilan ihalelerde, ihaleye katilacak dagiticilarda en az 70
ilde ve en az 300 ilcede tasit tanima otomasyon sistemi bulunan lisansli akaryakit
istasyonu olmasi sarti aranmaktadir. islem taraflarinin B2B miisterilere yoénelik istasyon
ag! incelendiginde ise 2022 yil igin tagit tanima sistemine sahip istasyonlarin toplam
istasyonlara orani PO igin %(.....), BP igin ise %(.....)dur. Bu dogrultuda islem taraflarinin
B2B musterilere yonelik akaryakit bayilik aginin Turkiye c¢apinda yaygin oldugu
degerlendiriimektedir.

(195) Yukaridaki agiklamalar 1siginda, B2B musterileri agisindan rekabet kosullarinin ulusal
kapsamda oldugu anlasiimaktadir. Bu ¢ergcevede, B2B benzin perakende satisi ve B2B
motorin perakende satigi Urin pazarlari bakimindan cografi pazar “Tirkiye” olarak
belirlenmistir.

(196) Ote yandan, yukarida yer verilen sektdr paydasi gérislerinden otoyollarin da yerel
seviyedeki rekabet kosullari agisindan ayrica degerlendirilebildigi anlasiimaktadir. Bu
noktada otoyollardaki istasyonlardan yapilan satiglar bakimindan cografi eksenin nasil
belirlenecegi sorusu gundeme gelmektedir.

(197) Karayollari, idari siniflandirma kapsaminda genel olarak otoyollar, devlet yollari, il yollar
ve koy yollari olarak dorde ayrilmaktadir. Otoyollar yliksek standartlara sahip, trafik
seyrinde asgari hiz sinirlamasi uygulanan, belirli yerler ve sartlar disinda girig ve gikigin
yasaklandigi 6zel kontrole tabi tutulan karayollaridir. Otoyollar da kendi igerisinde Ucretli
ve Ucretsiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Ulkemizde Karayollari Genel Midarligi (KGM)
tarafindan igletilen 14, yap-islet-devret kapsaminda igletilen 6 adet otoyol mevcuttur.
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Devlet ve il yollari ise otoyollar gibi farkli stati teskil etmeyen ve 6zel kontrole tabi
olmayan yollardir.

(198) Otoyollar ve devlet/il yollarinda akaryakit ve LPG istasyonu kurulum ve igletim
prosedurleri birbirlerinden farkhdir. Devlet ve il yollari kenarinda kurulacak olan tesisler
imar, ruhsat vb. gerekli izin ve islemlerin tamamlanmasiyla vatandaglar tarafindan
kurulabilmektedir. Gerekli izinler ilgisine gore belediyeler ve il 6zel idarelerinden
alinmaktadir. Belediye sinirlari iginde kurulacak olan istasyonlar agisindan ise KGM yol
baglantisi igin gorus vermektedir.

(199) Otoyollarda ise tesislerin yerleri otoyollarin projelendirme asamasinda belirlenmekte olup
A, B, C ve D tipleri olarak siniflandiriimaktadir. A, B ve C tipi otoyol hizmet tesisleri
akaryakit istasyonu olan tesislerdir. Kamu tarafindan igletilen otoyollar Gzerinde yer alan
tesisler 3465 sayili Karayollari Genel Mudurlugu Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollt
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve isletiimesi ile Gérevlendiriimesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Yap-islet-Devret ydntemiyle veya 2886 sayili Devlet Iihale Kanunu
kapsaminda kiralama ydntemiyle ihale edilerek islettirimektedir. Yap-islet-Devlet
kapsaminda igletilen otoyollarin gorevli sirketleri otoyol isletmesinin yaninda tesislerin
isletiimesinden de sorumlu olmaktadirlar. Otoyol ve otoyol disi istasyonlar ayrimina iligkin
olarak piyasa oyuncularinin goruslerine ise agagida yer verilmektedir.

(200) (.....) tarafindan;

e Sehirler arasi yolda seyahat eden musterilere hitap etmesinden dolayi otoyol
istasyonlarinin,  sehir i¢ci istasyonlardan farkh  bir pazar olarak
degderlendirilebilecegi, arz ikamesi yonunden bir ayrim bulunmadigi,

e Otoyol istasyonlarinda rekabetin mesafe (km) veya marka bazinda meydana
geldiginin goruldugu, bununla birlikte binek araglarin ortalama 50 km menzili
kaldiginda uyari vermesi nedeniyle tuketici gozinde sehirler arasi yollarda
ortalama 50 km mesafedeki akaryakit istasyonlarinin birbirine alternatif olarak
goruldugunun sdylenebilecegi

hususlari ifade edilmistir.

(201) (.....) tarafindan; Ucretli ve Ucretsiz karayollarindaki degerlendirme sureglerinin il ve ilge
merkezlerine uygulanan degerlendirme suregleri ile benzer oldugu ifade edilmigtir.

(202) (.....) tarafindan;

e Ucretli yollarda rekabetin, misterilerin otoyoldan ¢ikmay tercih etmemesi
nedeniyle diger otoyollara gore daha dusuk oldugu,

e Otoyol istasyonlarin tercihinde temiz tuvalet, market istasyonlarinin gesitliligi ve
hizmet kalitesinin etkili oldugu,

e Genel olarak bu tip istasyonlarin 30-50 km mesafede bir konumlandigi,

o Ucretsiz otoyollarin sehirler arasinda bulunmasi ve otoyollarda daha fazla sayida
aracin yer almasi nedenlerinden dolayi Ucretsiz otoyollardaki rekabetin, otoyol
istasyonlarina kiyasla daha yuksek oldugu

hususlari ifade edilmistir.

(203) (.....) tarafindan; Ucretli ve Ucretsiz otoyollarin; arag trafiginin yogunlugu, yuksek gorunuarluk
ve reklam noktalari olmasindan otura farkl degerlendirildigi ifade edilmigtir.

(204) (.....) tarafindan;
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e Otoyollarin diger bolgelerden farkh bir cografi pazar teskil edebilecedi,

e Otoyollarda bir istasyon kurma karari alindiginda, hemen arkasinda yer alacak
bagka bir istasyon daha kurma dusuncesi/planinin ortaya ¢ikmadigi,

e Otoyollarda en az iki ya da ug farkli markaya ait istasyonlarin akabinde, yeniden
ayni markaya ait bagka bir istasyonun konumlanmasinin rekabetg¢i acidan normal
bir durum oldugu hususlari

ifade edilmigtir.
(205) (.....) tarafindan;

e Otoyollarin Ucretli veya ucretsiz olma durumuna bakilmaksizin, sektordeki diger
tum istasyonlara kiyasla daha fazla artan isletme maliyetleri ve 6denen yuksek kira
bedellerinin rekabeti zorlagtirdigi,

e Otoyol istasyonlarinin istihdam guglugu, yuksek oranda 6denen kira tutarlarindan
kaynaklanan maliyet dezavantaji devam ettigi sirece mesafe ve km etkisinin bu
istasyonlarda etkili olmayacaginin 6ngoérualdugu

hususlari ifade edilmistir.
(206) (.....) tarafindan;

e Ucretli ve Ucretsiz otoyollarin diger bélgelerden farkli bir cografi pazar teskil
ettiginin dusunulmedigi,

e [stasyon arasi mesafelerin daha uzun olmasindan kaynakli son tiiketicilerin
istasyondan yakit ve akaryakit digi Urin alimlarinin daha yuksek miktarlarda
oldugunun gézlemlendigi,

e Ayrica otoyollarda, 200 km mesafedeki istasyonlarin birbirleriyle rekabet ettiginin
sOylenebilecegi ve istasyon kurulum surecinde, yasal duzenlemeler bakimindan
ucretli ve/veya Ucretsiz otoyollarin bir farki olmadiginin disunaldugu

hususlari ifade edilmistir.

(207) Piyasa oyunculari tarafindan ifade edilen goéruslerin genel olarak otoyol Uzeri ve otoyol
digindaki istasyonlarin Ozellikleri itibariyla farkli cografi pazarlar tegkil edebilecegi
yonunde oldugu anlasiimaktadir.

(208) Bu noktada Komisyonun otoyollardaki istasyonlar ile diger istasyonlar arasindaki rekabet
kosullarini nasil degerlendirdigine deginiimesinde fayda bulunmaktadir. Komisyonun
PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda otoyol istasyonlari ve otoyol digi istasyonlar
bakimindan;

e Ucretli otoyollarda, kullanicinin otoyoldan cikip tekrar otoyola dénmesi icin ilave
ucret ve zaman maliyetine katlanacak olmasi,

e Polonya’da otoyol ve otoyol disi istasyonlarda Ucret farkhliklarinin olmasi ve
otoyollardaki istasyon ucretlerinin dizenlemeye tabi olmamasi,

e Otoyollar uzerinde yeni bir istasyon kurmanin daha yuksek yatirrm maliyeti
gerektirmesi ve farkli diuzenlemelere tabi olmasi (otoyol isletmecisi tarafindan
acilan ihaleye girmek vb.),

e Akaryakit istasyonlarina yonelik pazarlama faaliyetleri genellikle ulusal dizeyde
gerceklestirilirken ve konumlarina bakilmaksizin tim akaryakit istasyonlarini
kapsarken otoyol Uzerindeki akaryakit istasyonlarinin ticari tekliflerinin farkhlik
gOsterebilmesi

gerekgeleriyle pazar ayrimina gidilmig ve otoyol-otoyol disi istasyonlarin farkli pazarlar
oldugu degerlendirilmigtir.
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(209) Komisyon Statoil Fuel And Retail/Dansk Fuels kararinda ise Danimarka pazarinin

Ozelliklerini g6z 6nunde bulundurarak, Danimarka otoyollarinda musterilerin otoyol igi ve
otoyol dis1 istasyonlar arasinda gecgis yapmasini engelleyecek Ucretli gise
bulunmadigindan ve otoyol fiyatlarinin yerel piyasa fiyatlarindan onemli Ol¢ude
sapmasina izin verilmeyen dizenlemelerden dolayr pazari otoyol ve otoyol digi
istasyonlar olarak alt segmente ayirmaya ihtiyag duymamisgtir.

(210) isbu inceleme kapsaminda elde edilen bilgiler ve gorisler isiginda, otoyol ve otoyol digi

istasyonlarin farkl kurulum maliyeti, uygulama ve prosedurlerinin mevcut olmasi,
otoyollar 6zelinde giris ve ¢ikiglar icin belirli lokasyonlarin kullanilmasi, UGcretli otoyollara
giris ve cikiglar i¢in ek bir maliyete katlanilmak durumunda olunmasi hususlari géz 6nune
alindiginda, otoyol istasyonlari ve otoyol disi istasyonlar farkli cografi pazarlar olarak
degerlendirilmigtir.

G.4. Sektor Paydaslarinin isleme iligkin Goriisleri

(211) BP’nin kontrolinun PO tarafindan devralinmasi islemine iliskin goruglerini almak ve bilgi

edinmek amaciyla sektdrde yer alan tesebbuslerin temsilcileri ile ¢esitli tarihlerde yapilan
gorusmelerin ve elde edilen bilgilerin 6zetine agagida yer verilmektedir.

G.4.1. (....)'in isleme iligkin Gériisleri
(212) (.....) yetkilileri ile yapilan gorugme ve tesebbus tarafindan gonderilen bilgilerde Ozetle;
e (...)in satis yaptigi bolgeleri sadece il bazl olarak degil ticari alan olarak da

degerlendirdigi, belirlenen ticari alanlarin farkh kriterlere gére siniflandirildidi, ilge
bazinda da istasyon sayilarinin dikkate alindigi, birlesme sonucunda ortaya
cikacak etkilerin hem il hem ticari bolgeler bazinda olusacag,

¢ Dagitim agi bakimindan esas olarak istasyon seviyesindeki rekabetin ¢gok kisitli bir
bolgede oldugu dikkate alindiginda, PO’nun bazi bolgelerde akaryakit istasyonlari
acisindan 6nemli bir pazar payina sahip oldugu hususunun da goézetilmesi
gerektigi, BP’ye ait akaryakit istasyonlarinin PO agina dahili halinde PO’nun
bayilere satis agisindan pazar payinin yiksek oldugu bdlgelerde hakimiyetinin
daha da artabilecegi,

o Birlegik tegebbusun motorin Urunleri ve gaz yagi 6zelinde islem sonrasi dnemli bir
glce sahip olacagi,

e Devralma igleminin olumsuz etkilerinin yalnizca perakende tarafinda dogmayacagi
ve depolama kapasitelerinin tutulmasi bakimindan da (...) ve diger rakip
tesebbuslerin etkilenecedi,

e Depolama kapasitelerinin, pazarin sekillenmesi agisindan temel unsurlardan biri
oldugu, depolama kapasitesi kisitli bolgelerde BP’ye ait depolama kapasitelerinin
PO’ya gegmesiyle birlikte Ozellikle satislarin yuksek oldugu sezonlarda, rakip
firmalarin stok sikintisi ¢ektigi zamanlarda, PO’nun bu avantaji kullanarak
rekabetgi ortami zedeleyebilecegi, PO’'nun halihazirda en yuksek depolama
kapasitesine sahip tesebbuslerden biri olmasina ragmen farkh bdlgelerde
depolama erigim taleplerine olumsuz déndugundn bilindigi, devralma ile birlikte bu
anlamda ikmal ve/veya kapasite sikintilarinin olustugu durumlarda operasyonun
surdurdlmesi ve/veya stok tutma yukimluligl kapsaminda ileriye donuk zorunlu
stok tutulmasi icin gerekli kapasite bulunmasinin daha zor hale gelebilecegi,

e Turkiye’'de tren yolu ile akaryakit ikmal kapasitesinin kisith oldugu, Ankara'da
bulunan depolama tesisinin tren yolu baglantisina sahip olan tek depolama tesisi
oldugu, bu nedenle Ankara bdlgesinin iglem sonrasinda depolama hizmetleri
bakimindan rekabet¢i agidan negatif olarak etkilenebileceqi,
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Kirikkale Rafinerisi’nin dretim sikintisi ¢ektigi bir senaryoda, deposunda fazla Grun
bulunan firmanin bu avantaji dogrultusunda bdlgeyi domine edecek duruma
gecmesinin s6z konusu olabilecedi,

ithalat bélgelerine bakildiginda ézellikle Mersin bélgesinde en blyiik depolama
kapasitesine sahip tesisin ATAS oldugu, yluksek depolama kapasitesine ek olarak
ATAS'In, bolgedeki tesislerle kiyaslandiginda operasyonel olarak buyuk gemilerin
yanasabilecegdi 2 adet yuksek kapasiteli (DWT) iskeleye sahip olmasi, trin ikmali
yapabilmesi i¢in demiryolu baglantisi bulunmasi, g¢evresinde bulunan komsu
terminaller ile boru hatti baglantilari bulunmasi gibi ¢gesitli avantajlara sahip oldugu,
devralma neticesinde PO’nun, Mersin bolgesindeki kapasite avantaji ile buyuk
gemilerle ithal Grln getirerek ve maliyet avantaji elde ederek ihaleler ve toptan
akaryakit satislari basta olmak Uzere ikmal ve tedarik agisindan yine piyasada
onemli bir konum elde edecegi,

Mersin bolgesinde akaryakit depolama kapasitesi ihtiyacinin bulundugu, (.....)'in
kendisine ait depolama kapasitesinin yeterli olmadig,

(.....) toplam akaryakit depolama ihtiyacinin yaklasik %(.....)'ini sahip oldugu veya
islettigi depolama tesisleri araciligi ile kargiladigi,

Cogdunlukla ithalat yolu ile Grun tedarik edilen depolama tesislerinin yer aldigi
Akdeniz Bolgesi ve Trakya'nin islem sonucunda rekabetgi agidan olumsuz
etkilenebileceqi,

Ortak girisim seklinde igletilen depolama tesislerinde kapasite kullanim hakkinin
hisse pay oranina tekabul etmeyebilecegi, genelde bu sekilde yapilsa da bunun
sart olmadigi, kapasite oranlarinin farkli olarak belirlenebilecegi, depolama tesisi
hissedarlarinin da birbirlerinden depolama alani kiralamasi yapabilecegi,

LPG depolama hizmetlerinin devralma islemi sonucunda rekabetci acidan olumsuz
yonde etkilenmeyecedi,

ikmal bakimindan lokasyonun tek basina anlam ifade etmedigi, ithal ve
yerel/millilestiriimis Urlnler agisindan lojistik dagihm ve ticari anlasmalarin 6nem
arz ettigi, ticari agidan uygun olmasi halinde Mersin’den ithal Grintin Batman
bdlgesine dahi gdénderilebildigi ve bu bakimdan cografi pazarin bdlge bazinda
degerlendirilmesinin yaniltici olabilecedi, lojistik agidan tren yolu olmasinin ve ticari
sartlarin daha énemli oldugu,

Ozellikle Mersin bélgesine bakildiginda devralma sonucunda, PO’nun Mersin
bolgesinde ATAS ve PO-Mersin terminali olmak Uzere 2 terminale sahip olacagi,
PO’nun sahip oldugu kapasitenin tGzerine ATAS kapasitesinin eklenmesiyle birlikte
diger dagiticilara gore ciddi bir kapasite Ustunligu elde edecegi, Mersin’de
bulunan ATAS'In Konya’dan Batman’a kadar genis bir hinterlanda sahip oldugu,
ATAS’taki hakim hissedarlik durumu nedeniyle diger dagiticilarin kapasite
ihtiyaglarinin  karsilanmayabilecegi, buna paralel olarak ATAS'In iskele
kabiliyetlerinin sagladigi esnekligin sonuna kadar kullanabilir durumda olacag,
Bu durumun PO lehine bir fiyat/optimizasyon avantaji yaratacagi, yine Mersin
bdlgesinde bulunan Aves Guney Antrepoculuk AS (AVES) terminalinde BP’nin
uzun sureli bir depolama anlagsmasina sahip oldugu, boylece PO’nun bolgede 3
terminale sahip olarak kapasite, operasyonel kabiliyet ve pazar payi Ustlindeki
hakimiyetini tahmin edilecek seviyenin tzerine gikarabilecegi, PO’nun devralmaiile
birlikte saglayacagi avantajlar ile toptan akaryakitta ve dagiticilar arasi ticarette
daha agresif davranma kabiliyeti kazanacagi, rekabet acgisindan fark edilir bir
ustlnlik saglayacagini éngordukleri,

Rekabetin, Ulke geneli, il ve ilge bazli takip edildigi,

Sehir icinde akaryakit istasyonlari arasindaki rekabetin ilce bazinda
Olcimlenebilecegi sdylenebilmekle birlikte binek araglarin ortalama 50 km menzili
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kaldiginda uyari vermesi nedeniyle tlketici gézinde sehirler arasi yollarda
ortalama 50 km mesafedeki akaryakit istasyonlarin birbirine alternatif olarak
goruldugu,

Yeni bir istasyon kurulumunda istasyonun yer aldigi konumdaki nufus, trafik
yogunlugu, trafik hacmi, toplam istasyon sayisi, mevcut (....) istasyon sayisi,
istasyonun yer aldigi konumun konut bdlgelerine yakinligi, istasyon yakinlarinda
yer alan ve trafik gekebilecek noktalar (hastane, havalimani vb.) gibi unsurlarin
dikkate alindigi,

Ortalama (....) m3® kapasiteli sifirdan yapilacak bir akaryakit depolama tesisinin
sadece tank, tank sahasi, dolum Unitesi maliyetinin yaklasik (.....) milyon ABD Dolari
dolaylarinda olacagi, benzer sekilde (.....) m®'lik sifirdan yapilacak LPG depolama
tesisinin maliyetinin ise (.....) milyon ABD Dolari dolaylarinda olacagi,

Dagiticilar arasi ticaret kapsamindaki satislarin k&r marji motivasyonunun yani
sira bayilere yapilan satislar ve serbest kullanicilara yapilan satiglardan farkl
olarak, saticinin tedarik, depo, tasima maliyetini distrmesi, tedarik kontratlarini
optimize etmesi gibi motivasyonlari da tagiyabildigi,

Rafineri bolgelerinde ve rafineri Grlnleri taginarak beslenen bdlgelerde, depolama
kapasitesi olmayan dagiticilarin depolama sahibi olan dagiticilardan drun tedarik
etmeyi tercih edebilecegi

hususlari ifade edilmistir.

G.4.2. (....) isleme iliskin Goriigleri

(213) (.....) yetkilileri ile gerceklestirilien gorisme ve tesebbuls tarafindan gonderilen bilgilerde

Ozetle;

Birlesme ve devralmalarin pazar payini ilk agsamada artirmasina karsin ilerleyen
surecgte geriye goturebilecegi, BP’nin Mobil Oil Turk AS’yi devraldiginda pazar
payinin %23’e ulastigi ancak zamanla BP’nin pazar payinin dustugu, sektordeki
diger devralmalarda da benzer durumlarin yasandigi,

PO’nun pazar lideri konumuna gelmeyecek olmakla beraber pazardaki diger tim
oyunculara kargi ciddi bir rekabetgi gu¢ elde edecedi,

islem sonucunda PO’nun akaryakit pazarindaki gesitli Griin kirihmlarinda ciddi
pazar gucu elde edecegi, en kayda deger etkinin gaz yagi urunlerinde olacag,
Fuel-oil pazarinin elektrik enerjisinin zamanla yeni kaynaklara yonelmesiyle
gittikge daralan bir pazar oldugu, iglem ile bu pazarda rekabeti bozucu kayda deger
bir etki beklenmedidi,

Planlanan islem sonrasi yurt igi toplam satiglar bakimindan islem taraflarinin
birlesik pazar payinin %29a yaklasacak olmakla beraber bu pazar payinin
planlanan iglem akabinde azalmasinin ihtimal dahilinde oldugunun dusunuldugu,
nitekim PO ve BP’nin yan yana veya yakin lokasyonlarda istasyonlarinin
bulundugu, planlanan islem sonrasi bu istasyonlarin ayni markalar altinda ayni
sekilde devam etmek istemeyecedi ve bazi istasyonlarin dagitici
degistirebileceginin dusunuldugu, bir kisminin ise s6zlesmelerinin sonlanmasi ile
rakip tesebbusler ile anlasmasinin beklendigi, belirtilen nedenlerle pazar
paylarinin bu oranin altinda kalabilecegi,

istasyonlarin ikmal noktalarina yakinhginin énemli oldugu, (....) olarak il ve ilge
bazl fiyatlandirma yaptiklari, bolgesel olarak bakildiginda hedefledikleri marjin
pazardaki fiyatlarin Gstliinde kalabildigi, bu hususu diger dagitim sirketlerinin kendi
internet sitelerinde ilan ettikleri kamuya acik fiyatlari kontrol etmek suretiyle
ogrendikleri, fiyatlarinin yukarida kaldigi durumlarda tiuketiciye daha uygun ve
rekabetgi fiyattan hizmet sunabilmek adina (.....) kendi kar marjindan fedakarlk
yaparak tavsiye edilen satis fiyatlarini asagiya ¢cekmeye cgalistigi,
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Bayilerin de mikro Olcekte kendilerine yakin diger rakip firma istasyonlarinin
fiyatlarini takip ederek kendi inisiyatifleriyle daha dusuk ve rekabetgi
fiyatlandirmalar yapabildidi,

Dagiticilar arasi ticaretin akaryakit piyasasinda yaygin bir uygulama oldugu,
Devralma isleminin, PO’nun da ATAS ile ayni boélgede bir depolama tesisine sahip
olmasi gerekgesiyle, ATAS disinda PO’nun depolama alaninda ¢ok degisiklik
yaratmayacagini éngordukleri,

(... TICARI SIR.....),

PO ve BP ile s6zlesme imzalamis olan yaklasik 400-500 adet istasyonun; mevcut
sozlegsme surelerinin bitmesi, islem sonrasinda bazi bolgelerde ayni markaya ait
istasyonlarin yan yana bulunacak olmasi, sdzlesme suresini dolduran bazi
istasyonlarin elde tutulamamasi ve PO bunyesine gecmek istemeyen
istasyonlardan kaynaklanan sebeplerle pazar payi agisindan tum bayilerin devir
islemi kapsaminda olmayabilecedi,

(....) olarak istasyon yatirimi yaparken bulunmadiklari noktalara erismek istedikleri,
bu kapsamda bayilik anlasmasi suresi biten istasyonlari bunyelerine katmak icin
calismalar yaptiklari, zayif olduklari noktalari guglendirmek istedikleri, lokasyon
bazli bir bakis agilari oldugu,

Otoyol istasyonlarinin normal istasyonlara gore buyuk tesisler oldugu, bu nedenle
kurulum maliyetlerinin ok daha ylksek oldugu, bazi otoyollarda sadece firma imaji
acgisindan bulunduklari,

Otoyol kenarlarindaki dinlenme tesisleri ve istasyonlar icin birlikte ihaleye ¢ikildigi,
genellikle ihaleyi kazanan tesebblsun dagitim firmalarina istasyon alanlarini
kiraladigi, dagitim firmalarinin istasyonlarda alt yuklenici konumunda olduklart,
Turkiye'de bireysel kullanicilarin alim aligkanliklarinin ortalama (.....) litre oldugu,
kurumsal firmalarin (.....) litreye ¢ikabildigi, spesifik bir aragtirma olmamakla birlikte
tuketicinin genellikle evine en yakin noktalar, giris-gikis olarak kolay olan
istasyonlari tercih ettigi, bir aliskanhk gelistirebildigi, LPG musterisinin ise
genellikle fiyati takip ettigi ve otogaz LPG’de fiyat rekabetinin daha fazla oldugu,
Tasit tanima sistemi satiglarinin musteri talebi, istasyon agi yayginhgi ve ticari
kosul gbéz énlnde bulundurularak yapildigi, istasyon agi yayginhginin B2B pazar
icin dnemli rol oynadig, (.....) tagit tanima satiglarina iliskin s6zlesmelerin genellikle
(.....) yillik yapildigdi, aciklanan nedenlerle B2B ve B2C satiglarin ayri pazarlar teskil
ettigi,

Yerel seviyede rekabetin (i) il merkezi, (ii) ilge merkezi, (iii) kirsal alanlar ve (iv)
otoyollar olarak ayrildigi, nufus ve yuzdlgimU olarak daha buylksehirlerin
merkezlerinde/ilgelerinde, daha c¢ok mahalle ve semt Olgeginde; nufus ve
yuzolgimu olarak daha kuguk illerde ise ilge oOlgceginde gerceklestigi, sanayi
bdlgeleri/organize sanayilerinin ise esasen kendi i¢lerinde kapal ve farklilasmig
rekabet bolgeleri oldugu, ayni sekilde Ucretli otoyollarin da kendi iginde ayri
rekabet bolgeleri olarak degerlendirildigi, yogun nufuslu buyuksehir ilgelerinde
veya orta Olgekli illerin merkezlerinde ise istasyonlarin rekabet durumunu
degerlendirirken, mesafe yakinhgindan ziyade yol guzergahlari ve slre
unsurlarinin dikkate alindidi, Gcretli otoyollar ve sehirler arasi yollarda, mesafe ve
ardisiklik unsurlarinin daha 6n plana ¢iktigi,

Musterilerin, otoyollarda yaklagik 40/50 km mesafede bir istasyon gormeyi
benimsedikleri, surlculerin, daha yuksek hizli (120-130 km/s) seyir halinde
olduklar Gcretli otoyollarda, yaklagik 100 km mesafede bir ardisik halde bulunan
yaklasik 2-3 adet istasyonu birbirlerine alternatif olarak gorebilecegi
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hususlari ifade edilmistir.

G.4.3. (....) isleme iligkin Goriigleri

(214) (

) yetkilileri ile yapilan gérisme ve tesebbuls tarafindan génderilen bilgilerde 6zetle;

e Akaryakit dagitim sektorunun rekabetci bir sektor oldugu, ilgili sektorin farkh
Kirilimlari bakimindan her bir segmentte en az yirmi oyuncunun faaliyet gosterdigi,

bu nedenle sektdrun ¢ok oyunculu bir yapilya sahip oldugu,

e Ik bes firmadan ikisinin birlesmesinin halihazirda rekabetci olan sektdrdeki

rekabeti daha da arttiracaginin disunalduagu,

e Devralma neticesinde beklenen pazar payi degisimlerinin sektordeki rekabet
uzerindeki etkisinin olumlu olacagu, (.....) bu devralma iglemi ile ilgili rekabetgi bir

cekince gormedigi,

e The Shell Company Turkey Limited ve Turcas Petrol AS ortakliginda kurulan
Shell&Turcas Petrol AS Unvanli ortak girisim sirketinin kurulumu gerceklestikten
sonra %25 seviyesine gikan pazar payinin daha sonra tedricen %15’lere kadar
geriledigi, sektordeki diger devralmalarda da benzer durumlarin yasandigi, bu

durumun sektorun rekabetgi yapisini gosterdigi,

e Bayilik sdézlesmelerinin 5 yil ile sinirlandiriimasina yoénelik 2010 yilindaki
dizenleme sonrasinda yaklasik 20 olan dagitim sirketi sayisinin yaklasik 140’a
ulastigi, ardindan bazi dagitim sirketleri tarafindan gerekli edimler yerine
getirilemediginden EPDK tarafindan dagitim sirketi olma teminatlarinin

yikseltildigi,

e il bazinda bakildiginda (....) ve (....) pazar paylarinin yliksek olmadidi, ancak

PO’nun ve BP’nin pazar lideri oldugu illerde yogunlagsmanin artacagi,

e Fuel-oil ve gaz yagi agisindan piyasa daraldi§i ve tiketim azaldigi i¢in devralma

igleminin bu Urunler 6zelinde 6nemli bir etkisinin olmayacagi,

bazli performans kriterlerine gore de degerlendirmeler yaptigi,

e Akaryakit sektorindeki en onemli guzergahlarin basta istanbul olmak Uzere
Marmara Bdlgesi, Ege Bolgesi, I¢ Anadolu Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi’ni birbirine

baglayan yollar, otoyollar, Ankara, izmir ve Antalya gibi biiyiiksehirlerin oldugu,

e Devralma sonrasinda PO’nun ve BP’nin sahip olacagi toplam istasyon sayisi
bakimindan Ege Bolgesi, izmir, istanbul ve bazi blylksehirlerde dnemli diizeyde
bir yogunlagsmanin meydana gelebilecegi, ayrica otoyollarda sinirli sayida istasyon
acilabilmesi nedeniyle devralma sonucunda PO’nun énemli miktarda pazar payi

elde edecegi otoyollarin da bulunabilecedi,

e Ozellikle kiiciik ilgelerde bitiin istasyonlarin ayni marka olmasi yerine bayilerin
baska bir firma ile calismay tercih edebilecedi, ayni glizergahta olan bayilerin
genellikle farkh firmalarla galismayi tercih ettigi, dolayisiyla devralma sonrasinda
olusacak pazar payinin zaman igerisinde bu durumdan etkileneceginin

dusundldugu,

e BP’nin sahip oldugu en buylik mal varhdinin SHELL ile ortak oldugu ATAS
depolama tesisi oldugu, PO’nun depolama kapasitesinin tahmini olarak (....) m?
civarinda oldugu, devralma islemiyle ATAS’In kapasitesinin PO’ya gegisinden

sonra PO ile BP’nin toplam depolama kapasitesinin (.....), ancak bu degisimin (.....

agisindan olumsuzluk yaratan bir durum olmadigi, sektordeki diger sirketlerin de
rekabetci bakis acgisiyla diger firmalara depolama hizmeti vererek gelir elde etmeyi
planlamalari nedeniyle bu durumun sektér agisindan da olumsuzluk yaratan bir

durum olmadig,

e B2B satislar icin musteriler ile yapilan s6zlesme surelerinin anlagsma kosullarina

vy

bagl olarak ortalama (.....) ile (.....) yil arasinda degistigi, finansal kosullarin (fiyat,
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indirim oranlari gibi) ise musterilerin faaliyet gosterdikleri sektor, talep ettigi tona;j
miktari ve ka¢ adet arag igin talepte bulunuldugu gibi birgok kriter géz 6nunde
bulundurularak gercgeklestirilen muzakereler neticesinde yapilan soézlesmeler ile
belirlendigi,

B2C satislarin ise bayiler tarafindan nihai tuketicilere gergeklestirilen satiglar
olarak dusunulebilecegi, bu kapsamda tesebbus tarafindan bayilerine tavsiye
tavan fiyat bildirildigi ve bayilerin kendi inisiyatifleri ile pompa satis fiyatini
serbestce belirledikleri, nihai tlketici ile herhangi bir s6zlesme imzalanmadig,
dolayisiyla B2B satiglar ile B2C satiglarin ayri pazarlar olusturabileceginin
degerlendirildigi,

Akaryakit istasyonlarinin énemli glizergahlarda (otoyol, devlet karayolu), il ve ilge
merkezlerinde yer almasinin amaglandigi

hususlari ifade edilmistir.

G.4.4. (....) isleme iligkin Gérusleri
(215) (.....) yetkilileri ile gerceklestirilien gorisme ve tesebbuls tarafindan gonderilen bilgilerde
Ozetle;

ilgili devralma isleminin sektdrde rekabetci agidan endise yaratmayacag, aksine
rekabeti olumlu etkileyebilecedi,

islem sonucunda PO ve BP’nin yan yana gelen akaryakit istasyonlarindan birisinin
elden cikarilabilecedi, boylelikle kontratlar nedeniyle rekabete kapali olan iki
istasyondan bir tanesinin rekabete acgilabilecegi, bu nedenle ilgili islemin diger
dagitim sirketleri agisindan firsatlar ortaya ¢ikarabilecedi,

Dagitim firmalarinin maliyet ve belirsizlikler dolayisiyla depolama kapasitelerini
maksimuma vyakin kullanmaya/kullandirmaya ¢alistiklari, kapasitenin hangi
dagitim firmasina ait oldugunun esasen bir 6neminin olmadigi, bu nedenle iglem
sonucunda ATAS’taki BP paylarinin PO’ya ge¢mesinin diger dagitim sirketleri
acisindan olumsuz bir etkisinin olmayacagi,

Bayilerin maliyet, mesafe, karhlik gibi kistaslara gore ikmal yapacaklari depolama
tesislerini kendilerinin belirledikleri,

Pazar payl hesaplamasinda oncelikle Ulke bazinda sonrasinda ise il bazinda
hesaplama yapildigi, ilge bazinda pazar payi hesaplanmadigi,

illerin farkh siniflandirmalarla ayrildidi, ticari faaliyet ve yatirrm planlarinin bu
cergevede yuratuldugu,

Akaryakit alim pazarinda herhangi bir endiselerinin bulunmadigi, devralmanin
gerceklesmesi sonucunda otogaz LPG tedarik zinciri ve fiyat rekabeti agisindan
sektorl etkileyecek herhangi bir olumsuzlugun yasanmayacag,

Dagiticilar agisindan istasyonun konumu, ticari alan igerisinde olup olmamasi,
istasyonun bulundugu yoldan gegen arag sayisi, soz konusu araglarin ticari ya da
sahsi ara¢ olup olmamasi dikkate alinmakla birlikte migsterinin istasyon segiminde
ise istasyon icerisindeki market, tuvalet temizligi ve hizmet kalitesinin onemli
oldugu,

Ucretli yollarda rekabetin, musterilerin otoyoldan c¢ikmayi tercih etmemesi
nedeniyle diger otoyollara gore daha dusuk oldugu, otoyol istasyonlarinin
tercihinde temiz tuvalet, market istasyonlarinin gesitliligi ve hizmet kalitesinin etkili
oldugu, genel olarak bu tip istasyonlarin 30-50 km mesafede bir olacak sekilde
konumlandigi, Ucretsiz otoyollarin sehirler arasinda bulunmasi ve otoyollarda daha
fazla sayida aracin yer almasi nedenlerinden dolayi Ucretsiz otoyollardaki
rekabetin, otoyol istasyonlarina kiyasla daha yuksek oldugu
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hususlari ifade edilmektedir.

G.4.5. (.....) isleme iligkin Goriigleri

(216) (.....) yetkilileri ile gerceklestirilien gorisme ve tesebbls tarafindan génderilen bilgilerde

Ozetle;

Bazi BP bayilerinin igslem sonrasinda PO’ya ge¢gmek istemeyebilecegi, buradan
dogacak firsatla (yakin mesafeli istasyonlar vb.) diger dagiticilarin devralma
sonrasi bayi agini genigletebilecedi, bu agidan bakildiginda kisa vadede PO ve
BP’nin pazar paylarini toplamanin anlamh olmayabilecegi,

BP’nin PO tarafindan devralinmasi iglemi sonrasi pazar payi yukselecek birlegik
tesebblsun, uzun vadede depolama ve altyapi guglerini kullanarak 6zellikle de
toptan satiglarda fiyat kirarak kuguk sirketleri zorlayabilecedi,

Devralma islemi ile amaglanan hususlardan birinin VITOL'e pazar acma saiki
olabilecegi,

(....) bayilik tarafinda ¢ok buyuk bir agi olmadigi icin ilgili devralma isleminin {.....)
blyUk bir etkisinin olacagini dugiinmedikleri,

PO’nun her boélgede depolama tesisi bulundugu, BP’nin ise en énemli depolama
tesisinin ATAS oldugdu,

Devralma islemi kapsaminda en buyuk amacin ATAS’a sahip olma guduasu
olabilecegi, ATAS'In devralinmasinin dnemli bir hamle oldugu; daha fazla drin
ithal etme imkani, daha ucuza urin alabilme ve dolayisiyla ucuza satabilme imkani
saglayabilecedi,

ATAS ile birlikte PO’'nun depolama kapasitesinin artacagi ve maliyet avantajl
saglayacagi, akaryakit sektértinde tiketimin yluksek oldugu, rafinerilerin olmadigi
bdlgelerde altyapiya sahip olmanin 6nemli oldugu, ATAS’Iin avantajinin ise buyuk
bir iskelesinin bulunmasi oldugu,

ATAS’'In 6nemli bir tesis oldugu ancak bulundugu Mersin bdlgesinde farkl
depolama tesisleri de oldugu igin bdlgenin rekabetc¢i oldugu, bu agidan
bakildiginda ATAS’In devralinmasinin (.....) faaliyette bulundugu pazarlarda sinirli
etki yaratacag,

Akaryakit piyasasinda rekabet avantaji agisindan temel unsurun altyap! ve
depolama tesisleri oldugu,

Klguk dagitim sirketlerinin tGrln almak igin baylk oyuncularin altyapisina muhtag
olduklari, Trabzon bélgesinde AYTEMIZ ve PQ’ya ait olmak lizere iki depolama
tesisi bulundugu, depolama tesisi sahibi sirketler disinda bu bdlgede piyasaya
girmenin zor oldugu,

Son donemde dagitim marjlarinin dusuk oldugu, maliyet artarken pompa
fiyatlarinin artmadigi, istasyon yatirirm maliyetlerinin ylUksek oldugu, calisan
sayisinin buyuk bir maliyet kalemi olusturdugu, perakende seviyede piyasaya yeni
giriglerin zor oldugu,

Sirketlerin maliyet agisindan en ucuz akaryakiti almak igin ¢aba gdsterdikleri, bu
kapsamda dagiticilar arasi ticaret yapildigu, (.....) da fiyatlara gore 6zellikle Mersin
bdlgesinde diger dagiticilardan Gran aldigt,

Toptan satiglarin terminallerden dogrudan fabrika, sirketler vb. nihai tuketiciye
yapildigi, istasyon maliyeti olmadigi ve bu alanda rekabetin ylksek oldugu,
Dagiticilar arasi ticarette kiguk sirketlerin bdlgede hangi firmanin depolama tesisi
varsa oradan urun almak zorunda kalabildigi, PO’nun tek alternatif olmadigi ve
baska dagiticilardan trln alinabilecedi ancak bu durumun bdlgelere gore farklilk
gOsterebilecegdi, 6rnegdin Giresun’un Trabzon bolgesine alternatif olabilecedi ancak
Samsun’un bu agidan mantikli olmayacagl ya da Mersin’'in Trabzon’a alternatif
olamayacagi,
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Maliyet agisindan tek kriterin mesafe olmadigi, navlun ve terminal ¢ikis Ucretlerinin
de g6z éniinde bulundurulmasi gerektigi, zaman zaman Batman’da TUPRAS’tan
akaryakit tedarik etmek yerine Mersin’den getirmenin avantajli oldugu, urin
fiyatlarinin dénemsel olarak degistigi ve bu durumun maliyet hesaplamalarinda
belirleyici oldugu,

istasyonlarin dolum tesislerine olan uzakliginin, o istasyonun rekabetgi olabilmesi
yonunde etkili oldugu, o6te yandan ortalama 20 km’lik bir hat igerisindeki
istasyonlarin suruculer igin alternatif olugturmakta oldugu,

ilgili lokasyondaki ortalama tiiketim, 20 km igerisinde ayni yon ve dogrultuda baska
bir (.....) istasyonunun olup olmamasi, kalite standartlarina uygun olup olmamasi ve
periyodik olarak istasyon bakimlarinin ¢gevre ve guvenlik sartlarina uygun yapilip
yapiimadigi hususlari dikkate alinarak bayi tercihinde bulunuldugu, bayilik
teskilatinin olusturuimasinda nufus, ara¢ sayisi, tiketim vb. unsurlarin gérece
daha az dikkate alindig,

Ucretli ve Ucretsiz otoyollarin diger bolgelerden farkli bir cografi pazar teskil
ettiginin dusundldugu, istasyonlar arasi mesafelerin daha uzun olmasindan
kaynaklh son tuketicilerin istasyondan yakit ve akaryakit disi trin alimlarinin daha
yuksek miktarlarda oldugunun go6zlemlendigi, ayrica otoyollarda, 200 km
mesafedeki istasyonlarin birbirleriyle rekabet ettiginin sOylenebilecegi, istasyon
kurulum surecinde, yasal duzenlemeler bakimindan ucretli ve/veya Ucretsiz
otoyollarin bir farkinin olmadigu,

Dagiticilar arasi ticaret satiglarinin diger satislardan farki olmamakla birlikte
hacimsel olarak tek musteriye yapilan ve miktari yuksek satiglar oldugu, bununla
beraber bu satiglarin mevzuatin getirdigi kisitlar cergcevesinde her bdlgede
gerceklestirilemedigi,

Dagiticilar arasi ticaret kapsaminda yapilan alimlarin, rafinerilerden yapilacak
direk alimlarin en iyi alternatiflerinden biri oldugunun sdylenebilecegi, temelde bu
alimlarin iki noktada ayristigi, bu ayrimlardan ilkinin dagiticilar arasi ticaret
kapsaminda temin edilen trtiniin OTV'siz yapilan teslimatlara konu edilememesi
oldugu, ikinci ayrimin ise dagiticilar arasi ticaret kapsaminda temin edilen Grandn
tekrar dagiticilar arasi satisa konu edilememesi oldugu

hususlari ifade edilmistir.

G.4.6. (.....) isleme iliskin Goriisleri

(217) (.....) yetkilileri ile gerceklestiriien gorisme ve tesebbls tarafindan gdnderilen bilgilerde

Ozetle;

BP’nin PO tarafindan devralinmasi igleminin (.....) agisindan firsatlar yaratabilecegi,
devralma islemi neticesinde marka degisimini kabul etmeyecek ya da yan yana
bulunacak istasyonlar sebebiyle BP’nin tim bayilerinin PO bunyesine
gegmeyecedi,

Perakende satis anlaminda herhangi bir il ya da bolgede sorun yaganacaginin
disundlmedigi, bu alanda da firsatlarin ortaya c¢ikacagi, transfer edilen
istasyonlarin diger dagiticilar icin de perakende satig agisindan firsatlar
doguracagi,

Tarkiye’de akaryakit depolama tesislerinin dagilimlarinin rekabetgi oldugu, Mersin
bdlgesinin de ithalat agisindan oldukga rekabetci bir bélge oldugu, bu bakimdan
degerlendirildiginde ATAS’In PO’ya devrinin rekabet bakimindan olumsuz bir etki
yaratmayacagi,

(.....) depolama alaninda her bdlgede yatirimi olmadigi, bazi noktalarda alici olarak
bazi noktalarda ise satici olarak diger dagiticilar ile ticaret yaptigi,
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e (...) kendi depolama noktalarinin bulundugu yerlere gore ikmal rotalar
olusturmaya c¢alistigi, 6rnegin (.....) depolama tesislerinden genellikle (.....) yer alan
sehirlere akaryakit ikmali yaptiklari, bolgedeki belirli noktalara ise (.....) depolama
tesislerinden ikmal yapildig, (.....) tesislerden (.....) yakit ikmalinin maliyet agisindan
makul olmadigi, o bolgede dagiticilar arasi ticaret yapildigi,

e S0z konusu devralma islemi ile PO’nun sahip olacadi depolama tesislerinde
kapasite tutma gibi uygulamalarla diger firmalari zorlayacagini disunmedikleri,
nitekim sektordeki firmalarin maliyet optimizasyonu amacina gore hareket ettigi,

e Elektronik sistem Uzerinden gergeklestirilen satiglarin (B2B), bayilerin kanopi altig°
pompa satiglari igerisinde yer aldigi, EPDK tarafinda hem satis hem de karlilik
paylasimlari standartlari belirlenmis olan bu satis tiriintn dagitim firmalarinin nihai
tuketicilere perakende satis yapabildikleri fatura kesip tahsilat yapabildikleri tek
perakende satig kanali oldugu, ayrica EPDK raporlarinda ayri bir kanal olarak
raporlansa da bayilerin perakende satiglari iginde goruldugu,

e Yerel seviyedeki rekabet lokasyon bakimindan degerlendirildiginde, rekabetin
yuksek oldugu ve satislarin dalgali seyrettigi lokasyonlarda fiyat ve ek hizmet gibi
unsurlarin farkhlastigi,

e Mausterilerin karar verme slirecinde; sehir i¢i lokasyonlar igin 3 km?lik alan
icerisinde olmanin, sehir diginda ve ara yollarda ise 20 km’lik hat boyunca yer
almanin énemli oldugu, bu hususlara ek olarak sehirler arasi yollarda alisveris
merkezi, restoran zinciri, dinlenme tesisleri gibi lokasyonlarda bulunmanin da
rekabette rol oynadig,

e Bayilik teskilati olusturulurken; tesebblsin sahip oldugu yatirrm butcesi
dogrultusunda deg@erlendirme yapildigi, ayrica bayinin gegmis itibari, sirketin bayi
secim kriterlerine uygunlugu ve bayinin finansal durumunun da incelendigi; buna
ek olarak bayilik aginin kurulusunda/olugumunda nufus yogunlugu ile trafik
akisinin dikkate alindigi ve oOzellikle Turkiye ¢apinda eksik olunan lokasyonlara
odaklanildigi,

e Ucretli ve Ucretsiz otoyollarin; arag trafiginin yogunlugu, yliksek gorinirlik ve
reklam noktalari olmasindan 6taru farkli degerlendirildigi,

e Dagiticilar arasi ticaret kapsaminda gergeklestirilen satiglarin ilgili ikmal
noktasindaki maliyetler ve sirket stratejisi g6z oOnunde bulundurularak
gerceklestirildigi, her yilin son ¢eyreginde takip eden sene i¢in musterilere teklifler
verildigi, bu asamada rafineri satis kosullarinin énemli bir referans teskil ettigi,
dagiticilar arasi ticaret satiglarindaki musteri baghliginin bayi satiglarina gore daha
zayIf oldugu

hususlari ifade edilmistir.
G.4.7. Diger Paydaslarin isleme iligkin Goriisleri

(218) Dosya konusu igleme iliskin diger sektor paydaslar tarafindan ifade edilen goruslere
asagida yer verilmektedir.

(219) (.....) tarafindan;

80 Kanopi, akaryakit istasyonlarinda yakit pompalarinin bulundugu ve araglarin yakit aldigi alanin tstini
kapatan genis, genellikle metal veya benzeri dayanikli malzemelerden yapilmis ¢atinin altindaki bélgedir.
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S6z konusu iglemin sektordeki tedarik zinciri Uzerinde olumsuz bir etki
yaratmayacagi,

Bayilik agi agisindan rekabetgci endigelerin meydana gelmeyecegi,

Tarkiye’deki akaryakit ve LPG lisansli depoculuk faaliyetlerinde rekabetgi agidan
olumsuz etkisinin olmayacag

hususlari ifade edilmistir.

(220) (

) tarafindan;

S6z konusu islemin tedarik zinciri Gzerindeki rekabeti etkilemeyecedi,

Akaryakit alim pazarinda herhangi bir rekabetgi endisenin olusmadigi,

Yerel rekabette baz alinan temel kriterin, (.....) sahip oldugu istasyon sayisinin ilgili
ildeki toplam istasyon sayisina oranlanmasi ile elde edilen istasyon agi yuzdesi
oldugu, DOCO modeli ile isletilen istasyonlarda ise ilgili istasyonun sehir
merkezinde olup olmadiginin éncelikli olarak dikkate alindigi,

istasyon yatirimi karari verilirken istasyonlarin bulundugu konum, hitap ettikleri
masgteri kitlesi, isleticisinin kim olacagi, satmakta olduklari ve satacaklari trin
miktarlarinin degerlendirildigi, sehir icinde yer alan istasyonlarda yerlesim yerinin
nufusu, yerlesim yerindeki trafige kayith arag sayisi ve bir dnceki yilin toplam
akaryakit drunleri satiginin dikkate alindigi, anayol Gzeri ve kirsal istasyonlarda o
ticari alandaki rekabet g6z énlinde bulundurularak gergeklesmesi muhtemel satis
rakamlarinin dngoruldagu,

Otoyol istasyonlarinin istihdam gug¢lugu ve yuksek kira tutarlarindan kaynaklanan
maliyet dezavantaji devam ettigi surece otoyol Uzerindeki istasyonlarin birbirleri
arasindaki uzakligin rekabet acgisindan bir dnem teskil etmedigi, nitekim bu
istasyonlarin ylUksek maliyetler nedeniyle rekabetgi fiyatlama yapmalarinin
zorlastigi

hususlari ifade edilmistir.

(221) (

) tarafindan;

islemin tiim sektérdeki tedarik zincirini olumsuz etkileyecegi, sektér lideri olan
PO’nun tedarik zinciri ve depolama kapasiteleri goz 6nune alindiginda dagiticilar
arasi ticaret agisindan kural koyucu ve orta-kuguk olgekli isletmelerin karliliklarini
belirleyici durumda oldugu, islemin ana gerekgesinin ATAS basta olmak Uzere
BP’nin sahip oldugu depolama kapasiteleri oldugunun tim sektdr paydaslarinca
bilindigi,

Ozellikle benzin ve motorin agisindan rekabetci endigeler duyuldugu,

Bazi il, ilge ya da sehirler arasi lokasyonlarda mevcut istasyonlarin dnemli bir
kisminin PO ve BP markali olmasinin ilgili lokasyonlarin rekabete kapanmasina
ya da tlketicilerin daha yuksek fiyatlardan akaryakit ve otogaz LPG almasina
neden olabileceqi,

PO’nun orta ve kuguk Olgekli dagitim igletmelerini dusuk karlhlik igeren ticari
kosullara zorunlu biraktigi, bu durumun s6z konusu islem ile daha da olumsuz bir
duruma gelecegi,

islem ile birlikte PO’nun depolama kapasitesinin artacag, islemin PO’nun mevcut
yayginligini daha da guclendirecegi, ithal motorin alma kabiliyetinin artmasi ile
birlikte Grun tedariki ve karlihgin belirlenmesi konularinda rekabetin etkileneceginin
dusundldagu

hususlari ifade edilmistir.

(222) (

) tarafindan;
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Petrol piyasasinda rekabetin iglemedigi,

Ayni dernek tyesi 10 dagiticinin piyasanin %86’sina sahip oldugu ve grup tekeli
benzeri bir yapi kuruldugu,

Gruptan birinin hisselerini digerine devretmesinin olmayan rekabeti olumsuz
etkilemeyeceqi

hususlari ifade edilmektedir.

(223) (.....) tarafindan;

S6z konusu islemin sektordeki tedarik zinciri Uzerinde olumsuz bir etki
yaratmayacag!,

Bayilik agi agisindan muhtemel rekabetgi endiselerin meydana gelmeyecedi,
Dagiticilar arasi ticaret bakimindan bagkaca temin kaynaklarina erigsimin kolay
oldugu, dolayisiyla olumsuz bir durumun ortaya ¢ikmayacagi ve islemin Turkiye'de
akaryakit ve LPG lisansli depoculuk faaliyetleri bakimindan rekabetc¢i agidan
olumsuz etkisinin olmayacag!

hususlari ifade edilmistir.
(224) (.....) tarafindan;

islemin sektorel ve bayi aleyhinde bazi rekabetci endiseler yaratma riskinin
bulundugu,

Sektorun ugte birine hakim olacak yeni bir olusumun 6zellikle disik pazar payina
sahip sirketler Uzerinde vyaratacadi satis baskisinin ¢ézimi olarak vergi
kacakciliginin tekrar artmasi riski yaratabilecedi,

Pazar payi agisindan ilk beste yer alan (g sirketin daha (SHELL, OPET ve GUZEL
ENERJI) mevcut islemi emsal almak suretiyle benzer bir devralma islemine
girebilecegi ve lider olan iki sirket tarafindan sektor ve pazarin yonlendirilebilecedgi,
Filolara yonelik satislari belirli bir dénem igin garanti altina almak amaciyla
sektorde uygulanan tasit tanima sistemlerinde bilegik tesebblsun pazar payinin
%41,49'a ¢ikacagi, bu durumun olumsuz etkilere sebep olabilecegi,

PO’nun iglem sonucunda hakim durumda olacagi illerde akaryakit dagitim
firmalarinin tavsiye ettigi tavan fiyat duzeyinden Urunlerin satilmasi durumunda
diger rakiplerin de fiyatlarini yukseltebilecedi,

Ucretli otoyollarda bulunan BP istasyonlarinin PO’ya déniismesinin uzun dénemli
yatirim planlamasini ardisik bayi dizenine gore yapan ve buna gore dizilimde olan
bayi ile igleticilerin (COCO ve CODO) rekabet ve pazarlik gucini olumsuz
etkileyebilecegi,

Blyuksehirlerde orta-Ust ve Ust sosyoekonomik sinifa ait tuketicilerin yogun olarak
yasadigi ilgelerde genellikle ilk bes akaryakit dagitim sirketinin bayilerinin
bulundugu, otoyollardaki durumun bu bdlgelerde de gecerli olabileceqi,

PO ve BP’ye ait depolama tesislerinin konumlari agisindan degerlendirildiginde
islemin rekabeti olumsuz etkileme riskinin bulunmadigi,

iigili islemin diger akaryakit dagitim sirketleri ile yapilacak dagiticilar arasi ticaret
acisindan olumsuz bir etki yaratmayacagi,

Ulusal stok uygulamasi kapsaminda kupon s6zlesmelerinin®' 6nemli oldugu, islem
sonucunda depolama ve ithalat kapasitesi goz Onune alindiginda kupon
sozlesmeleri acgisindan ilgili islemin rekabeti olumsuz olarak etkilemesinin

81 Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurulunun 24.09.2020 tarihli ve 7319 sayili Kurul Karari ile alinan Zorunlu
Petrol Stoku Kupon Sistemine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik Yapiimasina Dair Kurul
Kararr’'nda, kupon sistemi; rafinerici, dagitici veya ihrakiye teslimi lisansi sahibinin bir basgka lisans sahibi
adina zorunlu petrol stoku tutmasina iligkin sistem olarak tanimlanmistir.
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kaginilmaz oldugu, ilgili islem sonucunda PO’nun kupon sézlesmelerinde guglu bir
konuma gelecedi,

Depolama kapasitesinin ulusal stok bulundurma uygulamasi agisindan 6nemli
oldugu,

PO ve BP’ye ait LPG depolama kapasitelerinin islem sonucunda rekabeti olumsuz
acidan etkilemeyeceqi

hususlari ifade edilmistir.

(225) (

) tarafindan;

ilgili islemin tedarik zinciri Gizerinde olumlu veya olumsuz etkileri olabilecegi,

islem sonrasinda daha verimli bir tedarik zincirinin olusabilecegi, dolayisiyla
maliyetlerin dugebilecegi ve karhliklarin artabilecedi,

ithal teminlerde (riin talebinin artisina bagli olarak maliyetlerin azalmasina neden
olabilecegi,

islem sonucunda rekabetgi endiselerin meydana gelmesinin muhtemel olacagi
baslica illerin akaryakit satis miktarlarinin yiiksek oldugu istanbul, Ankara ve izmir
gibi buyuksehirler oldugu, bu iller basta olmak Uzere buylksehirlerde rekabetin
azalabilecegi ve fiyatlarin artabilecegi,

islem sonucunda depolama kapasite ve hacminin artacagi, bu durumun akaryakit
ve otogaz LPG piyasalarinda rekabeti artiracagi

hususlari ifade edilmistir.

(226) (

) tarafindan;

islem sonucu benzin, motorin ve otogaz LPG bakimindan Tirkiye genelindeki
potansiyel sonuglar degerlendirildiginde rekabetgi endisenin ortaya gikmayacag,
Otogaz LPG segmentinde islem sonrasi Artvin, Elazi§ ve Tunceli illerinde iglem
taraflarinin toplam pazar payinin %40’in Uzerine ¢ikabileceginin goruldigu, s6z
konusu pazarlarin otogaz LPG pazarinin buyudkligu igindeki orani da
dusundldiugunde rekabeti kisitlayici etki dogurmasi ihtimalinin disik oldugu,
Benzin segmentinde islem sonrasi Artvin, Duzce, Elazig, 1gdir, Karabuk, Kars,
Kirsehir ve Yalova illerinde taraflarin toplam pazar payinin %40 ve Uzerine
cikabileceg@inin goéruldugu, bu pazarlarda onemli buyuklUkte iki-u¢ dagitim
firmasinin daha faaliyet gosterdigi,

Motorin segmentinde islem sonrasi Ardahan, Bayburt, Bursa, Denizli, Duzce,
Edirne, 13dir, Kirikkale, Kirgehir, Siirt, Trabzon ve Yalova illerinde iglem taraflarinin
toplam pazar payinin %40’in Uzerine gikabileceginin gortldigl, bu pazarlarda
onemli buyuklukte ug-dort dagitim firmasinin daha faaliyet gosterdigi,

Akaryakit ve LPG piyasalarinin regule edilen piyasalar oldugunun
degerlendiriimesi gerektigi,

Sureg igerisinde olusabilecek fiyat kaynakli rekabetci endiselere taban ve tavan
fiyatlar belirleyerek ve/veya baskaca onlemler alarak EPDK’nin miudahale etme
yetkisi bulundugu, bu dogrultuda ilgili piyasalardaki birlesme ve devralmalarin
yaratabilecedi endiselerin  bertaraf edilmesinin  mumkin olabileceginin
degerlendirildigi, islemin rekabeti kisitlayici herhangi bir etkisinin s6z konusu
olmasi halinde bu sonuglarin bertaraf edilebilir oldugu

hususlari ifade edilmistir.

(227) (

) tarafindan;
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Devir iglemine konu sirketin temel faaliyet konusunun akaryakit dagitimi olmasi
nedeniyle igslem sonrasi PO’nun dagitim aginin genisleyecegi, birlesme
sonrasinda olusacak yeni sirketin var olandan daha guglu bir lojistik alt yapisina
sahip olacagi dusundldtgunde bu alt yapinin tim dagitim sirketlerine agik olmaya
devam etmesinin ve fiyatlamalarin seffaf ve esitlik ilkesine gore yapiimasinin
dagiticilarin rekabet edebilmesi acgisindan olumlu olacagi, belirtilen kosul
saglanirsa iglemin tedarik zincirine olumsuz etki etmeyecegi,

Fuel-oil ve gaz yagi tedarikinin rafinerilerden saglandigi, bu iki Grin agisindan
tedarik zincirinin islemden olumsuz etkilenmeyecegi,

LPG acisindan BP’nin PO tarafindan devralinmasinin tedarik bakimindan
rekabete olumsuz etkisinin olmayacagi,

S6z konusu iglem sonrasi akaryakit alimi pazarinda 2023 yili 6zelinde birlesik
tesebbuUsun ithalatinin toplam ithalat igerisindeki payinin kisith oldugu, bu
kapsamda deg@erlendirildiginde iki firmanin birlesmesi sonrasinda akaryakit alim
pazarinda herhangi bir rekabetgi endise olusmayacagi,

islem sonucu BP’nin ithalat yaptigi firmanin Tirkiye pazarindaki payinin azalacag,
pazar payl azalan firmanin pazardaki payini korumasi adina diger dagitim
firmalarina uygun kosullarda Urun verebilecegi, bu durumun da rekabeti olumlu
yonde etkileyebileceginin disunulduga,

ithal Grin maliyetlerinin rafineri maliyetlerine gdére daha rekabetci oldugu
donemlerde dagiticilar arasi ticaretin satis yapan ve alim yapan her iki firma igin
daha avantajl oldugu aksi durumda ise rafineri alimlarinin én plana ¢iktigi

hususlari ifade edilmistir.

(228) (.....) tarafindan;

S6z konusu devralma isleminin tedarik zinciri Uzerindeki rekabeti olumsuz
etkilemeyecedi,

isleminin gerceklesmesi ile PO’nun tim Tirkiye'deki toplam bayi sayisini 2700-
2800 bandina yukseltecegi, soz konusu bayiler Turkiye ¢apinda yer aldigindan
bunun Ulke genelindeki rekabeti artiracag,

islemin dagiticilar arasi ticaret kapsaminda dagiticilarin akaryakit temininde
onemli bir etki olusturmayacagi, nitekim BP’nin akaryakit ikmal noktalarinin PO
tarafindan kullaniimaya devam edecegi, bununla birlikte dagiticilarin alternatif
temin kaynaklarina gegmesinde yasal bir engel olmasa da deposu olmayan ve
ekonomik olarak akaryakit ithalati yapamayan dagitim sirketlerinin birlesme
sonrasi olusan piyasa kosullari altinda alternatiflerinin azalmasi sebebiyle baskaca
temin kaynaklarina yonelmesinde zorluk yasanabilecegi

hususlari ifade edilmistir.
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(229) (.....) tarafindan;

Tarkiye'de faaliyet gésteren 35 ana dagitim sirketinin varliginin, enerji sektérinde
cesitli rekabet dinamikleri olusturdugu, bu gesitliligin sektorde saglikh bir rekabet
ortaminin olusmasina ve surdurdlebilir rekabet avantajlarinin tesis edilmesine
katki sagladig,

Tarkiye'deki 35 ana dagitim sirketinin varliginin, birlesmenin sektére olumsuz bir
etki yaratmamasini saglayacaginin digunuldugu, aksine, bu cgesitliligin sektordeki
rekabeti guclendirecegi ve tlketicilere daha iyi hizmet ve Urlin segenekleri sunma
potansiyelini artiracagi,

Her il ve ilcede faaliyet gosteren farkli dagitim sirketlerinin bayilerinin, yerel
dizeyde rekabetin devam etmesine olanak tanididi, bu durumun tiketicilere gesitli
segenekler sunarak rekabet avantajlarini artirabilecegi ve fiyat rekabetini
destekleyecedi,

TUPRAS ve Star Rafinerisi'nin %100 ithalat serbestisi, dagiticilar arasi ticaret
cercevesinde dederlendirildiginde, kanunen sinirlama getirilmig olan dagiticilar
arasi ticaret baglaminda ithalat serbestisinin, sektordeki dagiticilarin Grtin teminini
cesitlendirmelerine ve rekabeti artirmalarina imkan tanidigi, bu cesitliligin diger
dagiticilarin farkl tedarikgilerden enerji Granleri temin ederek rekabet avantajlari
elde etmelerine olanak sagladig,

Devralma igsleminin sektdre getirecedi katkilar disunuldaginde, éncelikle mevcut
lisansli depoculuk faaliyetlerindeki gesitliligin artacagini 6ngoérdukleri,

PO’nun BP'yi devralmasiyla ortaya c¢ikacak lisansli depolama kapasitesinin,
sektordeki rekabet dengelerini olumlu yonde etkileyecegi, bu buyluk aktorlerin
birlesiminin, depolama kapasitesi, nihai Urun ithalat imkanlari gibi faktorlerdeki
artiglarla sektdrdeki rekabeti daha dinamik hale getirecegi, 6zel ve tuzel kisilerin
de lisans sahibi olmasinin, depoculuk faaliyetlerinde genis bir katihm saglanmasini
ve rekabetin gesitlenmesini destekledigi,

Devralmanin olumlu olacagini ve sektérde rekabete engel olmayacagini
degerlendirdikleri

hususlari ifade edilmistir.
(230) (.....) tarafindan;

Piyasada gerek dagitim gerekse de bayilik aginda genel giderlerin gelirlerin ¢ok
uzerinde seyrettigi, birlesme ve devralmalarin olumlu etkilerinden bahsedebilmek
icin dncelikle regulasyonun saglikli sonuglar dogurmasi gerektigi, piyasada heniz
bu kosullardan bahsedilemediginden PO’nun BP’yi devralmasi igleminin piyasanin
olumsuz kosullarindan kaynaklandigi, sektérdeki mevcut durum iyilestiriimedigi
muddetce birlesme ve devralmalarin temel amacinin buyumek ve sinerji yaratmak
Uzerine degil, piyasadan ¢ikarak daha buyuk kayiplari énleme amacgh olarak
gerceklestigi,

BP’nin yuksek pazar payina sahip ilk sekiz sirket arasinda yer aldigi ve PO’nun
birinci sirada oldugu, birlesmenin beyaz petrol Urlnlerinde pazar payini anlamli
oranda yukseltecegi ancak bu oranin hakim durum yaratmayacagdi, islem
sonucunda hakim durum olugsmasa dahi rekabetin 6nemli dlgude kisitlandigi
sonucuna ulagilabilecegi,

Urlin gruplarinda taraflarin pazar payinin sadece gaz yaginda %50’nin lzerine
cikacagi, benzin fuel-oil ve otogaz LPG’de rakiplerle benzer pazar payina sahip
olunacagi, motorinde en yakin rakiplerin yaklasik bir buguk kat tzerine ¢ikilacagi
ancak devralma sonrasi tuketici tercihlerinin nasil gekil alacagina dair yorum
yapilmasinin gug oldugu,
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islem sonucunda en ¢ok bayilerin etkilenecegi, devralma sonrasinda ayni gevrede
bulunan PO ve BP istasyonlarinin bir slre ayni marka altinda bayiliklerini
surdirmek zorunda kalacagi ve bayilerin kendi aralarindaki rekabetin olumsuz
etkilenecegi,

Bayileri rekabet acisindan etkileyecek bir diger hususun dagitim girketlerinin kendi
iglettikleri bayiler acgisindan olacagi, yasal olarak dagiticilarin kendi iglettigi
istasyonlar araciligiyla yaptigi satigin dagiticinin toplam yurt ici pazar payinin
%15’'ini gegemeyecegi, ayrica yurt igi pazar paylarinin toplam pazarin %45’ini
gecemeyeceqi,

Devralma igleminin bayi rekabetine bir diger etkisinin B2B satislar oldugu, sistemin
maliyet yuku haricinde bayi pazarini daraltip kisitlayan yonuyle de sorunlu oldugu,
dagitim sirketlerinin elektronik sistemler Uzerinden yaptiklari satiglarin bayi satisi
degil dagitim sirketinin kendi satisi oldugu, sirketlerin bu satislar ile kanuni
kisittamalari astigi, devralma sonrasinda PO’nun elektronik satiglar pazarinda
payinin %41’e yukselecegi, dagitim girketlerinin elektronik satiglar Gzerindeki
pazar paylari ve devralmanin bu konuya etkisinin 6nemli olacagi,

Depoculuk faaliyeti agisindan iglemin herhangi bir rekabetci sorun yaratacagini
disunmedikleri, mevcut durumda sektorin dinamiklerinden dolayi sirketlerin
birbirlerine depoculuk faaliyeti kapsaminda hizmet verdigi ve devralma sonrasinda
bunun ayni sekilde devam edecegini degerlendirdikleri,

islemin LPG piyasasi depoculuk faaliyetine olumlu/olumsuz bir etkisinin
olmayacagi,

BP’nin motorin ithalati az olmasina ragmen PO’nun islem sonrasi BP’nin ATAS taki
haklarina sahip olacagi ve ithalatta ¢ok daha ylksek bir kapasiteye ulasmasi
dolayisiyla rekabet gucuna artiracagi

hususlari ifade edilmistir.

(231) (.....) tarafindan;

So6z konusu islemin sektérdeki tim tedarik zinciri Gzerinde rekabeti olumsuz olarak
etkileyeceginin dusunuldugu,

Hem toptan hem de perakende tuketicisinin rekabet gucunu dusurecegi,

islem sonucunda PO’nun depolama alanlarinin ¢cogunlugunu biinyesine katarak
piyasayl domine edecegi,

Marmara ve Ege Bolgelerinde BP bayilerinin oldugu yerlerde ciddi rekabetci
endiselerinin bulundugu,

Dagiticilar arasi ticaret kapsaminda depolama tesisi olmayan firmalarin tGrin temin
kaynaklarinda sikinti yagsamalarinin muhtemel oldugu, dagiticilarin baska temin
kaynaklarina kolayca gegcmesinin mimkun olmadigi,

Yurt disindan akaryakit temin eden firmalardan birisinin de BP oldugu, BP’nin
dagiticilar arasi ticaret kapsaminda vermis oldugu fiyat iskontosu, indirim vb.
haklarin iglem sonrasi PO tarafindan verilmeyebilecegi,

Tarkiye’deki akaryakit ve LPG lisansli depoculuk faaliyetleri bakimindan s6z
konusu islemin rekabeti olumsuz agidan etkileyeceginin dustnuldigu

hususlari ifade edilmistir.

G.5. Degerlendirme

G.5.1. islemin Niteligi Agisindan Yapilan Degerlendirme

(232) Bildirim konusu islemin temelini taraflar arasinda 1_4 Kasim 2023 tarihinde akdedilen
Hisse Alim Sozlesmesi (S6zlesme) olusturmaktadir. Islemin ekonomik gerekgesi olarak,
(.....) ifade edilmektedir.

52/103



24-37/885-379

(233) 2010/4 sayili Teblig'in 5. maddesinin birinci fikrasina gore; “Kontrolde kalici degisiklik
meydana getirecek sekilde; a) iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi ya da b) Bir
veya daha fazla tesebbdiisiin tamaminin ya da bir kisminin dogrudan veya dolayli olarak
kontrolUnun, hisse ya da mal varliginin satin alinmasiyla, s6zlegsmeyle veya diger bir yolla
bir ya da daha fazla tesebblis veya hélihazirda en az bir tesebbliisi kontrol eden bir ya
da daha fazla kisi tarafindan devralinmasi” tesebbusler arasi birlesme ve devralma olarak
kabul edilmektedir.

(234) Daha once de ifade edildigi uzere, Sozlesme kapsaminda BPP ve BPTRL’nin tum
hisselerinin PO tarafindan devralinmasi 6ngorulmektedir. PO ise dolayl olarak VITOL’lUn
tek kontrolundedir.

(235) Dolayisiyla planlanan iglemin gerceklestiriimesiyle birlikte BPP ve BPTRL’nin tek kontrolU
VITOL’e devredilecektir. Bu kapsamda; basvuru konusu igslem, BPP ve BPTRL'nin kontrol
yapisinda kalici degisiklik meydana getirecek olmasi hasebiyle 2010/4 sayili Tebli§'in 5.
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bir devralma iglemidir.

G.5.2. Bildirim Yukumliilugu Agisindan Yapilan Degerlendirme

(236) 2010/4 sayili Teblig’in 7. maddesinin birinci fikrasi “Bu Teblig’in 5. maddesinde belirtilen
bir birlesme veya devralma isleminde; islem taraflarinin Tiirkiye cirolari toplaminin yedi
ytiz elli milyon TL'yi ve islem taraflarindan en az ikisinin TUrkiye cirolarinin ayri ayri iki y(iz
elli milyon TL’yi veya devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin, birlesme
islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun iki yiz elli milyon TL’yi
ve diger iglem taraflarindan en az birinin diinya cirosunun Ug¢ milyar TL’yi agmasi halinde
s6z konusu iglemin hukuki gecerlilik kazanabilmesi ig¢in Kuruldan izin alinmasi
zorunludur.” demek suretiyle hangi tir birlesme ya da devralma islemlerinin Kurulun
iznine tabi oldugunu belirlemektedir.

(237) Dosya kapsaminda elde edilen islem taraflarina ait 2022 yil cirolari incelendiginde, islem
taraflarinin cirolarinin Teblig'in 7. maddesinde belirtilen esikleri astigi gérulmastur. Bu
nedenle bildirim konusu iglemin izne tabi bir devralma iglemi oldugu sonucuna variimistir.

G.5.3. 4054 Sayili Kanun’un 7. Maddesi Acisindan Yapilan Degerlendirme

(238) 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi “bir ya da birden fazla tesebblisiin basta hakim durum
yaratilmasi ya da mevcut bir hdkim durumun gli¢lendirilmesi olmak lzere (lkenin butind
yahut bir kisminda herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki etkin rekabetin énemli
Olgclide azaltiimasi sonucunu doguracak gekilde birlesmeleri veya herhangi bir
tesebbliisiin ya da kiginin diger bir tegebblisiin mal varligini yahut ortaklik paylarinin
timdni veya bir kismini ya da kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari,
miras yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak (lzere, devralmasi hukuka aykiri ve yasaktir.”
hakmunu amirdir. Bu kapsamda tesebbusler tarafindan basta hakim durum yaratiimasi
veya mevcut bir hakim durumu giglendiriimesi olmak Uzere etkin rekabetin dnemli dlgude
azaltilmasi sonucunu doguracak sekilde gerceklestirilen birlesme ve devralma islemleri
yasaklanmaktadir.

(239) Bu kapsamda rekabet¢i endisenin olasi etkilerini degerlendirebilmek igin “akaryakit
tedarikr’, “LPG tedariki’, “biodizel satisr’, “akaryakit depolama hizmetleri”, “LPG depolama
hizmetleri’, “benzin dagitimi”, “motorin dagitimr’, “otogaz LPG dagitimi’, “fuel-oil
dagitimr’, “gaz yagi dagitimr’, “B2B benzin perakende satisi’, “B2C benzin perakende
satigr”, “B2B motorin perakende satigr”, “B2C motorin perakende satisi” ve "otogaz LPG

perakende satigi” pazarlarindaki yatay ve/veya dikey etkilere yer verilmektedir.
G.5.3.1. iglemin Yatay Boyutuna iligkin Yapilan Degerlendirme

(240) Yatay birlesmeler, basta hakim durum yaratiimasi veya mevcut hakim durumun
guglendiriimesi olmak Uzere piyasadaki etkin rekabetin dnemli dlgide azaltilmasi yoluyla

53/103



24-37/885-379

rekabeti kisitlayici sonuglara neden olabilmektedir. Yatay Birlesme ve Devralmalarin
Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'un (Yatay Kilavuz) 22. paragrafinda belirtildigi Uzere,
yatay birlesme ve devralmalar temelde iki sekilde rekabeti 6nemli dlglde
azaltabilmektedir: (a) Tesebbusler arasinda koordinasyon olmaksizin bir ya da birden
fazla tesebbls Uzerindeki dnemli rekabetci baskinin ortadan kaldiriimasi sonucunda
pazar gicinin artirimasi (tek tarafli etkiler), (b) ilgili pazardaki rekabetin dogasinda
degisiklige yol acarak daha oOnce davraniglari arasinda koordinasyon bulunmayan
tesebbuslerin, koordinasyon iginde bulunmak suretiyle etkin rekabeti dnemli 6lgude
azaltmalari (koordinasyon dogurucu etkiler). Bu tur bir yogunlasma igleminin, islem
sonrasinda 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsamina girebilecek bir anlagsma veya
uyumlu eylemin tarafi olmadan, pazardaki davranislarini koordine etmek yoluyla fiyatlar
yukseltmesine ortam hazirlayabilecedi kabul edilmektedir.

(241) Tek tarafli rekabetci etkilerin degerlendiriimesinde taraflarin sahip oldugu pazar payi,
yakin rakip olup olmadiklari, musterilerin saglayici degistirme olanaklari, rakiplerin
rekabetci baski kurup kuramayacaklari ve islemin édnemli bir rekabetci glci ortadan
kaldirip kaldirmadigi gibi kriterler belirleyici olmaktadir. Bir devralmanin, ilgili pazarda
etkin rekabeti 6nemli Olcide engelleyecek nitelikte tek tarafli etkilere yol acip
agmayacagini belirleyen bu faktorlerin hepsinin birden mevcut olmasi gerekmemekle
birlikte islemin yarattigi etkiler batlincul olarak degerlendiriimektedir. Yatay Kilavuz'da yer
alan tek tarafli etkileri degerlendirmeye esas etkenler asagida siralanmaktadir:

Birlesme taraflarinin sahip oldugu yuksek pazar payi,

Birlesme taraflarinin yakin rakip olmasi,

Mausterilerin saglayici degistirme olanaklarinin sinirli olmasi,

Rakiplerin fiyat artiglari kargisinda Uretimlerini artirmalarinin muhtemel olmamasi,
Birlesik tesebbusun rakiplerin buylimesini dnleyebilecek kapasitede olmasi,
Birlesmenin dnemli bir rekabetgi glict ortadan kaldirmasi.

(242) Bu baglamda tek tarafli etkilerin degerlendiriimesinde kullanilan rekabet Ol¢utleri asagida
degerlendiriimektedir.

Pazar Paylari ve Yogunlasma Oranlari

(243) Yatay Kilavuz'da bir tesebbUsun pazar payi ne kadar ylksekse pazar glciune sahip olma
olasiliginin da o derece yuksek olacagi, pazar payinda yasanacak artig ne kadar
yuksekse birlesmenin pazar gucunde yol agacagi artisin da o derece yuksek olacagi
belirtilmistir. Oyle ki bir fiyat artisiyla birlikte daha yiiksek marjlarin elde edildigi satig
tabanindaki artis ne kadar ylksekse, birlesik tesebblsun fiyat artisini karli bulma olasiligi
da Uretim miktarindaki azalmaya karsin, o derece yuksektir. Bu kapsamda islem oncesi
ve sonrasina iligkin pazar payinin degerlendiriimesi piyasada olusacak tek tarafl etkileri
ortaya koymak bakimindan 6nem arz etmektedir.

(244) Bazi pazarlarda, tesebbuUslerin pazar paylari veya benzer pazar gucu gostergeleri onlarin
pazarda sahip oldugu gucu goOsterebilmek bakimindan yeterli olmayabilir. Bu nitelige
sahip pazarlarda gergeklesecek birlesme islemi 6zellikle ilgili pazarin yogunlagsmis oldugu
bir durumda, pazarin rekabetc¢i dinamiklerinde, ciddi ve rekabet karsiti bir yonde
degisiklige yol acabilmektedir. Bu ¢ergcevede birlesme isleminin taraflarindan biri pazara
yeni girmis veya onemli bir yenilik¢i firma ise pazarin dinamiklerinde onemli bir farklilik
meydana gelecekiir.

(245) S6z konusu etkenlere ek olarak, birlesme isleminin rekabeti sinirlayici etkilerinin yani sira
alici gucu, girig engelleri, iglemin saglayacagi muhtemel etkinlik kazanimlar gibi
dengeleyici unsurlarin da dikkate alinacagi da belirtiimelidir.
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(246) Pazar paylari ve yogunlagsma seviyeleri, pazar yapisi ile birlesme isleminin taraflari ve
diger tesebbulsler arasindaki rekabete iliskin dnemli bilgiler sunan oncul gdstergeler
arasinda yer almaktadir.

(247) Yatay Kilavuz’'un 17. paragrafinda; yogunlasma iglemlerinde rekabetin 6nemli olglde
engellenmesine iligkin pazar payi esiklerinin degerlendiriimesine yonelik olarak, %50 ve
Uzeri bir pazar payinin, istisnai durumlar diginda, tek basina hakim durumu
gOsterebilecek bir 6zellige sahip olabilecegi belirtiimektedir. Bununla birlikte bir devralma
isleminde, islem gergeklestirildikten sonraki durum itibariyla tegsebbusun pazar payinin
%50’nin altinda kalmasi hélinde dahi pazara ve tesebbuslere iliskin c¢esitli faktorlerin
niteligine bagl olarak rekabetci kaygilar s6z konusu olabilmektedir.

(248) Birlesik tesebblsln pazarda sahip olacagi yluksek pazar payi ile rakiplerin pazar payi
kargisindaki zayif konumu, islem sonrasinda olugacak pazar gucunun rakipler tarafindan
kisittanmasi ihtimalinin disik olacagi seklinde yorumlanmaktadir. Béyle durumlarda,
diger tesebbuslerin sayilari ve gugleri, kapasite kisiti altinda olup olmadiklari ve birlesme
islemine taraf olan tesebbuslerin birbirlerine yakin rakip olup olmadiklarina bakiimasi
gerekmekte, isleme taraf olan tesebbuslerin toplam paylari %40’in altinda olsa dahi, bu
tur faktorleri dikkate almak suretiyle, etkin rekabetin 6nemli dlgtide kisitlandigi sonucuna
ulasilabilmektedir.

(249) Birlesik tesebbusln ve rakiplerinin pazar paylarina ve goreli konumlarina ilaveten, ilgili
pazarda islem sonrasinda olugsacak olan yogunlagsma oranlari da iglemin
degerlendiriimesi bakimindan énem arz etmektedir. Nitekim Yatay Kilavuz’'un 15.
paragrafinda “Bir pazardaki yogunlasma seviyeleri, pazarin rekabetgi yapisi hakkinda
faydall bilgiler sunar. Yogunlagma seviyelerini 6lgmek igin, yogunlagsma orani (CR4, CR5
vb.), Herfindahl Hirschman Endeksi (HHI) veya diger élgltler kullanilabilir.” ifadesi yer
almaktadir.

(250) Literaturde en sik kullanilan yogunlagsma oranlari CR4 ve CR8 olmakla birlikte endustriye
bagl olarak farkli 6lgimler de kullaniimaktadir. Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan Yilllk Sanayi ve Hizmet istatistikleri (YSHI) arastirmasinda CR4 su sekilde
yorumlanmaktadir:

e CR4 <30 ise dusuk derecede yogunlasma,
e 30 =< CR4 <50 ise orta derecede yogunlasma,
e 50 =< CR4 <70 ise yuksek derece yogunlasma,
e CR4 =70 ise ¢ok yuksek derecede yogunlagsma.

(251) Her ne kadar sektor 6zelinde farkli firma sayilari ile elde edilecek yogunlagsma oranlarinin
yorumu ve niteligi farkli olmakla birlikte CR4 ve CRS degerleri sektorun buyuk
oyuncularinin konumunu gorebilmek bakimindan énemli bir emare sunmaktadir.

(252) Yine HHI degerlerine iligkin olarak Yatay Kilavuz'da:

e HHI endeksi 1.000’in altinda kalan iglemlerde,

e HHI endeksinin 1.000 ile 2.000 arasinda oldugu ve islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 250’nin altinda kaldigi ya da

e HHI endeksinin 2.000’nin Uzerinde oldugu ancak islem neticesinde HHI
endeksindeki degisimin 150’nin altinda kaldigi

islemlerde bazi istisnalar hari¢ olmak Uzere rekabetgci kaygilar olusma ihtimalinin dusuk
oldugu belirtiimektedir. Ote yandan séz konusu HHI seviyeleri ve HHI degisim degerleri,
inceleme konusu iglem neticesinde rekabetgi kaygilarin olugsma ihtimali konusunda 6ncul
gostergeler olup, bu tur kaygilarin mevcudiyeti konusunda kesin hikim olusturmadigi da
belirtiimelidir.
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(253) inceleme kapsaminda islemin etkilenen pazarlar (zerindeki yukarida etkileri
degerlendirilmis olup pazardaki mevcut yogunlagma ve islem neticesinde olugacak durum
kiyaslanmaktadir. Bu kapsamda islem sonucunda yatay ve dikey etkilenen pazarlar, 2023
yilina ait pazar payi, CR4, CR5 ve HHI degerleri agisindan degerlendirilmektedir. Secilen
degiskenler igcin yapilan hesaplamalarda depolama kapasitesi, bayi sayisi, dagitim
seviyesinde ve perakende seviyesindeki satis miktari kirlhmlari kullaniimistir. S6z konusu
degerlendirmelerin sunulmasinda EPDK’den gelen cevabi yazi, petrol piyasasina iligkin
yillik sektor raporlari, LPG piyasasina iligkin yillik sektor raporlari, hem akaryakit hem
LPG igin yurUrlUkte olan lisanslari igceren veri dosyalari kullaniimistir.

a) Tek Tarafh Etkiler Bakimindan Yapilan Degerlendirmeler
1. Benzin ve Motorin Dagitimi Pazari

(254) EPDK 2021-2023 Yillar1 Petrol Piyasasi Sektor Raporlari verileri uyarinca benzin ve
motorin dagitimi pazarinda Turkiye'de faaliyet gosteren tesebbuslerden miktar bazinda
pazar payi®? en yiiksek olan ilk 10 tesebbiis ve islem sonrasini temsil eden birlesik
tesebbusun bilgileri incelendiginde, 2023 yilina iligkin hesaplamalardan, islem éncesinde
Tuarkiye'de benzin dagitimi pazarinda SHELL elde ettigi %29,13’luk pay ile ilk sirada yer
alirken OPET %?24,88'lik pay ile ikinci sirada, PO %17,17’lik pay ile Ggluncu sirada, BP
ise %9,91’lik pay ile dordincu sirada yer almaktadir. Bununla birlikte PO’nun BP’yi
devralmasi ile islem sonrasinda birlesik pazar payini %27,09’a ¢ikararak benzin dagitimi
pazarinda ikinci siraya yukseleceg@i gorulmektedir. Dolayisiyla %29,13’lUk pay ile lider
konumda bulunan SHELL’in islem sonrasinda da lider konumunu surdirdigu
anlasiimaktadir. Bu kapsamda SHELL ve OPET gibi 6nemli rakiplerin bulunmasi
sebebiyle benzin dagitimi pazarinda iglemin herhangi bir rekabet¢i endise
olusturmayacag! anlagiimaktadir.

(255) Bahsi gegen veriler incelendiginde ayrica, islem dncesinde motorin dagitimi pazarinda
PO’nun %22,64’luk pay ile lider konumda, SHELL'in ise %18,32’lik pay ile ikinci sirada
yer aldigi gorulmektedir. Bununla birlikte islem oncesinde ilk sirada yer alan PO’nun
%7,27°lik pay ile dordincu sirada yer alan BP’yi devralarak pazar payini %29,91’e
cikaracagi ve Turkiye motorin dagitimi pazarinda lider konumunu guglendirecegi
gorulmektedir. Diger yandan 2022 ve 2021 yilindaki pazar paylari bakimindan ise %30
seviyesinin (zerine geldigi anlasiimaktadir. islem déncesinde ikinci sirada yer alan
SHELL'in ise %18,32'lik pay ile iglem sonrasinda da yerini korudugu gorulmekte ancak
motorin dagitimi pazarinda PO ile arasindaki pazar payi farkinin %4,32’den %11,59’a
yukselerek acildigi dikkat cekmektedir. Bunun yani sira motorin dagitimi pazarina iligkin
HHI degderleri islem 6ncesi ve sonrasi igin sirasiyla 1465,30; 1794,48 olmakta, islemin
HHI degerinde 329,18 birimlik bir artis meydana getirecegi anlasiimaktadir. S6z konusu
degerlere bakildiginda ise meydana gelen artisin HHI de@erlerine iligkin Yatay Kilavuz'da
belirtilen esikleri agtigr gorulmektedir.

(256) Turkiye motorin dagitimi pazarinda islem sonrasinda PO’nun pazar lideri konumunu
guglendirmesi, OPET ve SHELL gibi buyuk olgekli rakiplerinin hayli Gzerinde pazar payina
sahip olmasi, Yatay Kilavuz’da belirtilen HHI esiklerinin asilmasi hususlari dikkate
alindiginda motorin dagitimi pazarinda iglemle birlikte tek tarafli etkiler baglaminda
degerlendiriimesi gereken bir yogunlagsma artisinin meydana geldigi gorulmektedir.

2. Otogaz LPG Dagitimi Pazari

(257) EPDK’dan elde edilen veriler kullanilarak hesaplanan Turkiye'’de otogaz LPG dagitimi
pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerden miktar bazinda pazar payi en yuksek olan ilk
10 tesebbils ve islem sonrasini temsil eden birlesik tesebblstn bilgileri incelendiginde,

82 S6z konusu pazar paylarinin hesaplanmasinda 2020, 2021 ve 2022 yili ton cinsinden satis miktari verileri
kullaniimigtir.
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islem dncesinde LPG dagitimi pazarinda AYGAZ'In sahip oldugu %25,96’lik pazar payi
ile ilk sirada yer aldigi, PO’'nun ise %12,4 pazar pay! ile ikinci bayuk oyuncu oldugu
gorulmektedir. Otogaz LPG dagitimi pazarinda SHELL %9,71 pazar payi ile ug¢uncu
sirada yer alirken BP ise %7,31 pazar pay! ile dordinci oyuncu konumundadir. Bununla
birlikte PO’nun BP’yi devralmasi ile islem sonrasinda birlesik tesebblsin pazar payi
%19,71°e yukselmektedir.

(258) Otogaz LPG dagitimi pazarina iliskin HHI degerleri islem 6ncesi ve sonrasi igin sirasiyla
1390,82; 1572,11 olmakla birlikte islemin HHI degerinde 181,28 birimlik bir artis meydana
getirecedi anlasiimaktadir. S6z konusu degerlere bakildiginda ise meydana gelen artisin
Yatay Kilavuz'da belirtilen egiklerin altinda kaldigi1 gorulmektedir.

(259) Otogaz LPG dagitimi pazarinda AYGAZ gibi énemli bir rakibin varligi, pazarin 70 adet
dagitici tesebbusun faaliyet gosterdigi pargall bir yapida olmasi, bildirim konusu islem
neticesinde gerceklesecek yogunlasma seviyesinin Yatay Kilavuz’'da belirtilen HHI
esiklerinin altinda kalmasi dikkate alindiginda, planlanan iglemin otogaz LPG dagitimi
pazarinda rekabetci bir endige olusturmayacagi kanaatine variimigtir.

3. Gaz Yagi Dagitimi Pazari

(260) EPDK’nin 2016 yilinda dusuk vergili Grln ile ilgili olarak getirdigi kota uygulamasi ile gaz
yaginin kullanim amaci isinma ve aydinlatma olarak kisittanmis ve gaz yagi pazari
daralmistir. Gaz yagi satis1 yapmak isteyen bayilers ilk olarak pompa ve dis satis yolu ile
satisini  gerceklestirecekleri ortalama yillk gaz yagi miktarini dagiticilarina
bildirmektedirler. Dagitici lisansi sahipleri bu bilgiler isiginda bir sonraki yil kullanilacak
olan gaz yagi miktari ve kullanim yeri ile ilgili bilgileri EPDK’ye sunmaktadirlar. EPDK
gerekli incelemeler sonrasinda TUPRAS a dagiticinin bir yil icin kullanabilecegi gaz yagi
tahsis miktarini bildirmektedir. Dagitici bildirilen gaz yagi tahsis miktarini bayilerine,
bayilerin kendisine bildirmis oldugu projeksiyon cergevesince tedarik etmektedir. Gaz
yagi icin tek ikmal kaynagi TUPRAS Kirikkale Rafinerisi olup sadece rafineriden tedarik
gergeklestirimektedir.

(261) Turkiye gaz yagi dagitimi pazarinda faaliyet gosteren butin tesebbusler ve bunlarin
pazar paylarina iliskin EPDK’dan elde edilen verilerle yapilan hesaplamalar neticesinde,
islem Oncesinde gaz yagi dagitimi pazarinda PO’nun %41,03'luk pay ile ilk sirada,
OPET'’in ise %18,94’luk pay ile ikinci sirada yer aldigi gorulmektedir. Bununla birlikte
islem oncesinde ilk sirada yer alan PO’nun, %14,98'lik pay ile Gguncu sirada yer alan
BP’yi devralmasi ile birlesik tesebbusun pazar payini %56,01’e c¢ikararak gaz yagi
dagitimi pazarinda oldukg¢a guglu bir konuma gelecegi gorulmektedir. Yine islem
oncesinde ikinci sirada yer alan OPET’in %18,94’lUk pay ile islem sonrasinda da yerini
korudugu gorulmekte ancak gaz yagr dagitimi pazarinda lider konumunu daha da
glclendiren rakibi ile arasindaki pazar payi farkinin %22,09’dan %37,07’ye yukseleceqgi
anlasiimaktadir.

(262) Gaz yagi dagitimi pazarina iliskin HHI degerleri islem 6ncesi ve sonrasi igin sirasiyla
2486,63; 3717,01 olmakla birlikte iglemin HHI degerinde 1230,37 birimlik bir artis
meydana getirecegi anlasiimaktadir. S6z konusu degerlere bakildiginda ise meydana
gelen artisin Yatay Kilavuz’da belirtilen esikleri agtigi belirlenmistir.

(263) Yodunlasma seviyesini 6lgmek icin kullanilan diger Olcitlerden olan CR4 ve CR5
seviyelerine iligkin hesaplamalardan, CR4 degerine gore gaz yagi dagitimi pazarinin
islem oOncesinde ¢ok ylksek yogunlagsma duzeyine sahip oldugu, CR4 ve CR5
degerlerinde sirasiyla %7,76; %4,1 seviyesinde degisim meydana gelecegi
anlasiimaktadir. Dolayisiyla pazar paylari dikkate alindiginda islem oOncesinde dahi

83 Gaz yag satigl yapmak isteyen bir bayinin “Is Yeri Agma ve Caligma” ruhsatinda gaz yag tanki olduguna
iligkin bilginin yer almasi gerekmektedir.
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yogunlagmig bir yapida olan gaz yagi dagitimi pazarinin daha da yogunlasmis bir yapiya
barinecegi anlasiimaktadir.

(264) Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, islem sonrasinda birlesik tesebblsun gaz
yagi dagitimi pazarinda Yatay Kilavuz’da hakim durum yaratiimasi bakimindan
ongorulen %50 esidinin Uzerinde oldugu, yogunlasmis olan pazar yapisinin daha da
yogunlasmis hale geldigi gorilmektedir. Dolayisiyla gaz yagi dagitimi pazari bakimindan
PO’nun sahip olacagi pazar gucu itibariyla etkin rekabeti 6nemli dlgude kisitlayabilecegi
bir pazar payina ulasacagl ve pazardaki yogunlagsma oraninda meydana gelen
degisikligin de bu sonucu destekledigi kanaatine variimistir.

4. Fuel-Oil Dagitimi Pazari

(265) 5015 sayil Petrol Piyasasi Kanunu’'nda akaryakit tanimi icerisinde yer alan fuel-oil tirleri;
yuksek kukurtlu fuel-oil, fuel-oil ve kalorifer yakitini igermektedir. Fuel-oil isi, enerji ve
buhar ihtiyaci olan tim binalarda, kazanlarda ve fabrikalarda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Fuel-oil Urinunde ikmaller direkt olarak rafinerilerden yapilmaktadir.
Bayi kendi serbest iradesi ile musterisine satis yapmakta olup dagitici sirketler higbir son
kullaniciya dogrudan ulagsmamakta veya bayilerini son kullanicilara ulasmakta araci
olarak kullanmamaktadir. Ek olarak sadece fuel-oil satisi yapabilen kuguk igletmeler olan
istasyonsuz bayiler tarafindan da fuel-oil satisi yapilabilmektedir. istasyonsuz bayiler,
kamu ihaleleri kapsaminda, daha ¢ok Guneydogu ve Karadeniz Bolgeleri'nde kalorifer
yakiti ile isitilan kamu binalarinin ihtiyaci igin gerekli olan Urin teslimi konusunda hizmet
vermektedir.

(266) EPDK’den elde edilen veriler neticesinde hesaplanan, Turkiye'de fuel-oil dagitimi
pazarinda faaliyet gosteren, miktar bazinda pazar payi en ylksek olan ilk 10 tesebbus ve
islem sonrasini temsil eden birlesik tesebbusun bilgileri incelendiginde, igslem 6ncesinde
fuel-oil dagitimi pazarinda 2023 yil bakimindan OPET’in sahip oldugu %31,75 pazar pay
ile ilk sirada yer aldigi gorulmektedir. PO’'nun pazar payi ise yillar itibariyla dugus
gostermekte olup 2021 yilinda %39,8 olan pazar pay! 2022 yilinda %30,19, 2023 yilinda
ise %22,67 seviyesine gerilemistir. PO sahip oldugu %22,67 pazar pay:! ile halihazirda
pazarda ikinci buyuk oyuncu konumundadir. BP ise %2,19 ile olduk¢a sinirli bir paya
sahiptir. PO’nun BP’yi devralmasi ile islem sonrasi birlesik tesebbusin pazar payinin
%24,86’ya yukselecegi ve pazarda OPET’in ardindan ikinci buylk oyuncu konumunda
olmaya devam edecegi goruimektedir.

(267) Fuel-oil dagitimi pazarina iliskin HHI degerleri islem Oncesi ve sonrasi igin sirasiyla
1757,73,32; 1856,97 olmakla birlikte islemin HHI degerinde 99,24 birimlik bir artis
meydana getirecegi anlasiimaktadir. S6z konusu degerlere bakildiginda ise meydana
gelen artigin Yatay Kilavuz'da belirtilen esikler agisindan rekabetci kaygilar olusturma
ihtimalinin dUsuk bir seviyede oldugu goérulmektedir.

(268) Yogunlasma seviyesini Olgmek icin kullanilan diger Olcutlerden olan CR4 ve CR5
seviyelerine iliskin hesaplamalara bakildiginda, devralma o&ncesinde doért buylk
tesebbusun toplam payini ifade eden CR4 endeksinin %72,76 iken devralma sonrasinda
%74,95'e; CR5 endeksinin ise %75,84 seviyesinden %78,03’e yukselecedi
gorulmektedir. Bu kapsamda CR4 ve CR5 degerlerinde sinirli bir artis oldugu
gOrulmektedir.

(269) Bu cercevede HHI degisim seviyesi, rakip dagiticilarin konumu, CR4 ve CR5
degisimindeki sinirli artis g6z 6nudne alindiginda PO’nun iglem sonrasi elde ettigi pazar
pay! ile fuel-oil dagitimi pazarinda bildirim konusu igslem neticesinde rekabet kargiti
endiselerin dogmayacagi anlagiimaktadir.
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5. Motorin Dagitimi Pazari ve Akaryakit Depolama Hizmetleri Pazari Arasindaki
lligki

(270) Yukarida yer alan basliklarda dagitim pazarina iliskin tek tarafli etkilere ydnelik
degerlendirmeler sunulmustur. Bu dogrultuda gaz yag:r dagitimi ve motorin dagitimi
pazarlarinda birlesik tesebbusin sahip olacagl pazar gucu itibariyla bildirim konusu
islemin rekabetci endiseler meydana getirebilecegi degerlendirilmistir. Daha 6nce ifade
edildigi Uzere, dagitici lisansi sahipleri, gerek ithal ettigi Grlnleri gerekse rafinerilerden
satin aldigi drunleri, satig ve dagitimdan 6nce depolama ihtiyaci duymaktadir. Baska bir
deyigle drunlerin dagitima kadar depolama tesislerinde muhafaza edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda depolama ve dagitim faaliyetleri arasindaki iligki, darinun
nihai tuketiciye ulastirilmasi bakimindan énem arz etmektedir. Akaryakit Grin gami
icerisinde ise motorin Urin grubunun dagitimi 2023 yilinda %85,5 ile olduk¢a 6nemli bir
paya sahiptir. Bu ¢ergevede motorin dagitim pazari ile akaryakit depolama hizmetleri
pazari arasindaki iligkinin ortaya konulmasinda fayda bulunmaktadir.

(271) Daha 6nce de ifade edildigi Uzere depolama hizmeti sunan dagiticilar depolama
faaliyetlerini yalnizca kendi drunleri igin gerceklestirmemekte, Uguncu kigilere karsi
depolama lisansi sahiplerinin 5015 sayili Kanun’dan gelen bazi yukdamlulikleri de
bulunmaktadir. 5015 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda depolama lisansina sahip
olan dagiticilar iletim ve depolamada kapasite kisitlari diginda kendilerine gelen talepleri
ayrim gozetmeksizin kargilamak ile yukumludurler. Ayrica, ayni Kanun’un 16. maddesine
gore rafineri, akaryakit ve LPG dagitici lisansi sahiplerinin ikmal ettigi glnlik ortalama
arin miktarinin - minimum yirmi katini kendi depolarinda veya lisansli depolama
tesislerinde topluca ve statulerine goére ayri ayri bulundurma yukimltliga s6z konusudur.

(272) Pazardaki duzenlemeler, depolama kapasitesinin yeterliligini ve bu kapasitenin pazarin
isleyisini saglayacak sekilde kullaniimasi gerektigini vurgulamaktadir. Depolama
lisansina sahip olan dagiticilarin faaliyetlerine iliskin getirilen; kapasite kisiti olmamasi
durumunda taleplerin karsilanma zorunlulugu veyahut ulusal stok tutma yukumlaltkleri,
depolama kapasitesinin bir anlamda da arz guvenliginin saglanmasina iligkin
dizenlemeler olarak gorulebilir.

(273) Bu baglamda depolama faaliyetleri, dolayl olarak dagitim surecine etki edebilmektedir.
Bagska bir deyisle, iki pazar arasinda siki bir iligkinin varligindan bahsetmek mamkundur.
UriinGin nihai tiiketiciye ulasmasina kadar gegen tedarik siirecinde depolama faaliyetinin
yalnizca UrUnlerin muhafazasi veya stok tutma faaliyeti olarak gértlmemesi, s6z konusu
faaliyetin dagitimin surekliligi bakimindan kritik bir unsur olarak gorulmesi gerekmektedir.
Zira 2024 yili itibariyla lisansl depolama kapasitesi bakimindan 93 tesiste depolama
hizmeti sunan 49 firma bulunmakta olup depolama kapasitesinin yaklasik %80’ine ayni
zamanda dagitici lisansi bulunan firmalar sahiptirs+.

(274) EPDK’den elde dilen verilerle hesaplanan, dagitim seviyesindeki ilk bes tesebblsun
Tarkiye geneli benzin ve motorin dagitimindaki pazar paylari ile yine Turkiye genelindeki
toplam akaryakit depolama kapasiteleri incelendigindess, benzin dagitimindaki payi
%17,17, motorin dagitimi pazarinda pazarindaki payi ise %22,64 olan PO’nun depolama
kapasitesi bazli pazar payinin ise %16,86 olarak gergeklestigi gorulmektedir. Devre konu
tesebbls konumundaki BP’nin ise toplam depolama kapasitesi bakimindan pazar payi
%7,51 iken benzin dagitimi pazarindaki pazar payr %9,91 ve motorin dagitimi
pazarindaki pazar pay! %7,27dir. islem sonrasi durumda ise birlesik tesebbisiin toplam

84https://lisans.epdk.gov.tr/epvysweb/faces/pages/lisans/petrolDepolama/petrolDepolamaOzetSorgula.xht
ml, Erisim Tarihi: 28.08.2024.

85 Tlrkiye geneli akaryakit depolama kapasitesine iliskin pazar paylari, dagitici tesebbuslerin hisse sahibi
oldugu depolardaki hisse paylari oraninda dagitilarak hesaplanmistir.
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depolama kapasitesi bakimindan pazar payi %24,37 iken benzin ve motorin dagitimi
pazarlarinda sirasiyla %27,09 ve %29,91 pazar payina ulasacaktir.

(275) OPET ise toplam depolama kapasitesi bakimindan %16,04 pazar payina sahipken benzin
dagitimi pazarinda %24,88, motorin dagitimi pazarinda %17,85 pazar payina sahiptir.
Bununla birlikte SHELL'in, toplam depolama kapasitesi bakimindan %8,50 pazar payina
sahip oldugu, benzin dagitimi pazarinda %29,13, motorin dagitimi pazarinda ise %18,32
pazar payina sahip oldugu gériilmektedir. GUZEL ENERJI ise toplam depolama
kapasitesi bakimindan %4,59 pazar payina sahipken benzin dagitimi pazarinda %6,41,
motorin dagitimi pazarinda %7,35 pazar payina sahiptir.

(276) Bu kapsamda, dagitim ve depolama faaliyetinde bulunan tesebbuslerin, sahip olduklari
depolama kapasitesi bazinda hesaplanan pazar paylari ile benzin ve motorin dagitimi
pazar paylarinin baylk oranda benzestigi dikkat cekmektedir. Esasinda bir tesebbus,
dagitim pazarindaki pazar payl ne kadar yluksekse o kadar ¢ok depolama kapasitesine
ihtiya¢c duyacaktir. Bununla birlikte depolama kapasitesi bakimindan onemli derecede
pazar gucu bulunan bir tesebbusin, dagditim pazarindaki faaliyetlerinin esnekligini
artirabilecegini ve dagitim pazarindaki konumunu guglendirebilecegini sdylemek de
mumkundur. Tesebbuslerin sahip oldugu pazar paylari, her iki faaliyetin birbiriyle iligkili
oldugunu destekler niteliktedir. Nitekim 2024 tarihli Akaryakit Sektor Raporu’'nda da
depolama kapasitesine sahip olunmasinin dagitici firmalara rekabetci avantaj sagladigi
ifade edilmis olup genel itibariyla dagitim pazarinda yuksek pazar gucune sahip olan
firmalarin depolama kabiliyetlerinin de ylksek oldugu belirtilmistir.

(277) Bu hususlara ek olarak uygun depolama kapasitesinin Grun ithalati i¢cin de 6nem arz ettigi
gorulmektedir. Daha d6nce de belirtildigi edildigi Uzere Turkiye’de motorin talebinin
tamaminin yurt igindeki Uretim ile kargilanamamasi sebebiyle motorin arzinda ithalatin
onemli bir payr bulunmakta olup ithal edilerek Turkiye’de satisa sunulacak motorinin
ulusal marker eklenmek suretiyle millilestirilmis olmasi gerekmektedir. Bu cergevede
ulkeye gelen urln ilk olarak antrepo igeren her terminalde en az 1 adet bulunan
sayaglardan gecerek akaryakit antrepolarina aktarilmakta, antrepolarda bekletilecek olan
ithal Grin tanka dolum sonrasinda ulusal marker eklenmesi ile millilestirimektedir.
GUmruk ve goOzetimci kontrolinde beyannamede acilan miktar kadar millilestirme
yapilarak antrepo memuru tarafindan tanklar mahdrlenmekte, antrepodan ¢ikan miktar ile
milli tanka giren miktar ayni olmak durumundadir. Bu iglem otomasyon sistemi tarafindan
kayda alinmaktadir. Gézetimci ulusal marker dlgimu yaparak herhangi bir problem yoksa
urinun satiga agilmasi yetkisini vermektedir. Diger deyisle antrepo tanklarina tum giris ve
cikiglarin gumruk kontrolinde ve sayag¢ Uzerinde yapilmasi gerekmekte olup ithalat
yapilabilmesi igin gereken ayri antrepo tanklarinda ulusal marker eklemesi
yapilmamaktadir. Millilestirilen Grln ise antrepodan depoya alinmaktadir.

(278) EPDK’den elde edilen bilgilerden, 2022 ve 2023 yillari 6zelinde toplam millilestirilmis
motorinin depolama tesisleri bazinda kirilimina gore, (.....) motorinin en fazla millilestirildigi
depolama tesisi oldugu gdriilmektedir. ithal edilen motorinin millilestiriimesi agisindan
diger 6nemli depolama tesislerinin ise (.....) ve (.....) oldugu gorilmektedir.

(279) Motorin arzina iliskin olarak, 2010-2023 yillari arasinda Turkiye’deki motorin Uretimi ile
rafinericilerin ve dagiticilarin ithalat miktarinin seyri incelenmigtir. Buna gore, dagiticilarin
ithalatinin motorin icin énemli bir tedarik kaynagi oldugu, ilgili yillarin ¢cogunda dagitici
ithalatinin yurt i¢i Uretimden yluksek seviyede oldugu izlenmektedir. Pazarda genel
itibariyla rafineri Uretiminin arttigi donemlerde dagditici ithalatinin azalma egiliminde
oldugu (ve tam tersi) sOylenebilecektir. 2014-2017 arahidindaki donemde Uretimde
yaklasik %71 oraninda artis yasanmasi karsisinda, onceki yillarda dagitici ithalatinda
yasanan artig hizi yavaslamig ve ilgili donemde dagitici ithalati yalnizca yaklagik %9
artmistir. 2018 yilindan itibaren yurt igi rafineri Uretimde gergeklesen ylksek seviyede
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artis ile ilerleyen yillarda dagtici ithalatinin Gretim seviyesinin altina indigi gorilmektedir.
Uretimde 2019, 2020 ve 2021 yillarinda yasanan artig buyuk olgide STAR'In faaliyete
gecmesinden kaynaklanmaktadir.

(280) Bunun yaninda motorin ithalatinin, buyuk oranda dagiticilar tarafindan gergeklestirildigi
anlasiimaktadir. Soyle ki; 2016-2023 ddénemi incelendiginde, dagiticilar tarafindan
yapilan ithalat miktarinin rafinerici ve dagiticilarin toplam motorin ithalatinin %78’inden
fazlasina tekabul ettigi gorliimektedir. Bu noktada tesebbus bazinda ithalat miktarinin
incelenmesinde fayda olacaktir.

(281) Bu baglamda son 5 yila iligkin tesebbus bazinda motorin ithalati miktarlari, EPDK Petrol
Piyasasi Yillik Sektor Raporlari (2018-2023) kullanilarak hesaplanmigstir. Hesaplamalara
gore 2021 yihina kadar PO’nun en blyuk motorin ithalatgisi oldugu, 2021 yilinda ise
OPET'’in PO’yu gecerek birinci siraya yukseldigi anlagiimaktadir. Buna ek olarak so6z
konusu dénemde PO ve OPET'in ithalatinin TUPRAS'In ithalatindan fazla oldugu, 2018
ve 2023 yillari hari¢ olmak Uzere SHELL tarafindan gergeklestirilen ithalatin da
TUPRAS'Inkinden daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Bu cercevede, toplam motorin
ithalati icerisindeki paylari dikkate alindiginda PO, OPET ve SHELL'in incelenen donem
icerisinde daima o6nemli oyuncular oldugunu sdylemek muumkdnddr. Anilan ilk Gg¢
dagiticinin toplam motorin ithalatinin, tim dagitim firmalarn tarafindan yapilan ithalat
icerisindeki paylarina bakildiginda ise, PO, OPET ve SHELL tarafindan gercgeklestirilen
motorin ithalatinin, dagiticilar tarafindan gergeklestirilen toplam ithalat igerisinde 2023 yilh
hari¢ olmak Uzere daima %60’in Uzerinde seyrettigi gorulmektedir. Bu bakimdan s6z
konusu U¢ tesebbus tarafindan gergeklestiriien ithalatin dagiticilar tarafindan
gerceklestirilen ithalat icerisinde énemli bir yer tuttugu anlasiimaktadir.

(282) Bu fitibarla, dagitim firmalarinin motorin ithalatindaki paylarinin, motorin dagitimi
pazarindaki paylari ile genel itibariyla benzer bir gériunim arz ettigi sdylenebilecektir.
Nitekim motorin dagitimi pazarinda ilk G¢ sirada yer alan tegebbusler motorin ithalatinda
da ilk Gg sirayi paylagsmaktadir.

(283) Yukarida deginilen hususlar cergevesinde, depolama kapasitesine sahip olunmasinin
ithalat agisindan énemli bir rekabetci avantaj sagladigi, motorin dagitiminda énemli
konumda bulunan dagiticilarin motorin ithalatinda da 6nemli oyuncular oldugu, dagitim
seviyesindeki guc¢li oyuncularin genel itibariyla Tulrkiye'deki toplam depolama
kapasitesinin 6nemli bir kismina sahip olduklari degerlendiriimektedir. Bu itibarla, birlegik
tesebblsun islem sonrasinda sahip olacagi depolama kapasitesi bakimindan 6zellikle
ithalatin 6nem kazandigi motorin dagitimi pazarindaki konumunu daha da
guglendirmesine imkan saglayacagi anlasiimaktadir.

6. B2C Benzin Perakende Satigi, B2C Motorin Perakende Satisi ve Otogaz LPG
Perakende Satigi Pazarlari

(284) EPDK aylik ve yillik sektor raporlarinda benzin, motorin, fuel-oil, havacilik yakitlari ve
denizcilik yakitlari bayiye teslim, diger teslim ve serbest kullaniciya teslim olmak Gzere Ug
ayri teslim turt Ozelinde siniflandiriimaktadir. Teslim turlerinin ilgili raporlarda yer alan
aciklamalari su sekildedir:
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e Bayiye Teslim: Akaryakit ve ihrakiye bayilik lisansi sahiplerine yapilan teslimler
(Tasit Tanima Sistemi ile yapilan satiglar dahil),

e Serbest Kullaniciya Teslim: Serbest kullanici lisansi sahiplerine yapilan
teslimler (Serbest kullanici; kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorinde yillik 5.000
tondan asagi olmayacak sekilde EPDK tarafindan Urin bazinda belirlenen
tuketim miktarindan fazla yillik petrol tuketimi olan lisansh kullaniciy: ifade
etmektedir. Serbest kullanici lisansi sahipleri piyasada; kullanim turine goére
kalorifer yakiti, fuel-oil ve motorini dogrudan dagitici lisansi sahiplerinden temin
edebilmektedirler.)

e Diger Teslim: Lisanssiz kigilere yapilan teslimler.

(285) EPDK’den elde veriler neticesinde hesaplanan 2023 yilinda yapilan teslim tirinun toplam
teslim edilen miktarin ne kadarina karsilik geldigini gdsteren veriler incelendiginde,
dagiticilarin akaryakit satiglarinin gok buyuk bir bolumunu istasyonlar araciligiyla yapilan
perakende satiglarin olusturdugu gortlmektedir.

(286) Daha once ifade edildigi uzere dagitim sirketleri istasyonlar araciligiyla yapilan satiglar
bakimindan yerel 6lgekte rekabet halindedir. Bu bakimdan devralma igleminin yerel
seviyedeki rekabetci etkisinin degerlendirildigi yakalama alani metodolojisi ile yapilan
analizlere bu bolumde yer verilmektedir. Bununla birlikte islem taraflarinin faaliyetlerinin
ortustugu il ve ilgeler 6zelinde yogunlagsma analizine de s6z konusu alanlardaki gérunumu
sunmak igin yer verilmektedir.

(287) Yerel bazda yogunlagsmanin degerlendiriimesinde kullanilan veri seti EPDK’'den elde
edilen Gran grubu bazinda 2023 yili pompa satis miktari verilerini kapsamaktadir. Buna
ek olarak her ne kadar benzin ve motorin perakende satiglari bakimindan pazar B2B ve
B2C olarak alt kirllimlara ayrilsa da EPDK ‘den elde edilen bilgilerin tim satislari igermesi
nedeniyle B2C satis miktari kapsaminda sunulan bilgilere B2B satig miktarlari da dahildir.

Bayi Sayisi Bakimindan Pazar Paylari ve Yogunlasma Oranlari

(288) Perakende pazarinda satis, istasyonlarda gerceklesmektedir. Bu bakimdan dagiticilarin
hem akaryakit hem otogaz LPG Ozelinde bayi sayilarini incelemek gerekmektedir.
Dagitici konumundaki tesebblsler hem akaryakit hem de otogaz LPG dagitim faaliyeti
yahut sadece belirli bir arin grubunun dagitimini yapabilmektedir. Buna bagl olarak da
akaryakit ve otogaz LPG bayilesme agindaki istasyon sayisi farklilasabilmektedir. Turkiye
genelinde 12495 istasyon ile akaryakit perakende satisi yapilirken, otogaz LPG satigi
10716 bayi vasitasiyla yapilmaktadir.

(289) EPDK verilerineté gore Turkiye genelindeki bayi sayilari ve pazar paylari incelendiginde,
islem 6ncesinde en fazla bayiye sahip tesebbis 1932 adet bayi ile PO’dur. PO’yu sahip
oldugu bayi sayisi bakimindan 1826 adet bayi ile OPET, 1157 adet bayi ile SHELL takip
etmektedir. GUZEL ENERJI'nin 924 adet, TP’nin 808 adet, BP’nin ise 773 adet bayisi
bulunmaktadir. Bununla birlikte PO’nun bayi sayisi bakimindan pazarda altinci buyuk
tesebbls BP’yi devralmasi ile islem sonrasinda birlesik tesebbusin bayi sayisi 2705’e
yukselmektedir.

(290) islem 6zelinde dagitici tesebbiislerin bayi sayisi bakimindan hesaplanan pazar paylari
degerlendirildiginde ise, igslem 6ncesinde PO’nun sahip oldugu %15,46 pazar payi ile ilk
sirada yer aldigi, %14,61 pazar payi ile OPET’in ikinci sirada, %9,26 pazar payi ile
SHELL’in Giglincl sirada, %7,39 pazar payi ile GUZEL ENERJI’nin dérdiincii sirada,
%6,47 pazar payi ile TP’nin besinci sirada ve %6,19 pazar payi ile BP’nin altinci sirada
yer aldigi belirlenmistir. Bununla birlikte PO’nun BP’yi devralmasi ile islem sonrasinda
birlesik tesebbusin sahip oldugu pazar payr %21,65'e yukselmektedir. Dolayisiyla

86 https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/petrolBavyilik/petrolBayilikOzetSorqula.xhtml.
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PO’nun islem sonrasinda da bayi sayisi bakimindan Turkiye’'deki lider konumu
guclenecektir.

(291) Ote yandan il bazinda islemin rekabetci endise yaratabilecek bir yogunlasma olup
olmadigini ortaya koyabilmek amaciyla islem taraflarinin il bazinda akaryakit bayisi
saylilari ve buna istinaden hesaplanan pazar paylari da incelenmisgtir.

(292) PO ve BP'’nin il bazinda bayi sayilari ile bayi sayisi bazinda hesaplanmig islem 6ncesi ve
sonras! pazar paylarina bakildiginda, islem taraflarindan PO’nun, toplamda 81 ildeki
akaryakit bayileri ile faaliyet gosterdigi, BP'nin ise 77 ilde faaliyet gosterdigi gorulmektedir.
PO’nun en fazla bayiye sahip oldugu iller sirasiyla; istanbul, Bursa, Ankara, izmir ve
Antalya iken BP’nin en fazla bayiye sahip oldugu iller sirasiyla; istanbul, izmir, Antalya,
Ankara ve Konya'dir. Bununla birlikte PO’nun BP’yi devralmasi ile islem sonrasi anilan
illerde birlegik tesebbusin bayi sayisi bakimindan hesaplanmig pazar payi Bursa ilinde
%(.....)’ya, istanbul ilinde %(.....)’a, izmir ilinde %(.....)’a, Antalya ilinde %(.....)’e, Ankara ilinde
%(.....))e ve Konya ilinde %(.....)’e yukselmektedir. Bu ger¢cevede perakende pazarda il
dzelinde birlesik tesebblissiin pazar paylari Bursa ve istanbul illerinde %(....) ve Uzeri
seviyeye c¢ikarken izmir, Antalya ve Ankara illerinde %(.....) arahginda, Konya ilinde ise
%(.....) seviyesinin altinda kalmaktadir.

(293) EPDK verilerine®” gore dagiticilarin otogaz LPG satigi yapan bayi sayisi ile bayi sayisi
bakimindan Turkiye genelindeki pazar paylari incelendiginde, islem dncesinde en fazla
bayiye sahip tesebblsun 1833 adet bayi ile AYGAZ oldugu goérulmektedir. AYGAZ'I sahip
oldugu bayi sayisi bakimindan 1564 adet bayi ile PO, 966 adet bayi ile SHELL takip
etmektedir. LIKITGAZ'In 742 adet, BP’nin 616 adet bayisi bulunmaktadir. PO’nun bayi
sayisi bakimindan pazarda besinci en buylk tesebbls BP’yi devralmasi ile islem
sonrasinda birlesik tesebbustn bayi sayisi 2180’e ylukselmektedir.

(294) islem 6zelinde dagitici tesebbiislerin bayi sayisi bakimindan hesaplanan pazar paylari
degerlendirildiginde AYGAZ’In %17,11 pazar payi ile ilk sirada yer aldidi, islem dncesinde
PO’nun sahip oldugu %14,59 pazar pay: ile ikinci sirada yer aldigi, %9,01 pazar payi ile
SHELL’in Gglincu sirada, %6,92 pazar payi ile LIKITGAZIn dérdinci sirada, %5,75
pazar pay! ile BP’nin beginci sirada yer aldigi belirlenmistir. Bununla birlikte PO’nun BP’yi
devralmasi ile islem sonrasinda birlesik tesebblsun sahip oldugu pazar payi %20,34’e
yukselecek olup, birlesik tesebbus LPG bayi sahipligi bakimindan lider konuma
gelecektir.

(295) Ote yandan il bazinda islemin rekabetgi endise yaratabilecek bir yogunlasma olup
olmadidini ortaya koyabilmek amaciyla islem taraflarinin il bazinda akaryakit bayisi
sayilarl ve pazar paylari da incelenmistir. islem taraflarindan PO, toplamda 81 ildeki
akaryakit bayileri ile faaliyet gosterirken BP ise 73 ilde faaliyet gostermektedir. PO’nun en
fazla bayiye sahip oldugu iller sirasiyla; istanbul, Ankara, izmir, Antalya ve Bursa iken
BP’nin en fazla bayiye sahip oldugu iller sirasiyla; istanbul, Ankara, Antalya, izmir ve
Konya’dir. Bununla birlikte PO’nun BP’yi devralmasi ile islem sonrasi anilan illerde birlegik
tesebblisiin pazar payi Bursa ilinde %(.....)’e, izmir ilinde %(.....)’e, istanbul ilinde %(.....)’a,
Antalya ilinde %(.....)’e, Ankara ilinde %(.....)’e ve Konya ilinde %(.....)’e yukselmektedir.

(296) Bununla birlikte daha net bir 6zet sunabilmek ve il bazinda yogunlasmanin etkisini
gorebilmek bakimindan birlesik tesebblsin akaryakit ve otogaz LPG bayi sayisina gore
(...) pazar payinin lzerine gikacadi ve de HHI degisiminin 2508 (izerinde kalacag illeri
iceren pazar paylari, il toplam bayi sayisi ve HHI degisim degerleri de incelenmistir.

87 https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/IpgDagitici/lpgDagiticiOzetSorgula.xhtml Erigim
Tarihi: 01.02.2024.

88 Yatay Kilavuz'da isaret edildigi gibi HHI endeksinin 1.000 ile 2.000 arasinda olan ve islem neticesinde
HHI endeksindeki degisimin 250’nin izerinde olan noktalara iliskin bilgiler sunulmaktadir.
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(297) Akaryakit bayi sayisina gére, Bursa, Elazig, Mugla, Tekirdag, Yalova ve istanbul illeri
bakimindan belirtilen esiklerin asildigi, otogaz LPG bayi sayisina gore ise Bursa, Bilecik,
Elazi§g, Mugla, Tekirdag, Yalova ve istanbul illeri icin belirtilen esiklerin asildigi
anlasiimaktadir. ilgili verilerden, il kirlliminda PO’nun islem sonrasinda ulasacagi pazar
paylarinda énemli bayuklUkler bulundugu gértlmektedir. Bayi sayisi dnemli bir gosterge
olmakla birlikte, bayilerin satis hacimlerinin farklilagsmasi nedeniyle yogunlagsma
analizlerinde esasli gosterge satis miktaridir. Bu bakimdan devam eden bdlimde Tarkiye
geneli, il ve ilge kinliminda satis miktarlari bakimindan, Grin 6zelinde pazar payi ve
yogunlagsma gostergeleri ele alinmaktadir.

Perakende Satis Miktari Bakimindan Pazar Paylari ve Yogunlasma Oranlari

(298) Pompa satis verileri kullanilarak elde edilen Turkiye geneli pazar payi bilgileri benzin
motorin ve otogaz LPG satig miktari 6zelinde incelenmigtir. Olusturulan isi haritalaryla,
benzin ve motorin Grin grubunda il ve ilge 6zelinde birlesik tesebbusin sahip olacagi
pazar payi belirli araliklar ifade edecek sekilde belirlenmistir. Isi haritalarinda pazar payi
esikleri %(.....), %(.....), %(.....) oran araliklarinda sari, turuncu ve kirmizi renkler kullanilarak
temsil edilmigtir. Bu 1s1 haritalarindan, Turkiye genelinde gesitli illerde ve 6zellikle gok
sayida ilcede islem sonrasinda belirtilen esiklerde yodunlasan bir gérinim ortaya
cikacagi anlasiimistir.

(299) Bununla birlikte daha net bir 6zet sunabilmek adina ve il bazinda yogunlagsmanin etkisini
gorebilmek bakimindan her bir Grin grubu 6zelinde; “satis miktarina gére birlesik
tesebbliisin %....) pazar payinin (izerine ¢ikacagi ve de HHI degdisiminin 250 lizerinde
kalacagi iller tespit edilerek, bunlarin pazar paylari ile HHI degisim degerleri’ ve “satis
miktari bakimindan birlesik tesebblisin %(.....) pazar payinin (izerine ¢ikacagi ve de HHI
degisiminin 250 lzerinde kalacagi ilgeler tespit edilerek, bunlarin pazar paylari ve HHI
degisim degerleri’ hesaplanmistir.

(300) Buna gdre benzin trln grubunda (.....), motorin Griin grubunda (.....) ve benzin ile motorin
toplamini ifade eden Urtin grubunda (.....) ilgede birlesik tesebblsun pazar payinin %(.....)
Uzerine ¢ikacagl ve HHI degisiminin 250 Uzerinde olacadi belirlenmigtir. Ayrica, ¢ok
sayida ilgede islem sonrasinda belirgin yogunlagmalar ortaya g¢ikacagi anlagiimigtir.

(301) Benzin, motorin ve benzin+motorin Grin gruplarinda ilge 6zelinde 250 HHI degisimi
esigini gecgen farkli pazar pay! esiklerinde iglem sonrasi durum incelendiginde, PO’nun
pazar payinin benzin Urtn grubunda, (.....) ilgede %30-35, (.....) ilgede %35-40, (.....) ilcede
%40-50, (....) ilcede %50-60, (....) ilgede %60-100; motorin Urin grubunda (.....) ilgede
%30-35, (.....) ilgede %35-40, (.....) ilgede %40-50, (.....) ilgede %50-60, (.....) ilcede %60-
100; benzin+motorin Grin grubunda (.....) ilgede %30-35, (.....) ilgede %35-40, (.....) ilgede
%40-50, (.....) ilcede %50-60, (....) ilgede %60-100 esigine ulasacagi anlasiimaktadir.

(302) Her ne kadar il ve ilge bazinda islem sonrasinda gergeklesecek yogunlagma analizlerine
bilgi veriimesi amaciyla deginilmis olsa da yerel rekabetci endigelerin tam anlamiyla
ortaya koyulmasi perakende pazar agisindan énem arz etmektedir. Bu kapsamda yerel
seviyede yogunlasma igleminin meydana getirecegi etkilerin analiz edilmesinde kullanilan
metodoloji aciklandiktan sonra bu analiz sonucunda elde edilen rekabetgi endise
dogmasi ihtimali bulunan cografi alanlara iligkin bilgilere asagida yer verilecektir.

(303) Daha once deginildigi uzere Komisyonun PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda B2B ve
perakende seviyeye karsilik gelen B2C ayri pazarlar olarak degerlendirilmigtir. S6z
konusu kararda B2C satiglar bakimindan Ulke geneli cografi pazar tanimi yapilmasina
karsin yerel endiseleri ortaya koyabilmek bakimindan yakalama alanlari (catchment
areas) belirlenmigtir. Bu yakalama alanlarindaki yogunlasmalar hem dosya kapsaminda
raportorler tarafindan hem de islem tarafinca analiz edilmigtir. Bu ulagilabilirlik temelli
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yaklasimda (presence-based approach) esas olarak yerel seviyede istasyonlar
arasindaki rekabetgci kosullarin degerlendiriimesi amaglanmaktadir.

(304) Analize Oncelikli olarak yakalama alanlarinin tanimlanmasi ile baglanmaktadir.
Dolayisiyla islem tarafinin sahip oldugu yahut dagiticisi oldugu istasyonun merkezi
perakende faaliyetin gerceklestigi alan olarak kabul edilerek merkezden belirlenen
yaricapa gore ulasilabilirlik ag1 tanimlanmis olacaktir. Uygun yarigcapin belirlenmesi yerel
kosullarin durumuna bagli olarak sekillenmektedir.

(305) Ornek vermek gerekirse kent ve kirsal alanlarindaki kosullarin farklilasmasi gerekgesiyle
farkh yaricap mesafeleri uygulanmaktadir. PKN Orlen/Grupa Lotos kararinda iglem
tarafinin yapmig oldugu analizde sehir merkezi, banliyo ve tagra icin sirasiyla 2,5; 5 ve
20 km yarigaplari kullaniimistir. Nitekim PKN Orlen, bu mesafe ¢alismasinda Komisyonun
MOL Hungarian Oil and Gas/ENI Hungaria/ENI Slovenij kararindaki yaklagimi referans
almistir. Dolayisiyla yerel seviyede en uygun ulasilabilirlik Glkenin demografik yapisiyla
iliskilendirilebilecektir. Asagida islem 6zelinde izlenen metodolojiye iliskin olarak gergeve
cizilecektir.

(306) Yapilan analizde yerel seviyede olusan rekabetgi endiselerin ortaya koyulmasi
bakimindan BP istasyonlari merkez kabul edilmek suretiyle 768 farklh yakalama alaninda
benzin, motorin ve otogaz LPG Urun gruplarinda islem sonrasinda olusacak yogunlasma
analiz edilmistir. S6z konusu yakalama alanlarinin lokasyon dinamiklerini de analize dahil
edebilmek i¢in buyuksehirlerdeki merkez ilgeler ile buyuksehir olmayan illerdeki merkez
ilce “merkez kategorisi”, kalan ilgeler ise “tagra kategorisi’ igerisinde degerlendirilmigtir.
Komisyon igtihadi, gegmis Kurul kararlari ve sektor paydaslarinin gorusleri ve 2024 tarihli
Akaryakit Sektor incelemesi Raporu kapsaminda yapilan tiiketici anketi dikkate alinarak
merkez kategorisi i¢cin 5 knm’lik yarigap, tasra kategorisi igin ise 20 km’lik yarigap igerisinde
kalan bolge bir yakalama alanina karsihik gelmektedir. Merkez kategorisi 30
blayuksehirdeki merkez ilgeler ile diger 51 sehrin merkez ilgesini temsil ederken, tasra
kategorisi kalan diger ilgeleri temsil etmektedir. S6z konusu siniflandirma yapilirken ise
icisleri Bakanhiginin “Miilki idare Birimleri” veri tabani kullaniimigtiree.

(307) islem tarafi PO ile belirlenen yakalama alanlari paylasiimis olup yapilan gérismelerde
belirlenen yakalama alanlarinin bazilarina iligkin olarak, yakalama alani merkezinde yer
alan bayinin lisansinin yurarlikte olmadigi ve/veya bayinin otoyolda yer aldigi
belirtiimigtir. Ayrica yakalama alanlari igerisinde yer alan BP ve PO bayilerinin bazilarinin
otoyolda yer aldigi, nihai tlketiciye satisa karsilik gelmeyen faaliyetle ihrakiye satis
yaptigi, dis satis faaliyeti yuruttigu, in-house olarak yalnizca belediye aracglarina satis
gercgeklestirdigi, tarimsal amacli satis yaptigi, ihnrag mali tagiyan araglara satig yaparak
perakende faaliyetinin bulunmadigi, mesafe kontrolu yapildiginda belirtilen yakalama
alani igerisinde yer almadidi ifade edilmistir. PO tarafindan belirtilen tUm agiklamalar
dikkate alinmak suretiyle yakalama alanlari ve igerisinde bulunan noktalara iliskin gerekli
kontroller saglanarak analiz revize edilmigtir.

(308) Daha once yer verilen agiklamalar ¢ergcevesinde B2C perakende satisi pazari benzin,
motorin ve otogaz LPG urin grubu 6zelinde belirlenmigtir. Arz bakimindan sz konusu
urinler bayi tarafinda ikame olmakla birlikte, talep bakimindan bu yaklasim
farkhlasmaktadir. Diger yandan 6zellikle bayi agi temel alindiginda ilgili Grln gruplarinin
beraber sunulmasi da dikkate alindiginda yogunlasma ile rekabet¢i endise
olusturabilecek noktalarin belirlenmesinde 6ncelikli olarak en az iki Uriin grubunda %40
pazar payi esiginin asiimasi ile birlikte en az bir driin grubunda %50 esiginin asilmasinin
yogunlagma kriteri olarak kullanilabilecegi degerlendirilmistir.

89 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx.
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islem sonrasinda birlesik tesebbiisiin pazar payinin i) en az iki Griin grubunda %40
uzerinde oldugu veya ii) en az bir Urin grubunda %50 Uzerinde oldugu noktalarda
yogunlasmanin énemli seviyede oldugu yakalama alanlarina iligskin bilgiler tGrin grubu
O0zelinde degerlendirildiginde, yakalama alanlarindan 59 tanesinde en az bir Grin
grubunda %50 esigi asilmakta, 71 tanesinde ise en az iki Urun grubunda %40 esigi
asllmaktadir. Bu kapsamda kullanilan %40 ve %50 esik kriterleri 86 yakalama alaninda
aslimaktadir.

Diger yandan ilerleyen bolumlerde de deginilecegi tUzere belirlenen esikler bakimindan
tespit edilen 86 yakalama alani tarafa bildiriimis olup yakalama alanlarinin bilgileri ile
yakalama alani igerisinde yogunlagmaya sebebiyet veren bayi bilgileri (PO ve BP) tarafa
iletilmigtir. PO tarafindan 04.09.2024 tarih ve 55879 sayi ile intikal eden taahhut metninde
86 yakalama alanindan 25 tanesi Ozelinde tek tarafli etkiler baglaminda rekabetci
endiseler olusmadigina dair gesitli agiklamalar yapiimistir. Bu ¢ergevede 25 yakalama
alanina iligkin olarak:

eYakalama alani igerisindeki BP ve PO istasyonlarinin belirlenen yakalama
alanlarinin neredeyse sinirinda yer aldig,

e Merkez ve tasra kategorisi kapsaminda degerlendirilen yakalama alanlarinin nifus
yogunlugu, hitap ettigi musteri kitlesi, ticari alani vb. sebeplerle belirlenen
kategoriden farkli olarak dikkate alinmasi gerektigi,

e Belirlenen esik degerlerine oldukga yakin pazar paylarinin kimi yakalama alanlari
icin hesaplandigi,

eBazi yakalama alanlarinda daha gug¢li oyuncular bulundugu,

e Yakalama alani sinirina ¢ok yakin PO-BP noktalari i¢in yakalama alani haricinde
elden cikariimasi planlanan bayilerin bulundugu,

¢ Ozellikle tagra kategorisinde bazi yakalama alanlarinin sinirina oldukga yakin
noktalarda rakip dagiticilarin bayilerinin bulundugu hususlar belirtiimigtir.

Yukarida yer alan agiklamalara istinaden yapilan kontrol ve analizler neticesinde anilan
25 yakalama alaninda tek tarafli endiseler olusmadigini isaret eden agiklamalar uygun
bulunmustur. Anilan yakalama alanlarinda o©Onemli Olgude rekabetgi endise
ongoruilmemesinin gerekgeleri yakalama alani 6zelindeki maddi hatalar, kategori
degerlendirme yaklagimindaki farkhlik, guclu rakiplerin cografi alanda bulunmasi, esik
degerlerin sinirdaki seviyeyle kargilanmasi olarak siralanabilecektir. Bu degerlendirmeler
Isiginda nihai olarak 61 yakalama alani bakimindan tek tarafli rekabetci endigelerin
olusabilece@i kanaatine variimistir. Anilan 61 yakalama alani, bulundugu iller bazindaki
sayisiyla asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Yogunlasma Esigine Takilan Yakalama Alanlarinin il ve Sayi Bilgileri

i istasyon i istasyon i istasyon
Sayisi Sayisi Sayisi
Adana 2 | Dizce 2 | Kocaeli 2
Ankara 1 | Edirne 2 | Konya 9
Antalya 3 | Elazi§ 4 | Manisa 4
Aydin 1 | Erzurum 1 | Mugla 5
Bilecik 1 | istanbul 2 | Ordu 2
Burdur 2 | izmir 5 | Rize 1
Bursa 5 | Kars 3 | Tekirdag 2
Canakkale 1 | Kirsehir 1 | Toplam 61

“llgili Cografi Pazar’ bagli§i altinda otoyol ve otoyol disgi istasyonlarin ayri olarak
degerlendiriimesi gerektigi hususuna dikkat ¢ekilerek otoyol bayilerinin farkh bir pazarda
oldugu kanaatine varilmigtir. Farkli kurulum maliyeti, uygulama ve prosedurleri mevcut
olan otoyollarda bayi kurulumuna iligkin g¢esitli duzenlemeler bulunmaktadir. Sektor
paydaslari ile yapilan goérismelerde otoyollarda ardisiklik kurali bulundugu belirtilmigtir.
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Bu kapsamda KGM’den otoyollarda bulunan akaryakit ve otogaz LPG istasyonlari
arasindaki ardisiklik kuralinin uygulanma usullt ve ardigikhik kuralinin hangi duzenleme
ve/veya duzenlemelerde yer aldigina iliskin bilgi talep edilmistir. “Otoyol Hizmet Tesisi”
uyarinca her iki yonde birbirini takip eden Ug tesisin (istasyonun) ardigik tesisler olarak
tanimlanacagi, kullanicilarin  degigik akaryakit kullanim aligkanliklarina cevap
verilebilmesi amaciyla bahse konu “Otoyol Hizmet Tesisi"nde gorev alacak veya akaryakit
satisl yapilacak olan Akaryakit Dagitim ve Pazarlama Kurulusu (dagiticisi tesebbus) igin
ardisik tesislerden diger iki tesisle (iki onceki ve iki sonraki tesisler) akaryakit satisi ve
pazarlamasi yapmiyor olmasinin sartinin arandigi ifade edilmistir. S6z konusu dizenleme
ise Isletmeler Dairesi Baskanliyi Bakim ve isletme Subesi Mudirligi tarafindan
hazirlanan “Erisme Kontroll(i Karayolu ve Otoyollarda Bakim isletme Teknik Esaslari ve
Trafik isaretleme Standartlar’” kitabinda ve ihalelerin sartnamelerinde yer almaktadir.
Anilan dizenlemelerin otoyollardaki rekabetgi yapiylr korumaya yonelik oldugu ve iglem
sonrasinda rekabetci yapinin muhafaza edilmesini saglayacagi degerlendiriimektedir. Bu
cerceve otoyollarda yer alan istasyonlar tarafindan yapilan benzin, motorin ve otogaz
LPG B2C perakende satigina iligkin ayri bir yogunlasma degerlendirmesi yoluna
gidilmemigtir.

7. B2B Benzin Perakende Satigi ve B2B Motorin Perakende Satigi Pazarlari

(313) B2B kapsaminda Turkiye genelinde gerceklestirilen satislara iliskin pazar pay: bilgileri
benzin ve motorin Urin grubunda miktar bazinda en yuksek olan ilk 10 tesebbus ve iglem
sonrasini temsil eden birlesik tesebbusun bilgilerini icerecek sekilde hesaplanmigtireo.

(314) 2023 yilina iligkin hesaplamalar incelendiginde, islem dncesinde B2B benzin perakende
satislarinda SHELL elde ettigi %(.....)'lik pay ile ilk sirada yer alirken %(.....)’lUk pay ile PO
ikinci sirada, %(.....)’'luk pay ile OPET uguncu sirada, %(.....)’lik pay ile BP dérduncu sirada
yer almaktadir. Bununla birlikte PO’nun BP’yi devralmasi ile islem sonrasinda birlesik
pazar payl %(....)’e ¢ikacak olup B2B benzin perakende satiglari bakimindan PO’nun
ikinci siradaki konumunu surdurecegi gorulmektedir. Diger yandan iglem oncesinde B2B
motorin perakende satiglari bakimindan PO elde ettigi %(.....)’lik pay ile ilk sirada yer
alirken %(.....)’luk pay ile SHELL ikinci sirada, %(.....)’lik pay ile OPET Uglnclu sirada,
%(.....)'lik pay ile BP doérduncu sirada yer almaktadir. Bununla birlikte PO’nun BP'yi
devralmasi ile iglem sonrasinda birlesik pazar payr %(....)’e ¢ikarak B2B motorin
perakende satiglari bakimindan birlesik tesebbus lider konumunu guglendirecektir.

(315) B2B motorin perakende satisi pazarinda, islem sonrasinda PO’nun lider konumunu
guclendirmesinin yaninda, PO’nun pazar payr OPET ve SHELL gibi rakiplerinden 6nemli
Olctde farkhlagsmaktadir. Bu bakimdan islemin tek tarafli etkiler bakimindan B2B motorin
perakende satisi pazarinda rekabet¢i endigseler meydana getirebilecegi, B2B benzin
perakende satisi pazarinda ise SHELL’in lider konumunu sirdlrecegi dikkate alindiginda
rekabetgci bir endige ortaya ¢ikmayacagi anlasiimaktadir.

90 S6z konusu pazar paylarinin hesaplanmasinda 2020, 2021 ve 2022 yili ton cinsinden satis miktari verileri
kullaniimigtir.
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8. Tek Tarafli Etkiler Baglaminda Dengeleyici Unsurlarin Degerlendirilmesi

(316) Daha once ifade edildigi Uzere, inceleme konusu islem neticesinde motorin dagitimi
pazari, gaz yagi dagitimi pazari, B2B motorin perakende satis pazari ve belirli yakalama
alanlar 6zelinde B2C perakende benzin, motorin ve otogaz LPG satisi pazarlarinda
birlesik tesebblsun sahip olacagi pazar gucu itibariyla islemin rekabetci endiseler
meydana getirebilecegi kanaatine varimistir. Devam eden bodlimde s6z konusu
pazarlarda birlesik tesebbusln sahip olacagi pazar glicunu dengeleyebilecek unsurlarin
bulunup bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Giris Engelleri

(317) Yatay Kilavuz’'da da belirtildigi Uzere bir pazara giris yeterince kolay ise bu pazardaki
birlesme iglemlerinin rekabeti sinirlayici etkiler dogurma riski az olacaktir. Dolayisiyla,
giriglerin analiz edilmesi rekabet degerlendirmesinin en 6nemli unsurlarindan birisidir.
Piyasaya girislerin birlesme islemine taraf olan tesebbuUsler Uzerinde rekabetci baski
olusturabilmeleri icin ger¢ceklesmelerinin muhtemel, zamaninda ve yeterli dizeyde olmasi
gerekmektedir.

(318) Yatay Kilavuz'da pazara giris engellerinin farkl sekillerde ortaya cikabilecegi asagidaki
sekilde belirtilmigtir:

“(a) Bazi hukuki giris engelleri s6z konusu olabilir. Ornedin, herhangi bir diizenleyici otorite piyasada

faaliyet gbstermek icin gerekli olan lisans sayisini, dolayisiyla piyasadaki oyuncu sayisini

sinirlandirmig olabilir. Hukuki giris engelleri ayrica tarife ve tarife digi giimrik engelleri seklinde de
ortaya cikabilir.

(b) Piyasada yerlesik olan tesebbiisler bazi zorunlu unsurlara, dogal kaynaklara, yenilik ve Ar-Ge’ye
ya da fikri miilkiyet haklarina sahip olmak suretiyle piyasaya girecek olan yeni tesebblisler karsisinda
teknolojik avantaja sahip olabilirler. Ornegdin, bazi sektérlerde zorunlu girdi malzemelerine erisim zor
olabilir ya da fikri miilkiyet haklari veya prosediirleri koruyor olabilir. Ayrica, éilgcek veya kapsam
ekonomileri, dagitim ve satis aglari ya da 6nemli teknolojilere ulagimda kisitlamalar diger giris engeli
bigimleridir.

(c) Ayrica, yerlesik bir tesebblisiin piyasadaki mevcut pozisyonu da bir giris engeli olusturabilir.
Ornegdin, deneyim ve itibarin 5nemli oldugu ve bunlari piyasaya yeni giren tesebbiisiin elde etmesinin
kolay olmadigi piyasalara da yeni tesebbliislerin girmesi kolay olmayacaktir. Bu baglamda, belirli bir
markaya olan miisteri sadakati, mevcut saglayicilar ile mugteriler arasindaki siki iliskiler, promosyon
ve reklamin énemi ile bir tesebbiisiin itibarini etkileyebilecek diger unsurlar degerlendirmeye
alinabilir. Girig engelleri ayrica yerlesik tesebblislerin blyiik miktarlarda bir atil kapasiteyi kisa bir
stirede kullanima sokma kabiliyetine sahip olduklari durumlarda ya da mdsterilerin yeni bir
sagdlayiciya gectiklerinde énemli bir maliyete katlanmak zorunda kaldiklari durumlarda da s6z konusu
olabilecektir.”

(319) Daha once de ifade edildigi Uzere Lisans Yonetmeligi'nin 17. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca dagitici lisansi sahiplerinin lisans alinmasini takip eden ikinci takvim yilinda
asgari 20.000 ton, uglncu takvim yilinda asgari 30.000 ton, doérdincu takvim yilinda
asgari 40.000 ton, beginci takvim yilindan itibaren ise yillik asgari 60.000 ton beyaz urin
(benzin ve motorin) satisini gergeklestirmesi zorunludur. Asgari satis yukimlaliginu
yerine getirmeyen dagitici lisansi sahibinin ise lisansi sona erdiriimektedir. Asgari satis
yukumlalugunin %10 veya daha az sapma ile yerine getirilememesi durumunda ise
lisans sona erdirilmeksizin izlemeye alinmakta ve bir sonraki takvim yilindaki asgari satig
yukUimlaligunin yerine getiriimemesi durumunda ilgilinin lisansi sona erdiriimektedir.
Bununla birlikte asgari satig yukumlulugunun degerlendiriimesinde, dagiticilarin kendi
aralarinda yaptiklari akaryakit ticaretine ve ilgili ve diger mevzuat kapsaminda yapilan
akaryakit ihracatina iliskin miktarlar dikkate alinmamaktadir.

(320) Dagitici lisansi sahiplerinin karsilamasi gereken bir diger sart ise bayilik teskilatina iligkin
olup Lisans Yonetmeligi'nin 34/A maddesinde;
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“Dagitici lisansi sahipleri lisansinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren (¢ ay icinde en az on, alti ay iginde
en az yirmi bes ve bir yil icinde en az elli istasyonlu bayinin bulundugu bayilik tegkilatini olusturur.
Lisansina isli olarak veya miinferiden ayni unvanli depolama lisansinda asgari 4.000 metrekiip
depolama kapasitesine sahip dagitim sirketleri icin bu fikrada belirtilen on, yirmi begs ve elli bayi sayisi
sarti sirasiyla beg, on (¢ ve yirmi bes olarak uygulanir.

Dagitici lisansi sahipleri bayilik tegkilatini korumakla yikimldidir. Bayilik teskilatinin olusturulamamasi
veya olusturulduktan sonra korunamamasi durumunda, dadgitici lisansi sahibinin bildirime gerek
olmaksizin, otuz gin igerisinde gerekli bayi sayisina ulagsmasi zorunludur. Bu siire sonunda gerekli
sayida bayisi bulunmayan dagitici lisansi sahipleri bayilik tegkilatini olusturamamig veya koruyamamig
olarak kabul edilir ve Yénetmeligin 17 nci maddesine gére islem gergeklestirilir (...)”

hakmu yer almaktadir.

(321) Bu baglamda lisansin devami igin 60 bin tonluk satig sarti ile bayilik teskilatinin

olusturulmasi sarti birbirinden ayri distntlemeyecektir. Pazardaki dagitici lisansi sahibi
tesebbuUs sayisi dalgali bir seyir izlemekle birlikte son yillarda genel itibariyla digus egilimi
gOstermektedir. Bu itibarla, pazara yeni giris yapan oyuncularin buyuk bir kisminin
pazarda kalici bir varlik gosteremedikleri sdylenebilecektir.

(322) Buna ek olarak 2024 tarihli Akaryakit Sektér incelemesi anketinde uygulanan tiiketici

anketinden elde edilen markanin tuketici alimlarinda etkili oldugu yonundeki bulgular da
dikkate alindiginda, pazara yeni giren dagitim sirketlerinin satig tonaji ve bayilik tegkilat
olusturma yukumluluklerini yerine getirmekte ve pazarda kalici bir varlik gostermekte
zorlanabileceklerini sdylemek miumkuindur.

(323) ik 5 dagiticinin son 10 yillik (2013-2022) dénemde akaryakit satislarina gére ortaya ¢ikan

pazar payi verisi incelendiginde, yillar itibariyla dnemli bir degisim yasanmadigi, yalnizca
2022 yihnda SHELL'in OPET’i geride birakarak pazarda ikinci siraya yerlestigi
goOrulmektedir. Ancak incelenen 10 yillik déonemde ilk 5 dagitici degismemis, mevcut
tesebbusler pazar paylarini buylk o6lgide korumayi basarabilmiglerdir. Bu kapsamda
pazarin uzun bir suredir yogunlagsmis bir yapi sergilemesi ve 6zellikle ilk 5 dagiticinin
pazar paylarinda yillar itibariyla 6nemli degisikliklerin olmamasi dikkate alindiginda
pazara giris yapan yeni dagiticilarin yerlesik tesebbusler Uzerinde kayda deger bir
rekabetci baski olusturamadiklari sonucuna ulagiimaktadir.

(324) Sektorde faaliyet gosteren tesebbusler bakimindan giris engeli olarak dikkate

alinabilecek bir diger husus asgari 6denmis sermaye yukumlulugudar. Lisans
Yonetmeligi'nin 7. maddesinin 7. fikrasinin (a) bendinde yer alan “Rafinerici, iletim,
depolama, isleme, dagitici ve faaliyet konusu sadece madeni yag olanlar harig ihrakiye
teslimi lisanslari igin basvuru sahibi tizel kisinin; 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu
hikiamleri dogrultusunda anonim girket ya da limited sirket olmasi ve asgari 6denmis
sermayesinin kamu iktisadi tesebbusleri tarafindan yapilan bagvurular hari¢ rafinerici
lisansi igin 75.000.000 TL, iletim lisansi igin 2.000.000 TL, depolama lisansi igin
3.000.000 TL, isleme lisansi igin 1.500.000 TL, dagitici lisansi igin 20.000.000 TL ve
ihrakiye teslimi lisansi igin 6.000.000 TL olmasi gerekmektedir.” hUkmU uyarinca rafineri,
depolama ve dagitim sureglerinin her biri igin asgari 6denmis sermaye kosulu getirildigi
gorilmektedir. 2024 tarihli Akaryakit Sektér incelemesi Raporu'nda 2010-2015 yillari
arasindaki donemde asgari 6denmis sermaye yukUmluliguna yerine getirmeyen 4
dagiticinin dagitici lisansinin iptal edildigi belirtiimektedir. Bu kapsamda pazara girig
yapacak tesebbusler bakimindan ilgili 6denmis sermaye tutarlari da giris engeli olarak
degerlendiriimektedir.

(325) Buna ek olarak, piyasada kalici olarak varligini sirdarebilen dagitici tesebbusler, pazarda

etkin bir sekilde faaliyet gdOsterebilmek icin onemli yatirinm, reklam ve promosyon
harcamalarina katlanmaktadir.
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(326) Bu kapsamda 2024 tarihli Akaryakit Sektor incelemesi Raporu kapsaminda edinilen ilk 5
dagitim girketinin 2020-2022 yillarinda bayilerine yonelik yatirnm harcamalari, reklam
harcamalari ve finansal promosyon giderlerine iligkin bilgiler derlenmistir. Dagiticilarin
bayilerine yonelik toplam yatirrm harcamalari incelendiginde, incelenen her 4¢ donemde
de (....) en ¢ok harcama gergeklestiren tesebbils oldugu, 2022 yili itibariyla da harcama
tutarinda 6nemli dlizeyde bir artis meydana geldigi gorulmektedir. 2022 yili itibariyla {.....)
ardindan ikinci sirada yer alan (.....) de bayilerine yonelik toplam yatirrm harcamalarini
artirdigi, Uguncu sirada yer alan (.....) ise yillar igerisinde harcamalarinin azaldigi tespit
edilmistir. Toplam yatinnm tutarinin ciroya orani bakimindan ise her bir tesebbus igin
incelenen donemlerde gerileme oldugu, 2022 yil itibariyla ilk 3 siranin yine (.....), (.....) ve
(.....) seklinde olustugu anlasiimaktadir.

(327) ik bes dagiticinin reklam harcamalarina bakildiginda ise, incelenen dénemlerde istikrarli
sekilde artis egiliminde oldugu gorulmektedir. Reklam harcamalari bakimindan incelenen
tium donemlerde lider konumda bulunan (.....), 2022 yilinda en yakin rakibi (.....) kiyasla
oldukga ylksek bir harcama tutarinin bulundugu, (....) ise 2022 yili itibariyla reklam
harcamalarini 6nemli 6lgude artirarak (.....) geride biraktigi anlagiimaktadir.

(328) Bu noktada 2024 tarihli Akaryakit Sektdr incelemesi Raporu’nda yer verilen tiiketici anketi
sonuglarinin reklam ve marka bilinirligine iliskin kisimlarindan bahsetmek yerinde
olacaktir. Raporda, anket sonuglari incelendiginde tiketicilerin tercihlerini belirlerken etkili
olan unsurlar igerisinde reklamlarin listenin alt siralarinda kaldiginin géraldigu, bununla
birlikte bilinen bir marka olmanin tercihler Uzerinde etki doguran unsurlar arasinda onemli
sirada yer aldigi belirtiimistir. Yine sektor incelemesi kapsaminda edinilen paydas
goruslerinde reklamlar vasitasiyla dagitim firmalarinin marka bilinirliklerini artirmalarinin
mumkun oldugu belirtilmistir.

(329) Ayrica, sektor raporu kapsaminda gercgeklestirilen bayi anketinde de katilimcilara,
anlasmasi bulunan dagitim firmasindan daha az bilinirligi olan dagitici ile galismak isteyip
istemedigi, istemedigini belirtenlere de hangi sebepten 6turl bundan imtina ettikleri
sorulmustur. Hedef kitle nezdinde her 10 bayiden 9'u kendi dagiticisindan daha az
bilinirlige sahip olan bir firma ile ¢alismak istemedigini ifade etmis olup bu kararlarinin
gerekgesine iliskin beyan ettikleri unsurla bakildiginda, bayilerin ylksek oranda marka
bilinirligi dusuk bir dagitici ile galigirlarsa satiglarinin olumsuz etkilenecegi kanaatinde
olduklari anlasiimaktadir.

(330) Sektorde faaliyet gosteren tesebbusler agisindan marka bilinirligine katki saglayan ve
reklam batgesinin bir parcasi olarak degerlendirilebilecek bir diger unsur promosyonlardir.
Promosyonlar ayni (hediye, esantiyon, kampanya ve sair adlarla verilen tum esyalar),
hizmet (oto yikama, yag degisimi, lastik dedisimi gibi akaryakit ve/veya otogaz LPG
istasyonlarinda verilebilecek hizmetler) ve finansal (akaryakit ve/veya otogaz LPG satisi
sonrasi derhal veya daha sonra kullaniimak Uzere tuketiciye sunulan finansal fayda)
olarak farkli kategorilere ayrilabilecek olup finansal promosyon harici promosyonlarin
sektorde yaygin olmadigi belirtimektedir®'. Finansal promosyonlar ise genel itibariyla
sadakat/indirim/puan kart*2 uygulamalarindan olugsmaktadir.

91 Akaryakit Sektor incelemesi Raporu, 2024, Rekabet Kurumu, Ankara.

92 Sadakat/puan kart sistemleri genel olarak, tiketiciler tarafindan yapilan akaryakit alimlari kargihginda
puan kazandiran ve biriken bu puanlarin TL karsihigi ile yine ayni dagiticinin anlagsmali bayilerinden Ucretsiz
akaryakit alinmasini saglayan uygulamalardir. indirim kart sistemleri de sadakat/puan kart sistemleri ile
ayni amaci tasiyip benzer etkiyi gosterseler de igleyis olarak biraz daha farklilasabilmektedir. Sadakat/puan
kartta, yapilan akaryakit harcamasi sonrasi biriken puanlar daha sonraki yakit alimlarinda kullanilabilirken
indirim kartta ise tlketici harcama aninda indirime hak kazanmakta ve daha az lcret 6demektedir.
(Akaryakit Sektor incelemesi Raporu, 2024, Rekabet Kurumu, Ankara.)
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(331) ik bes dagiticinin 2020-2022 yillari arasinda finansal promosyonlara iliskin maliyet
verileri incelendiginde, (.....) 2021 yilindaki dugusu haricinde tum dagiticilar bakimindan
istikrarli  bir artis oldugu gdzlemlenmektedir. incelenen dénemlerde (....) finansal
promosyonlar agisindan ayirdigi butge buyukligunin diger dagiticilardan énemli dlglide
ayristigi tespit edilmigtir. (.....) ardindan, 2020-2022 yillari arasinda en fazla maliyete
katlanan tesebbus (.....) olup (....) de Ozellikle 2022 yilinda promosyon harcamalarini
onemli seviyede artirarak ilgili maliyet kalemi bakimindan (.....) ardindan Gguncu siradaki
dagitici konumuna yukseldigi gorulmektedir.

(332) Yukarida deginilen veriler kapsaminda, sektdrde faaliyet gdsteren dagitici tesebbusler
bakimindan bayilere yapilan yatirrm harcamalari, reklam harcamalari, promosyon
maliyetleri ve marka bilinirligi gibi unsurlarin énem arz ettigi, 6zellikle ilk 5 dagiticinin
bahse konu unsurlara yonelik 6nemli yatirrmlar/harcamalar gerceklestirdigi, pazara girig
yapacak tesebbusler agisindan ilgili unsurlarin engel olusturabilecek nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir.

(333) Tum bu degerlendirmeler 1g1ginda motorin dagitimi pazari ve gaz yagi dagitimi pazari da
dahil olmak Uzere genel itibariyla akaryakit dagitim pazarinda pazara giris engelleri
bulundugu sonucuna varilmaktadir.

(334) Pazara giris engelleri bakimindan degerlendiriimesi gereken diger pazarlar B2C benzin
perakende satisi, B2C motorin perakende satigi ve otogaz LPG perakende satigi
pazarlaridir. Daha dnce ifade edildigi Uzere, tespit edilen yakalama alanlari bakimindan
birlesik tesebbusun sahip olacagi pazar gucu, ilgili yakama alanlarinda tek tarafli
rekabetci endigeler meydana getirebilecektir.

(335) 5015 sayili Kanun'un 8. maddesinde akaryakit ve LPG istasyonlari arasindaki
mesafelerin, ayni yonde olmak Uzere, sehirler arasi yollarda on kilometreden, sehir igi
yollarda bir kilometreden az olmamak Uzere EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi duzenlenmis, s6z konusu duzenlemeye paralel olarak Lisans
Yonetmeligi'nin 45. maddesinde iki akaryakit ve/veya LPG istasyonu arasindaki
mesafenin, ayni ydnde olmak Uzere; sehirler arasi yollarda on, sehir igi yollarda bir
kilometreden az olamayacagi hukum altina alinmistir. 2024 tarihli Akaryakit Sektor
incelemesi Raporu’nda da vurgulandidi lizere s6z konusu diizenleme, bayilerin birbirleri
uzerinde yaratabilecedi rekabetgi baskiyl azaltabilecek ve bayilik faaliyetleri agisindan
kismi giris engelleri olusturabilecektir.

Dengeleyici Alici Giicl

(336) Alici glicu, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuslerin Ust pazardaki tesebbusler ile olan
ticari iligkilerinde kosullari etkileme gucu olarak tanimlanabilecektir. Eger alicilar aldiklari
mallarin hikim ve kosullarini etkileme guclne sahipse saglayicillar o pazarda
mugterilerinden bagimsiz hareket etme imkanindan yoksundurlar ve bu durumda
saglayicilar yuksek pazar paylarina sahip olsalar bile hakim durumda kabul
edilemeyeceklerdir. Ayrica, alici gucunun varhgi, bir birlesme islemi sonucunda pazar
gucundn kullanilarak fiyatlarin arttiriimasi olasiligini azaltmaktadire:.

(337) Alici gucu rekabet hukuku incelemelerinde hakim durumun tespiti ve birlesmenin
etkilerinin analiz edilmesi acisindan 6nem tasimaktadir. Bu cergcevede alici glcu,
birlesmenin saglayici pazarinda veya alici pazarinda gergeklesmesine goére farkl
degerlendirmelere tabi tutulabilecektir. Alim pazarinda gercgeklesen bir birlesmenin alici
gucu yaratmasi alici gucunun birlesme incelemelerindeki ilk boyutu iken saglayici
pazarinda gergeklesen bir birlesme sonucunda olusacak fiyat artiglarinin alim pazarinda
mevcut olan alici gucu ile baskilanmasi bir baska boyutudur. Alici glcu yaratan

93 OECD (2008), Policy Roundtables Monopsony and Buyer Power, DAF/COMP(2008)38, s.9.
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birlesmelerin genel olarak rekabeti sinirlayici etkilerinin agir basmasi ve saglayici
pazarinda gergeklesen bir birlesmenin rekabet kargiti etkilerinin alici gucu tarafindan
telafi edilmesi beklenmektediro.

(338) Alici gucu analiz edilirken oncelikle alim pazari belirlenmeli ve ardindan o pazardaki
alicilar ile alicilarin yogunlagsma oranlari degerlendirilmelidir. Alici gticl, tedarik zincirinin
farkh asamalarinda ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenle isbu dosya kapsaminda alim
pazari belirlenirken tedarik zincirinin her bir seviyesinin hem talep hem de arz yonlu ele
alinmasi gerekmektedir.

(339) Daha 6nce de ifade edildigi Uzere, akaryakit dagitim firmalari akaryakit Grtnlerini ve
otogaz LPG'yi rafineriler, ithalat veya diger dagiticilardan dagiticilar arasi ticaret kanaliyla
temin edebilmektedir. Dagitim firmalarinin, dagitim faaliyetleri bayilere satis, serbest
kullanicilara satis ve bunlar disinda kalan diger lisanssiz kullanicilara gergeklestirdikleri
satislardan olusmaktadir. Bu ¢ergevede PO ve BP’nin akaryakit ve otogaz LPG satisi
gerceklestirdigi bayiler, serbest kullanicilar ve diger lisanssiz musteriler alici konumunda
yer almaktadir. Daha 6nce belirtildigi Uzere dagitim seviyesinde, dagiticilarin toplam
satiglarinin 6nemli bir bolimU bayilerine gergeklestiriimektedir. Zira PO’nun motorin
dagitim faaliyetleri kapsaminda bayilerine gercgeklestirdigi satiglar, 2021-2023 yillari
arasinda motorin dagitim faaliyetleri kapsamindaki tum satiglarinin sirasiyla %92,01;
%88,01 ve %92,7’sini olusturmaktadir. BP ise s6z konusu yillarda motorin dagitim
faaliyetleri kapsamindaki satiglarinin sirasiyla %97,6, %100 ve %100°UnU bayilerine
gerceklestirmistir®>. Ote yandan sdz konusu yillarda hem PO, hem de BP gaz yagi
dagitimi kapsamindaki satiglarinin tamamini bayilerine gergeklestirmistir.

(340) Daha d6nce yer verildigi Uzere, bayilik faaliyeti saglayicinin islettigi istasyonlar ve diger
istasyonlar tarafindan yurutulmektedir. Saglayicilarin toplam akaryakit istasyonlari
arasinda kendi iglettikleri akaryakit istasyonlarinin istasyon sayisi bakimindan payi PO
icin %(.....) iken BP igin %(....)tur. Bu sebeple taraflarin kendi islettikleri akaryakit
istasyonlarinin toplam akaryakit istasyonlari igerisindeki payinin olduk¢a disuk oldugu ve
diger istasyonlarin alicilarin 6nemli bir kismini olusturdugu gorulmektedir.

(341) 5015 sayili Kanun uyarinca bayiler, dagiticilari ile yapacaklari tek elden satis s6zlesmesi
uyarinca bayilik faaliyetlerini yarutebilmekte olup bayilik s6zlesmesinin suresi boyunca
herhangi bir bayi, bayisi oldugu dagitici haricinde diger dagiticilardan veya onlarin
bayilerinden akaryakit ikmali yapamamaktadir. Dolayisiyla bayilerin akaryakit temin
kaynaklarini degistirimlerinin tek yolu bayilik s6zlesmesinin sona ermesi akabinde yeni
bir dagitici ile bayilik s6zlesmesi akdetmeleridir. Bu itibarla, birlesik tegsebblsin motorin
dagitimi ve gaz yagi dagitimi pazarlarinda satis gergeklestirdigi bayilerinin makul bir
zaman dilimi icerisinde alternatif saglayicilara ge¢me becerilerinin  bulunmamasi
gerekgesiyle alici guglerinin bulunmadigi anlagiimaktadir.

(342) Alici gucu bakimindan degerlendirilmesi gereken bir diger pazar urunun nihai tuketiciye
ulastigi perakende satis pazaridir. Daha dnce de ifade edildigi Uzere perakende satislar
B2B ve B2C mausterilere yapilan satiglar olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Bu bakimindan
perakende satiglarin alicilari da B2B musteriler ve B2C musteriler olarak iki kategoriye
ayrilmaktadir. Zira B2B ve B2C satig pazarlari, farkli satis stratejilerine ve fiyat
farkhliklarina dayanan pazarlar oldugundan B2B ve B2C musteriler farkh alici gruplarini
olusturmaktadir. Bu baglamda saglayici konumunda yer alan PO ve BP’nin perakende
satis seviyesindeki alicilari olan B2B ve B2C musterilerinin dengeleyici alici gucune sahip
olup olmadiginin ayri olarak ele alinmasi gerekmektedir.

9 Carlton, D. W. ve Israel, M. (2011), a.g.k., Dobson, P.W., Clarke, R., Davies, S., Waterson, M. (2001)
“Buyer Power ans its Impact on Competition in the Food Retail Distribution Sector of the European Union”,
Journal of Industry, Competition and Trade 1: 247-281.

% EPDK 2021-2023 Yillari Petrol Piyasasi Sektoér Raporlari.
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(343) B2C musterilerin kisisel araclari ile istasyonlardan akaryakit satin alan bireysel musteriler
oldugu ve toplu bir alim yapabilme gucunun olmadigi dikkate alindiginda, B2C
masterilerin alici gicundn varligindan bahsedilemeyecektir.

(344) B2B musteriler ise B2C musterilere kiyasla toplu miktarda akaryakit satin alan ve gorece
fiyata daha duyarli alicilardir. Dolayisiyla B2B musterilerin dengeleyici bir alici guctine
sahip olup olmadiginin degerlendiriimesi etkili olacaktir.

(345) B2B satis yonteminde dagiticilar ile ticari musteriler arasinda s6zlesme yoluyla bir iligki
kurulmakta olup fiyat ve musterilere saglanacak indirim orani taraflar arasindaki ikili
muzakereler sonucunda tespit edilmektedir. Bu kapsamda mdusteriler, sézlesmede
mutabik kalinan esaslar dairesinde dagiticilya ddeme yapmaktadir. Daha 6nce de
deginildigi Uzere B2B satiglar icin yapilan sdzlesme sureleri anlasma kosullarina bagli
olarak ortalama (....) ila (....) yil arasinda degismektedir. Fiyat ve indirim kosullari gibi
hususlarin taraflar arasindaki muzakereler sonucunda belirlenmesinin yaninda
sOzlegsmelerin uzun sureli olarak akdedilmemesi hususu da dikkate alindiginda
musgterilerin  makul bir sidre igerisinde alternatif saglayicilara kayma tehdidinde
bulunabilecekleri degerlendiriimektedir.

(346) Taraflarin 2023 yilinda motorin Urint bakimindan en fazla satis gergeklestirdigi ilk 10
musgterisine yaptigi B2B satislarinin toplam B2B satiglari icerisindeki payi incelendiginde,
PO’nun ilk on B2B motorin musterisinin toplam B2B motorin satiglari igerisindeki agirhgi
%(.....) iken BP’nin ilk on B2B motorin musterisinin toplam B2B motorin satislari igerisindeki
agirhginin %(.....) seviyesinde oldugu gorulmektedir. Bu oranlarin hem PO hem de BP’nin
B2B motorin satiglarindaki musterileri bakimindan alici gucunin varligina isaret
edebilecedi degerlendiriimektedir.

(347) Ote yandan, PO’nun B2B motorin satiglari bakimindan degerlendiriimesi gereken bir
diger husus DMO’ya yapilan satislardir. Nitekim PO’nun B2B satislarinin yaklasik
(...)ihaleler sonucunda DMO’ya yapilan satiglardan olusmaktadir. Bu c¢ergevede,
DMO’nun PO’nun B2B satiglari bakimindan énemli bir musteri konumunda yer aldigi, her
ne kadar halihazirda (...) yilhk bir sozlesme imzalansa da DMO’nun alternatif
saglayicilara gegme potansiyelinin oldugu®® anlagiimaktadir. Bu gergevede DMO’nun PO
kargisinda bir pazarlik glcunun varligindan s6z edilebilecektir. Tium bu acgiklamalar
cercevesinde, B2B motorin satiglari kapsamindaki musterilerinin, inceleme konusu iglem
sonrasinda B2B motorin perakende satigi pazarinda PO’nun fiyatlari arttirma gudidsunu
sinirlayabilece@i sonucuna variimaktadir.

9. Yatay Etkilenen Pazarlar Bakimindan Tek Tarafli Etkilere iliskin Genel
Degerlendirme

(348) Daha onceki bolumlerde, benzin dagitimi, otogaz LPG dagitimi, fuel-oil dagitimi ve B2B
benzin perakende satigi pazarlarinda bildirim konusu iglem neticesinde tek tarafli etkilerin
olusmayacag degerlendirilmistir. Ote yandan, B2B motorin perakende satisi pazarinda
birlesik tesebbusun sahip olacagi pazar payl nedeniyle olusabilecek rekabetci endiseler
karsisinda, pazardaki alicilarin birlesik tesebbls Uzerinde rekabetci baski
olusturabilecegi, bu sebeple birlesmenin yaratacagi rekabet karsiti etkilere karsi
dengeleyici bir faktor olarak alici glictiinden s6z edilebilecegi anlasiimaktadir.

9% DMO’nun 20.12.2019 tarihinde gerceklestirdigi ilk ihaleye (i) TP, (i) OPET, (iii) BALPET de katilim
saglarken; 30.09.2021 tarihinde gerceklestirdigi ikinci ihaleye (i) OPET, (ii) SHELL, (iii) TP; 10.06.2022
tarihinde gergeklestirdigi Gglincu ve 12.09.2023 tarihinde gercgeklestirdigi dérdlncu ihaleye (i) OPET ve (ii)
SHELL de katihm saglamistir.
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(349) Ote yandan motorin dagitimi pazari, gaz yadi dagitimi pazari ve belirli yakalama alanlari

(359)

(360)

(361)

bakimindan B2C motorin perakende satisi, B2C benzin perakende satisi ve otogaz LPG
perakende satisi pazarlarinda birlesik tesebbusun ve rakiplerinin pazardaki konumu,
yogunlasma gostergeleri, giris engellerinin varligi ve dengeleyici alici gucunin
bulunmamasi dikkate alindiginda tek tarafli etkilerin olusabilecegi degerlendiriimektedir.

G.5.3.2. Dikey Etkilenen Pazarlara iligkin Degerlendirme

Dikey ticari iligkiler baglaminda bir Grin veya hizmetin Uretimi, dagitimi ve perakende
satisi seviyelerinde faaliyet gosteren tegebbuslerin aralarinda gergeklesecek olan
birlesmeler dikey birlesmeler kapsaminda degerlendiriimektedir. Dikey birlesmelerin
degerlendiriimesinde birlesme tarafi olan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri pazarlar
genel olarak alt pazar ve Ust pazar olarak ayrima tabi tutulmakta, Ust pazarda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin, alt pazarda faaliyet gosteren tesebbuslere girdi sagladiklari kabul
edilmektedir.

Dikey birlesmelerin muhtemel rekabet karsiti etkileri; birlegsen tesebbusun hakim duruma
gelmesi veya pazar gucu elde etmesi veya surdirmesine yol agmasi, dnceden var olan
pazar gucunu kotuye kullanmayi kolaylastirabilmesi, rekabet Uzerindeki olumsuz etkileri
sebebiyle daha ylUksek fiyatlari, daha dusuik trln kalitesini, yatirrm ve inovasyon kaybini
dogurmasi olarak sayilabilecektir. Dikey birlesmelerin rekabet karsiti etkileri ele alinirken
girdi ve musteri kisitlamalari Gzerinde yogunlasiimaktadir.

Girdi Kisitlamasi

Girdi kisittamasi, birlesik tesebbUstn birlesme sonrasinda saglayicisi oldugu girdilerin alt
pazardaki rakiplere arzini sinirlamasi ve bdylece rakiplerin birlesme oncesindeki
durumdakine benzer fiyat ve kosullarda girdi temin etmelerini zorlastirarak maliyetlerini
artirmasini ifade etmektedir. Bu durum, birlesik tesebbusun tuketiciye uyguladigi fiyatlari
karl bir sekilde ylkseltebilmesine yol acarak etkin rekabeti dnemli 6lglide azaltabilecektir.
Girdi kisittamasi seklindeki pazari kapama etkisinin tuketici zararina yol agtiginin kabul
edilmesi igin, rakiplerin birlesme sonrasinda mutlaka pazardan ¢ikmak zorunda kalmalari
sartt aranmamalidir. Bu degerlendirmede kistas, artan girdi maliyetlerinin tuketicilere
daha yuksek fiyatlar uygulanmasina neden olup olmayacagidir.

(350) Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz (Yatay

Olmayan Birlesmeler Kilavuzu) kapsaminda girdi kisitlamasina iliskin degerlendirmede,
oncelikle birlesik tesebbusun alt pazarda girdilere erigsimi dnemli dlgude kisittama imkani
olup olmadigi incelenmelidir. ikinci olarak ise, birlesik tesebbiisiin bu yénde bir glidisi
olup olmadigi dikkate alinmalidir. Son olarak, bu yondeki bir pazar kapama
uygulamasinin alt pazardaki rekabeti 6nemli dl¢cide bozup bozmayacagi géz éninde
bulundurulmahdir. Girdi kisitlamasi yoluyla rekabet karsiti sonucun dogup dogmayacagi
degerlendirilirken s6z konusu girdinin; alt pazardaki Grin bakimindan énemli bir girdi olup
olmadigi, onemli bir maliyet kalemi olusturup olusturmadigi, birlesme sonrasi olusacak
dikey batinlesik tesebbisln Ust pazarda belli bir pazar glcune sahip bulunup
bulunmadigi, birlesik tesebbls haricindeki bagimsiz girdi saglayicilarinin etkinlik
seviyesinin dusuk olup olmadigi gibi hususlar ele alinmaktadir.

(351) Girdi kisitlamasi yoluyla pazari kapama etkisinin ortaya ¢ikabilmesi, bir bagka deyisle

birlesik tesebbusin Ust pazardaki rekabet kosullari ile alt pazardaki fiyat ve arz kosullari
uzerinde dikkate deger bir etkiye sahip olabilmesi, birlesme sonrasi olusacak dikey
batlnlesik tesebblsun Ust pazarda belli bir pazar glictine sahip olup olmamasina baglidir.
Genel olarak bir birlesmenin girdi kisittamasi dolayisiyla rekabete iligkin endigeye yol
agmasi igin alt pazardaki fiyatlarin artmasina neden olacak sekilde etkin rekabeti dnemli
Olgude azaltmasi gerekmektedir.
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Musteri Kisitlamasi

(352) Dikey birlesmeler sonucu birlesik tesebbusun alt pazarda da faaliyet gosterecek olmasi
sebebiyle, Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerin énemli buyUklUkteki musteri
tabanina erisimi kisitlanabilmektedir. Birlesik tesebbusin alt pazarda da faaliyet
gOsterecek olmasi sebebiyle, Ust pazardaki mevcut ve potansiyel rakiplerinin énemli
bayuklukteki musteri tabanina erisimini kisittamasi Gst pazardaki rakiplerin rekabet etme
imkanlarini ve guddlerini azaltabilecektir. Bu durum alt pazardaki rakiplerin, girdileri
birlesme o©Oncesindeki fiyat ve kosullarla edinmesini zorlagtirarak, maliyetlerinin
yukselmesine yol agacaktir. Boylece birlesik tesebbis alt pazarda karli bigimde fiyatlarini
yukseltebilecektir.

(353) Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu uyarinca mausteri kisittamasina iligkin
degerlendirmede, oncelikle birlesik tesebbusin Ust pazardaki rakiplerden yapacagi
alimlari azaltarak onlarin alt pazarlara erisimi agisindan pazari kapama imkani olup
olmadigi incelenmelidir. ikinci olarak ise, birlesik tesebbiisiin Uist pazardaki rakiplerden
yapacagi alimlari azaltmasi yoninde bir gidisl olup olmadigi dikkate alinmalidir. Son
olarak, bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki tlketiciler Uzerinde
olumsuz etkileri olup olmayacagi g6z énunde bulundurulmalidir.

(354) Ozellikle alt pazarda kayda deger pazar giicl bulunan bir tesebbiisle birlesme durumunda
masteri kisitlamasi yoluyla rekabetin engellenmesi ihtimali bulunmaktadir. Yatay
Olmayan Birlesmeler Kilavuzu'nda musteri kisittamasina iligkin olarak;

¢ Birlesik tesebbUsun Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltarak onlarin alt
pazarlara erisimi agisindan pazari kapama imkani,

e Birlesik tesebbusln Ust pazardaki rakiplerden yapacagi alimlari azaltmasi yoninde
bir gudusu,

e Bu yondeki bir pazar kapama uygulamasinin alt pazardaki tiuketiciler Uzerinde
olumsuz etkileri olup olmayacag

hususlarinin degerlendiriimesi gerektigi ifade edilmigtir.

(355) Yatay Olmayan Birlesmeler Kilavuzu’nda masteri kisittamasina o6rnek olarak, birlegik
tesebblsun alt pazardaki biriminin, tim girdi alimlarini Gst pazardaki biriminden
saglamaya ve boylece Ust pazardaki rakiplerden alim yapmayi durdurmaya ya da
rakiplerden daha az alim yapmaya yoénelmesi intimaline yer verilmektedir.

(356) Musteri kisittamasinin bir bagka sonucu ise alt pazardaki birimin birlesme 6ncesindeki
duruma gore girdileri rakipler bakimindan daha dezavantajli olacak kosullarda temin
etmeye baglamasidir. Musteri kisitlamasinin rekabet bakimindan bir endige yarattiginin
kabul edilebilmesi igin s6z konusu dikey birlesmenin tarafi olan alt pazar biriminin dnemli
bir musteri olmasi ve alt pazarda ciddi pazar gucune sahip olmasi gerekmektedir. Bu
noktada Ust pazardaki rakiplerin alternatif saglayicilara ydénelme ihtimali rekabetgi
endiseleri azaltan bir faktor olarak dikkate alinmaktadir.

(357) Musteri kisittamasi ile ilgili yapilacak dederlendirmede Ust pazardaki rakip tesebbuslerin
alt pazardaki satis seviyelerini korumak amaciyla, agresif bicimde fiyatlama yapmak gibi
birtakim kargi stratejilerin etkili ve zamaninda hayata gecirilebilme ihtimali de dikkate
alinacaktir. Ote yandan alt pazara erigimi kisitlama gudiisiniin varligi, birlesik tesebbls
bakimindan kisitlamanin ne dlglde karli olacadi ile dogrudan baglantilidir. Bunun igin
birlesik tesebbuls, gerceklestirecegi fiyat artisi ile Ust pazardaki rakiplerden girdi temin
etmemesi durumunda karsilasacagi zarari telafi edebiliyor olmalidir. Fiyat artiginin
yaratacagi etki, birlesik tesebbusln alt pazarda gorece yuksek pazar payina sahip olmasi
durumunda daha fazladr.
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(358) S6z konusu musteri kisitlamasinin, Ust pazardaki rakiplerin maliyetinin artmasi
sonucunda alt pazardaki rakipleri olumsuz etkilemesi ihtimali de bulunmaktadir. Boyle bir
durumda musteri kisitlamasi sonucu Ust pazarda yer alan rakiplerin gelirlerindeki dusus,
zamanla yayilma etkisi gosterebilecek ve tuketici zararina sebep olabilecektir.

(359) Yukarida belirtilen hususlar dogrultusunda inceleme konusu devralma 6zelinde her bir
dikey ortusme icin yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

a) LPG Depolama Hizmetleri ile Otogaz LPG Dagitimi Pazari Arasindaki Dikey
Ortismenin Tek Tarafli Etkiler Baglaminda Degerlendirilmesi

(360) Dosya konusu islem kapsamindaki dikey iliskilerden biri PO’nun LPG depolama faaliyeti
ile BP’'nin otogaz LPG dagitim faaliyeti arasinda meydana gelmektedir. Daha 6nce de
ifade edildigi Uzere BP yalnizca otogaz LPG satisinda faaliyet gdstermekte olup LPG
depolanmasina iligkin olarak herhangi bir lisansli depolama kapasitesine sahip degildir.

(361) 2023 yilinda Turkiye’deki LPG depolama kapasiteleri ve depolama lisansi sahibi
tesebbuslerin kapasite bazli pazar paylari incelendiginde, LPG depolama kapasitesi
bakimindan %23,61’lik pazar payi ile AYGAZ'In ilk sirada yer aldi§i, LIKITGAZ'in pazar
payinin %18,1 seviyesinde oldugu gorilmektedir. PO ise yaklagik 35.000 m¥Iik
depolama kapasitesi ile %4,64 seviyesinde gorece dusuk bir pazar payina sahiptir.
PO’nun sahip oldugu kapasite miktarinin disikligi, pazarda AYGAZ ile LIKITGAZ gibi
onemli miktarda kapasiteye sahip rakiplerin varligi ve devralmayla birlikte PO’nun
depolama kapasitesinde bir artis yasanmayacagi hususlari dikkate alindiginda birlesik
tesebblsun alternatif cografi pazar tanimlarinda alt pazardaki rakiplerine girdi
kisitlamasina yonelik rekabetci endigselerin meydana gelmeyecegi anlagiimaktadir.

(362) LPG depolama faaliyetleri ile otogaz LPG dagditim faaliyetleri arasindaki dikey iligkinin
muhtemel rekabet karsiti tek tarafli etikleri baglaminda degerlendiriimesi gereken bir diger
husus birlesik tesebblsun Ust pazardaki rakiplerinin alt pazardaki musterilerine erisimini
kisitlama imk&ninin bulunup bulunmadigidir.

(363) PO, BP ve rakiplerinin 2021-2023 yillar1 arasinda otogaz LPG dagitimi pazarindaki miktar
bazli pazar paylari EPDK’den elde veriler neticesinde hesaplandiginda, LPG dagitim
pazarinda AYGAZ'In 2021-2023 yillari arasinda sirasiyla %21,44, %22,49 ve %25,69 pay
elde ettigi goruimektedir. PO’nun payi ise ilgili yillarda sirasiyla %14,41, %14,75 ve %12,4
iken BP’nin payi sirasiyla %7,42, %8,52 ve %7,31 seviyesindedir. Birlesik tesebbusun
pazar payl ise s0z konusu yillarda sirasiyla %21,83, %23,27 ve %19,71 olup birlesik
tesebbus digindaki oyuncularin pazardaki toplam pay: ilgili yillarda sirasiyla %78,17,
%76,73 ve %80,29°dur. Birlesik tesebbus disindaki oyuncularin pazarin énemli bir
bdlimunu teskil etmesi sebebiyle birlesen tesebblsun Ust pazardaki rakiplerinin halen
onemli bir masteri tabanina erigiminin devam edece@i anlagiimaktadir. Bu itibarla
inceleme konusu islem ile birlikte birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerine musteri
kisitlamasina yonelik rekabetci endiselerin meydana gelmeyecegdi kanaatine varilmigtir.

b) Akaryakit Tedariki ve LPG Tedariki Pazarlan ile Dagitim Pazarlan Arasinda
Meydana Gelen Dikey Ortusmelerin Tek Tarafli Etkiler Baglaminda
Degerlendirilmesi

(364) VITOL, Turkiye disinda iglettigi tesislerden, Turkiye'deki musgterilerine ham petrol,
muhtelif akaryakit Grlnleri ve LPG tedariki gergeklestirmektedir. BP ise dagitim
faaliyetlerine yonelik olarak rafineriler, dagiticilar arasi ticaret ve ithalat yoluyla akaryakit
arnleri ve otogaz LPG alimi gerceklestirmektedir. Dolayisiyla VITOL'UGn akaryakit
tedariki (Ust pazar) faaliyeti ile BP’nin benzin dagitimi, motorin dagitimi, fuel-oil dagitimi
ve gaz yagl dagitimi (alt pazarlar) faaliyetleri arasinda dikey bir iligki s6z konusudur.
Benzer sekilde VITOL'Un LPG tedariki (Ust pazar) faaliyeti ile BP’nin otogaz LPG dagitimi
(alt pazar) faaliyeti arasinda da bir dikey iliski bulundugu degerlendiriimektedir.
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(365) Devralma isleminin birlesen tesebbusin alt pazardaki rakiplerine girdi kisitlamasina
yonelik herhangi bir rekabetci endigse meydana getirip getirmeyecegdi degerlendirilirken
VITOL’Un Ust pazardaki konumunun ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

(366) Dagiticilar tarafindan satisa sunulan akaryakit ve otogaz LPG Urunleri rafineriler, ithalat
veya diger dagiticilardan dagiticilar arasi ticaret kanaliyla temin edilebilmektedir. Bununla
birlikte dagiticilar arasi ticaret kapsaminda satiga konu edilen motorin, benzin ve otogaz
LPG Urlnleri de esasen dagiticinin rafineriden veya ithalat yoluyla tedarik ettigi
urinlerden olugmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu drtnler bakimindan toplam arz rafineri
uretimi ve ithalatin toplamindan olusmaktadir.

(367) 2023 yilinda benzin arzinin %98,48’i rafineri Uretimi ile kargilanmis iken gaz yagi arzinin
tamami rafineri tiretimi ile saglanmistir. Ote yandan, motorin arzinda yurt ici tiretimin payi
%56,9, fuel-oil arzinda yurt ici Uretimin pay! %54,37, LPG arzinda yurt igi Uretimin pay!
ise %17,98 seviyesindedir. ithalatin toplam arz igeresindeki payina bakildiginda ise
motorin toplam arzi icerisinde ithalatin payr %43,11 olup ithalatin %83,18’i dagiticilar
tarafindan gergeklestirilmistir. Fuel-oil arzindaki ithalatin payi %45,63’U seviyesinde olup
ithalatin tamami rafineriler tarafindan yapilmistir. LPG arzinin ise %80,88’i ithalat yoluyla
saglanmis olup ithalatin %98,58’i dagiticilar tarafindan gergeklestirilmistir. Bu ¢ercevede
LPG arzinin buyuk olgude ithalat yoluyla saglandigi anlasiimaktadir.

(368) TesebblUsten elde edilen bilgiler c¢ergevesinde VITOL'Un Turkiye'ye satisini
gerceklestirdigi akaryakit ve LPG miktarina iligkin pazar paylari hesaplanmistir. Buna
gore, VITOL'Un 2021-2023 yillari arasinda akaryakit tedarikine iliskin pazar payi sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) iken LPG tedarikine iliskin pazar payi ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)’dir. Dolayisiyla gerek akaryakit gerek LPG tedariki pazarlarinda VITOL tarafindan
tedarik edilen GrlUnlerin pazarin sinirli bir bélimuna teskil ettigi géralmektedir. VITOL'Gn
yurt disindan Turkiye'ye gerceklestirdigi satiglarin Turkiye’deki akaryakit ve LPG arzinin
sinirh bir kismini olusturmasi dikkate alindiginda alt pazardaki rakiplerine girdi
kisitlamasina yonelik rekabetci endigselerin meydana gelmeyecegi anlagiimaktadir.

(369) S6z konusu dikey iliski musteri kisitlama ihtimali agisindan degerlendirilirken birlesik
tesebblUssun alt pazardaki payi ¢ergcevesinde degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.
Daha oOnce ifade edildigi Uzere 2023 yili bakimindan birlesik tesebblsun payr motorin
dagitimi pazarinda %29,91, benzin dagitimi pazarinda %Z27,09, gaz yagi dagitimi
pazarinda %56,02, fuel-oil dagitimi pazarinda %24,86, otogaz LPG dagitimi pazarinda
ise %19,71 seviyesindedir. Bu dogrultuda birlesik tesebblsun alt pazardaki rakiplerinin
toplam payi1 motorin dagitimi pazarinda %70,09, benzin dagitimi pazarinda %72,91, gaz
yagi dagitimi pazarinda %43,98, fuel-oil dagitimi pazarinda %75,14 ve otogaz LPG
dagitimi pazarinda %80,29 olup s6z konusu pazarlar bakimindan birlesik tesebbls
digindaki oyuncularin gergeklestirdigi alimlarin pazarin énemli bir kismini olusturmaya
devam edecegi anlasiimaktadir.

(370) Birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerinin inceleme konusu islemin gergeklesmesi
durumunda birlesik tesebbusln alt pazardaki birimi haricinde de halen yeterli bir mUsteri
tabanina (diger dagiticilar) sahip olmaya devam edecegi anlasiimakla birlikte birlegik
tesebbUsun islem dncesi Ust pazardaki talep dagilimina bakmak da faydali olacaktir. Bu
kapsamda motorin, benzin, fuel-oil ve gaz yagi gibi akaryakit trtnlerine ek olarak otogaz
LPG bakimindan PO ve BP’nin temin kaynaklari ve temin kaynaklari arasindaki oransal
dagihm tesebbusten gelen bilgiler dogrultusunda PO ve BP igin ayrn olarak
hesaplanmistir.

(371) Buna gore 2021-2023 yillar1 arasinda PO ve BP fuel-oil ve gaz yagi alimlarinin tamamini
yurt ici rafinerilerden gerceklestirmistir. ilgili yillarda PO’nun benzin alimlarinin (.....)
saglanmis olup BP’nin benzin alimlarinin yurt ici rafinerilerden saglanan kismi sz konusu
yillarda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %f(.....) seviyesindedir. Motorin alimlari incelendiginde
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%(.....) ve %(.....) olup BP’nin yurt i¢i rafineri alimlarinin orani ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve
%(.....)’dir. Bu itibarla s6z konusu akaryakit turtnleri bakimindan hem PO hem de BP’nin
alimlarinin bluyuk olgtde yurt ici rafinerilerce saglandigini séylemek mumkuindur.

(372) Otogaz LPG alimlarn incelendiginde ise PO ve BP’nin alimlarini buyuk ol¢lide diger
dagiticilardan gergeklestirdigi anlasiimaktadir. Nitekim s6z konusu yillarda PO’nun diger
dagiticilardan gergeklestirdigi ahmlarin toplam alimlari igerisindeki payi sirasiyla %f(.....),
%(.....) ve %(.....) olup bu oranlar BP igin %(.....), %(.....) ve %!(.....) seviyesindedir.

(373) Benzin, motorin, fuel-oil ve gaz yagi bakimindan taraflarin alimlarini buyuk olgtde yurt igi
rafinerilerden gergeklestirmesi, otogaz LPG bakimindan ise taraflar agisindan diger
dagiticilardan gergeklestirilen alimlarin birincil temin kaynagi olmasi dikkate alindiginda
genel itibariyla PO ve BP igin ithalatin s6z konusu urunlerin temini bakimindan esas
tedarik kaynagi olmadigini séylemek mumkindir. Bu gergevede, birlesen tesebbls
bakimindan da akaryakit tGrlnleri teminine yonelik olarak yurt i¢i rafinerilerin, otogaz LPG
temini bakimindan ise diger dagiticilarin onemli temin kaynaklari oldugu gorulmektedir.
Dolayisiyla birlesik tesebbUsun Ust pazardaki rakiplerinin birlesik tesebbus disinda yeterli
musgteri tabanina erisimi olmasinin yani sira birlesik tesebbusun alt pazardaki birimine de
artin satisini sirdirmeleri olasi gérinmektedir.

(374) Tum bu degerlendirmeler cergevesinde, s6z konusu pazarlar bakimindan birlesik
tesebbUsun, rakiplerinin musteri tabanina erigimlerini kisittamasina yonelik rekabetgi
endiselerin s6z konusu olmadigi kanaatine variimistir.

(375) Ote yandan, daha once de ifade edildigi lizere dagitici lisansi sahipleri akaryakit ve
otogaz LPG tedarikini rafineriler, ithalat ve dagiticilar arasi ticaret vasitasiyla
gerceklestirebilmekte olup PO ve BP de dagiticilar arasi ticaret kapsaminda diger
dagiticilara benzin, motorin ve otogaz LPG satmaktadir. Dagitici lisansi sahipleri
acisindan rafineriden alim ve ithalat yoluyla temine alternatif bir tedarik kaynagi olmasi
sebebiyle bildirim konusu iglemin bu tedarik kaynagi Uzerindeki etkilerine de
deginiimesinde fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte, birlesik tesebbisin faaliyet
gosterdigi motorin dagitimi, benzin dagitimi, fuel-oil dagitimi, gaz yagi dagitimi ve otogaz
LPG dagitimi pazarlari bakimindan birlesik tesebbusin Ust pazardaki rakiplerine musteri
kisittamasina yonelik herhangi bir endise bulunmadigi yukarida degerlendirildigi igin bu
pazarlar acisindan tekraren degerlendirmelere yer verilmeyecektir. Ote yandan,
dagiticilar arasi ticaret kapsamindaki akaryakit ve otogaz LPG satisinda birlesik
tesebblsun alim tarafindaki konumuna ayrica deginilecektir.

(376) Dagiticilar arasi ticaret kapsaminda satilan Grtnler esasinda rafineri Uretimi veya ithalat
yoluyla temin edilen riinlerden olusmaktadir. EPDK’dan elde edilen, 2021-2023% yillari
arasinda dagiticilar arasi ticarete konu olmus benzin, motorin ve otogaz LPG miktarlari
incelendiginde, ilgili yillarda daditicilar arasi ticaret konu olmus benzin miktari 2021
yihinda (.....) ton, 2022 yilinda (.....) ton, 2023 yilinin Ocak-Kasim doéneminde ise (.....) ton
olarak gergeklesmis iken dagiticilar arasinda satisa konu olan toplam motorin miktari
2021 yilinda (.....) ton, 2022 yilinda (.....) ton, 2023 yilinin Ocak-Kasim doneminde (.....) ton
olarak gerceklesmigtir. Bu ¢ercevede, dagiticilar arasi ticarete konu olmus toplam benzin
ve motorin miktari, 2021-2023 yillar1 arasindaki toplam benzin ve motorin arzinin sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....)’sIina tekabul etmektedire.

(377) Dagiticilar arasi otogaz LPG ticareti incelendiginde ise dagiticilar arasi ticarete konu olan
toplam otogaz LPG miktarinin 2021 yilinda (.....) ton, 2022 yilinda (.....) ton ve 2023 yilinin
Ocak-Kasim doneminde (.....) ton oldugu gorulmektedir. S6z konusu miktarlar, ilgili yillarda

972023 yilina iligkin sunulan bilgilerde Ocak-Kasim dénemi esas alinmigtir.
98 2023 yilina iligkin toplam arz bilgilerinde Ocak-Kasim donemi esas alinmistir.
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tupll LPG, dékme LPG ve otogaz LPG arzinin toplamindan olusan LPG arzinin sirasiyla
%(.....), %(.....) ve %(.....) ine karsilik gelmektedir. Bu ¢ergcevede dagiticilar arasi ticarete
konu olan benzin, motorin ve otogaz LPG’nin bu drlnlerin toplam arzi igerisindeki
paylarinin onemli dizeyde oldugu ve sO6z konusu urunler bakimindan dagiticilar arasi
ticaretin dnemli bir tedarik kanali oldugu anlasiimaktadir.

(378) PO, BP ve rakiplerinin 2023 yilinin Ocak-Kasim doneminde dagiticilar arasi ticaret
kapsaminda gercgeklestirdikleri benzin, motorin ve benzin+motorin Grin gruplarindaki
satisina iliskin miktar bazli pazar paylari EPDK’den elde edilen veriler ile hesaplanmistir.
Buna gore, inceleme konusu iglemin gerceklesmesi durumunda birlesik tesebbusin
benzin, motorin ve benzin+motorin Uriin gruplarindaki pazar payi sirasiyla %(.....); %!(.....);
%(.....) seviyesine gelecektir. Bu ¢ercevede birlesik tesebbusun rakipleri, dagiticilar arasi
ticaret vasitasiyla gergeklestiriien benzin, motorin ve benzin+motorin Grin gruplarinda
sirasiyla toplam %(.....); %(.....); %(.....) paya sahip olup bu satig kanalinin dnemli bir kismini
teskil etmektedir. Buna ek olarak, dagiticilarin rafineriden temin ve ithalat gibi alternatif
temin kaynaklarina sahip oldugu da g6z o6nunde bulunduruldugunda bu tedarik
kaynaklarinin da birlesik tegebbusun dagiticilar arasi akaryakit ticareti faaliyeti Uzerinde
bir rekabet¢i baski olusturacagi anlasiimaktadir.

(379) 2023 Ocak-Kasim doneminde dagiticilar arasi ticaret kapsaminda en fazla benzin ve
motorin alan ilk bes tesebblis ile PO ve BP’nin alim miktari bazli pazar paylari

incelendiginde ise, BP’nin alim miktari bazli payinin %(.....), PO’nun payinin %(.....)
seviyesinde oldugu gorulmektedir. Bu gergevede birlesik tesebbusin pazar payi %.....) ile
oldukga sinirh bir seviyede olup birlesik tesebbls disindaki oyuncularin pazardaki toplam
pay! %(.....) tir.

(380) 2023 yilinin Ocak-Kasim doneminde dagiticilar arasi ticaret kapsamindaki otogaz LPG
satisina iliskin olarak PO, BP ve rakiplerinin satis miktari bazli pazar payi bilgileri
incelendiginde, PO’nun ilgili donemde dagiticilar arasi ticaret kapsaminda otogaz LPG
(.....) gorulmektedir. BP’nin pazar payi ise %(.....) olup birlesik tesebbusun payi %(.....) ile
oldukga sinirli bir seviyededir. Buna ek olarak pazarda AYGAZ (%!....)), LIKITGAZ
(%(.....)), istanbul Likit Gaz Enerji ve Petrol AS (%!.....)), Dolugaz Depolama LPG Petrol
UrGnleri San. ve Tic. Ltd. Sti. (%(....)) ve Pet Gaz AS (%!....)) gibi énemli rakiplerin
bulundugu da gorulmektedir. Dagiticilarin rafinerilerden ve ithalat yoluyla da Grlin temin
edebildigi dikkate alindiginda inceleme konusu iglemin, birlesik tesebbusin dagiticilar
arasi ticaret kapsamindaki otogaz LPG ticaretinde rakiplerine girdi kisitlamasina yonelik
rekabetci endise olusturmayacagi anlagiimaktadir.

381) Ote yandan, EPDK’den temin edilen bilgilerin incelenmesinden 2023 Ocak-Kasim
doneminde dagiticilar arasi ticaret kapsaminda satisi gergeklestirilen tum otogaz LPG
arind bakimindan PO’nun alim miktari bazli pazar payinin %(....); BP’nin payinin ise
%(.....) oldugu anlasiimaktadir. Bu g¢ercevede birlesik tesebblsun gergeklestirdigi alimlar
pazarin %(.....) une karsilik gelmekte olup birlesik tesebbls disinda kalan oyuncularin
pazardaki toplam payi ise %(.....) seviyesindedir. Bu itibarla, birlesik tesebbls digindaki
oyuncularin alim miktari agisindan pazarin énemli bir kismini teskil ettigi anlagilmaktadir.

c) Biodizel Satisi ve Motorin Dagitimi Arasindaki Dikey Ortiigsmenin Tek Tarafl
Etkiler Baglaminda Degerlendirilmesi

(382) PO’nun BIODIZEL OG araciligiyla faaliyet gésterecegi “biodizel satisi’ pazari ile BP’nin
faaliyette bulundugu “motorin dagitimi” pazarlari arasinda dikey bir iligki bulunmaktadir.
Bu bakimdan BP’nin faaliyet gdsterdigi motorin dagitimi pazarinin alt pazar, PO’nun
faaliyet gosterdigi biodizel satigi pazarinin Ust pazar oldugu anlasiimaktadir.

(383) S6z konusu dikey iliskinin muhtemel tek tarafli etkilerinin degerlendiriimesi bakimindan
oncelikle birlesik tesebbusin Ust pazardaki konumunun ortaya konulmasi 6nem arz
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etmektedir. Bu kapsamda 2017-2023 yillar arasinda biodizel satigi pazarinda faaliyet
gOsteren tesebbuslerin EPDK’ye bildirdikleri teslim miktarlari ve elde ettikleri pazar paylari
incelenmistir.

(384) Buna gore, 2021-2023 yillari arasinda Turkiye’deki biodizel satig miktari sirasiyla 59.394,
104.870 ve 101.016 ton olarak gerceklestirilmisti. BIODIZEL OG’nin kurulmasina
15.08.2024 tarihinde izin verildiginden dolayr BIODIZEL OG’nin 2021-2023 yillari
arasinda biodizel dretimi bulunmamaktadir. Bu bakimdan 2021-2023 yillari arasinda
biodizel satisi pazarinda birlesik tesebbus tarafindan satig gerceklestiriimedigi, 2024
yihinda Uretim gergeklestiriise dahi satisa sunulan Urlnlerin pazarin ihmal edilebilir bir
bolimuna teskil edecegini sdylemek mumkundur.

(385) Bununla birlikte EPDK verilerine gére, BIODIZEL OG, ana tesebbiisii EGE ENERJI'nin
biodizel pazarinda hakim durumda olan istiraki DB Tarimsal Enerji Sanayi ve Ticaret
AS’den (DB TARIMSAL) sonra kapasite bakimindan ikinci blyuk tesebbis konumunda
olacaktir. Bu nedenle motorin dagitimi pazarinda faaliyet gosteren tesebbuslerin
harmanlama yukimlaligune iligskin yasal duzenleme geregdi biodizele bagimli konumda
olmalari nedeniyle PO’'nun BIODIZEL OG araciliyiyla motorin dagitimi pazarindaki
rakiplerini pazardan diglamasinin veya dezavantajli konuma getirmesinin muhtemel olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

(386) Buna ek olarak, Kurulun 15.08.2024 tarih ve 24-33/780-327 sayili kararinda, EGE
ENERJi ile PO’nun ortak kontrolleri altinda BIODIZEL OG sirketinin kurulmasi islemine;
BIODIZEL OG'nin iiretim kapasitesinin asgari olarak BIODIZEL OG'nin aylik Uretiminin
en az %50’sinin, yillik Gretiminin en az %50’sinin olmak Uzere toplam Uretiminin asgari
%50’sinin PO’nun rakiplerine ayriimasi kosuluyla izin verilmistir. Dolayisiyla, BIODIZEL
OG’nin tam kapasite ile Uretim gerceklestirse dahi, toplam Uretiminin en az yarisini
PO’nun rakiplerine ayirmak zorunda oldugu ve bu kosulun PO’nun alt pazardaki
rakiplerine yonelik girdi kisittamasina dair olusabilecek rekabetgi endiseleri bertaraf ettigi
degerlendiriimektedir. Bu sebeple, birlesik tesebblsin alt pazardaki rakiplerine girdi
kisittamasina yonelik rekabetci endigelerin olugsmadigi degerlendiriimektedir.

(387) Bununla birlikte, Ust pazarda faaliyet gosteren bir tesebbilsun, alt pazarda kayda deger
bir pazar gucu bulunan bir musteri ile birlesmesi durumunda musteri kisittamasi yoluyla
rekabeti engelleme ihtimalinin dogup dogmadigi hususunun da irdelenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda, musteri kisitlama imkani ele alinirken birlegik tesebbusun
motorin dagitimi pazarindaki konumu 6nem kazanmaktadir. Daha 6nce de deginildigi
uzere birlesik tesebblstun motorin dagitimi pazarindaki pay1 %29,91 seviyesindedir. Bu
dogrultuda birlesik tesebbils disindaki oyuncularin pazardaki payi %70,09 duzeyindedir.
Bu cergevede, birlesik tesebbusun Ust pazardaki rakiplerinin, PO’nun BP’yi devralmasi
durumunda da halen yeterli bir muisteri tabanina erisimlerinin  bulunacagi
degerlendiriimektedir. Bu sebeple, birlesik tesebbusun rakiplerinin musteri tabanina
erisimlerini  kisitlamasina yonelik rekabetci endiselerin  s6z konusu olmadigi
anlasiimaktadir.

d) Dagitim ve Perakende Satis Pazarlari Arasindaki Dikey Ortiisme

(388) Daha once ifade edildigi uzere PO ile BP benzin, motorin ve otogaz LPG Urunlerinin
dagitimi ve s6z konusu Urunlerin perakende satisi alanlarinda faaliyet gostermektedirler.
Benzin, motorin ve otogaz LPG’nin dagitimi faaliyetlerinin, yine ayni trtnlerin perakende
satisl agisindan girdi niteligi tasimasi sebebiyle bahse konu faaliyetler arasinda dikey bir
ortisme bulunmaktadir.

(389) 5015 sayili Kanun ve 5307 sayl Kanun uyarinca dagiticilarin baska dagiticilarin
bayilerine satig yapmalari yasaklanmakta ve bayilerin de yalnizca kendi dagiticilarindan
alim yapmalari gerekmektedir. S6z konusu duzenleme sebebiyle dagitim/bayilik yapisina
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iliskin tasarlanan sistemin “tek elden satin alma” iligskisine dayandidi ve bayilik sdézlesmesi
boyunca bayilere rekabet yasagi getirildigi gorulmektedir.

(390) ilgili diizenleme kapsaminda dagiticilarin kendi bayilerinden baska bayilere satis
yapamamalari ve bayilerin de kendi dagiticilari haricindeki dagiticilardan alim yapma
olanaginin yasal olarak bulunmamasi, bu nedenle birlesen tesebbusin Ust pazardaki
rakiplerinden Urun temin edememesi ve alt pazardaki rakiplerine Urin satamamasi
hususlar dikkate alindiginda dagitim ve perakende satis faaliyetleri arasindaki dikey
ortusmeye yonelik girdi ve musteri kisitlamasi degerlendirmesi yapilmamistir.

G.5.3.3. ATAS ve CEKiSAN’daki BP Hisselerinin PO Tarafindan Devralinmasi
Islemlerinin Degerlendirilmesi

(391) Dosya konusu islemde BP’nin CEKiISAN'daki %(....) ve ATAStaki %!....) oranindaki
hisselerinin PO tarafindan devralinmasi da yer almaktadir. CEKISAN'daki %!.....)
oranindaki pay sahipligi ve ATAStaki %(.....) oranindaki pay sahipligi ise SHELL'e ait
olmaya devam edecektir. Anilan iki tesisin 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
bir devralma niteligi tasiyip tagsimadigi ve igleme iligkin degerlendirmelere her bir tesis
O0zelinde asagida yer verilmektedir.

(392) ATAS ve CEKISAN’daki BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasi islemlerinin niteligine
yonelik agiklamalardan 6nce Kurulun akaryakit depolama faaliyetleri bakimindan rakip
tesebbusler arasinda kurulan ortak girisimlere yonelik gegmis tarihli bazi kararlarina
deginilmesinde fayda bulunmaktadir.

(393) PO’nun toplam %90 hissesine sahip oldugu MARMARA DEPOCULUK hisselerinin
%45'inin SHELL tarafindan devralinmasi islemine 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi
cergevesinde izin verilmesi veya isleme muafiyet taninmasi talebi Kurulun 05.06.2014 ve
14-20/382-166 sayili kararinda incelenmis olup s6z konusu kararda islem sonrasinda
MARMARA DEPOCULUK'un SHELL ve PO’nun ortak kontrolinde olacagi, ancak ortak
girisimin ana tesebbuslere yonelik olarak faaliyet gosterecegi, bu nedenle tam islevsel
olmadig tespit edilmistir. Bu ¢ergevede bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7.
maddesi ve 2010/4 sayili Teblig kapsaminda olmadigi, bir isbirligi anlasmasi niteliginde
olan iglemin 4054 sayili Kanun’un 4 ve 5. maddeleri kapsaminda degerlendiriimesi
gerektigi ifade edilmistir. Anilan kararda igleme konu sozlesmeye, 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini karsilamasi nedeniyle bireysel muafiyet
taninmasina karar verilmigtir.

(394) Kurulun 16.10.2008 tarih ve 08-58/923-370 sayili kararinda GUZEL ENERJI'nin
kontrolinde bulunan SADAS’In %50 oranindaki hissesinin SHELL’e devredilmesi
islemine izin verilmesi talebi incelenmistir. Kararda islemin bir hisse devri icermekle
birlikte, asil itibariyla akaryakit dagitimi alaninda faaliyet gostermekte olan iki rakip
tesebblsun akaryakit depolama alaninda igbirligi yapmasina iligskin oldugu, bu nedenle
yatay isbirligi dogurucu bir anlasma niteliginde oldugu ifade edilmigtir. Bu ¢gergevede s6z
konusu islem hakkinda menfi tespit ve muafiyet degerlendirmeleri yapiimis olup islem
neticesinde kurulacak ortak girisime bireysel muafiyet taninmasina karar verilmigtir.

(395) Kurulun 22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayili kararinda ise SHELL ve Mobil Oil Tlrk
AS® tarafindan “Istanbul Cekmece, Iskenderun ve Antalya’da (ic akaryakit depolama
tesisinin isletiimesi” amaciyla kurulan CEKISAN'In kurucu tesebbiislerinin Tirkiye
akaryakit dagitimi pazarinda birbirleriyle rakip olmalari nedeniyle rekabetin kisittanmasi
sonucunu ortaya c¢ikarabilecek bir igbirligi dogurdugu igin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesi kapsamina girecegi ifade edilmis olup isleme 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi
uyarinca bireysel muafiyet taninmistir.

9 jlgili Kurul kararinda, BP/Mobil ortakh@inin feshedilmesine yénelik Kurul kararinin ardindan Mobil Oil Tirk
AS’nin sahip oldugu haklarin BP tarafindan kullanildidi ifade edilmistir.
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(396) Anilan kararlarda 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca yapilan bireysel muafiyet
degerlendirmesinde genel itibariyla akaryakit dagitim faaliyetleri icin belirli alanlarda
depolama kapasitesine ihtiya¢ duyan dagitici tesebbuslerin hem maliyet avantaji
saglamak, hem de kisith depolama alanlarini en etkin sekilde kullanmay1 amagladiklari
vurgulanmistir. Buna ek olarak akaryakit depolanmasina yonelik olarak rakip dagitici
tesebbusler tarafindan kurulan ortak girisimlerin Grin arzinin garanti altina alinmasi,
depolama ve igsletme maliyetlerinin disurilmesi ve ¢evresel etkiler bakimindan iyilesme
saglayabilecegi ifade edilmistir. Nitekim bu nitelikte bir igbirligini gerekli kilan hususlardan
biri olarak dagitim firmalarinin bu alanda yatirrm yapma gereksinimi olduguna dikkat
cekilmistir. Bu gcergevede sO0z konusu yatirimlarin lojistik bir 6zellige sahip olmasi ve ortak
yatinm yapilmasi hususlarinin bir takim maliyet ve etkinlik avantajlari yaratmasi
gerekgesiyle ortak yatirim yapiimasinin anlamli oldugu belirtilmistir.

a) ATAStaki BP Hisselerinin PO Tarafindan Devralinmasi isleminin
Degerlendirilmesi

(397) ATAS hissedarlari arasinda imzalanan Mersin Ortak isletme Sézlesmesinin (Ortak
isletme Sézlesmesi) 4. maddesi uyarinca, taraflarin kullanabilecekleri depolama
kapasiteleri ATAS’taki hisse oranlariyla orantili olarak belirlenmistir. Bu bakimdan BP,
ATAS'’taki depolama kapasitesi haklarinin %(.....)'ine sahiptir. islem sonrasinda BP’nin
ATAStaki %(.....)lik'% payinin ve dolayisiyla ayni orandaki kapasite kullaniminin PO’ya
gecgecegi goz onunde bulunduruldugunda s6z konusu hisse devrinin 4054 sayili
Kanun'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Teblig kapsaminda olup olmadiginin
degerlendiriimesi gerekmektedir.

(398) 4054 sayih Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili Teblig'in 5.
maddesinin 3. fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin tiim iglevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tir islemlerde, iglem taraflarinin her biri devralan
olarak kabul edilir.” hUkmU yer almaktadir. Bu gergevede dosya konusu iglemin Teblig
kapsaminda bir birlesme veya devralma sayilabilmesi igin “’ortak kontrolin bulunmasi”
ve “ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik” olmasi gerekmektedir.

(399) Dosya mevcudu bilgilerden ATAS'In Yonetim Kurulu igin toplanti nisabinin BP’yi temsil
eden en az (...) uye ve SHELL'i temsil eden en az (....) Uyenin katihmi ile olusabildigi
anlasilmaktadir. Kararlarin toplantida hazir bulunan UGyelerin oylarinin (.....) ile alindigi
bununla birlikte stratejik ticari kararlarin alinmasi igin ise (.....) gerektigi ifade edilmektedir.
ATAS'In stratejik kararlarinin alinabilmesi igin (.....) sartinin bulunmasi nedeniyle ATAS’In
BP ve SHELL'in ortak kontroliinde oldugu degerlendirimektedir. islem sonrasinda
PO’nun ATAS’taki BP’ye ait %(.....) oranindaki hisseyi devralmasi neticesinde de ATAS’In
karar alma mekanizmasinda herhangi bir degisiklik olmayacagindan islem sonrasi ATAS,
PO ve SHELL’in ortak kontrolinde olacaktir.

(400) islemin 2010/4 sayil Tebli§ kapsaminda bir birlesme veya devralma olarak
degerlendirilebilmesi icin gerekli olan diger kosul, ortak girisimin “bagimsiz bir iktisadi
varlik olma/tam islevsellik” niteligi tasimasidir. Bu kosul, ortak girisimin kurucularindan
bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir tesebbls olarak
tanimlanabilmesini ifade etmektedir.

100 BP plc ayrica ATAS ta toplamda %(.....) hissenin daha (dogrudan ve dolayl olarak) sahibidir. Bildirim
Formu’nda islemin tamamlanmasinin ardindan BP plc’nin ATAS taki kalan hisselerinin de yirurlikte olan
ortak girisim anlasmasinin sartlarina bagl olarak ayrica satilabilecegdi, buna bagh olarak VITOL'lGn, BP
plc'nin ATAS'ta elinde bulundurdugu %(.....) oraninda kalan hisselerin bir kismini veya tamamini satin
almayi degerlendirebilecegi ifade edilmektedir.
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(401) BP ve SHELL arasinda imzalanan Ortak isletme Sézlesmesi’'nin 9.3.2 numarali maddesi
uyarinca, ATAS’taki fazla depolama kapasitesinin uguncu taraflara sunulabilecegi
belirtiimektedir. Buna goére Uglncu taraflarin ATAS tan belirli bir hizmet slresi ile yedek
kapasite talep etmeleri halinde, ATAS, oncelikle yeterli kapasiteyi BP ve SHELL’e
sunmaktadir. Bununla birlikte taraflar agisindan kapasite fazlasi mevcut ise ve uguncu
taraflar ATAS'tan kapasite talep ederlerse ATAS, dcguncu taraflara depolama
kapasitelerini saglamaktadir. Bu bakimdan ATAS terminalinin depolama kapasitesi,
sozlesme taraflari olan BP ve SHELL'e tahsis edilmis olsa da fazla depolama
kapasitesinin Uglncu taraflara da teklif edilebilir veya tahsis edilebilir durumda oldugu
ifade edilmektedir. Mevcut bilgilerden ATAS tarafindan s6zlesme taraflarina paylariyla
ilintili ve mUnhasiran belli bir kapasitenin ayrildigi anlagiimaktadir.

(402) Taraflardan edinilen bilgiye gore, ATAS’ta olusan kapasite fazlasindan tguncu taraflara
kullandirilan kapasite kullanim oranlari 2021, 2022 ve 2023 yillari i¢in sirasiyla; %(.....),
%(.....) ve %(....)tar. Yillar itibariyla ATAS terminalinde Uguncu taraflarca kullanilan
kapasite kullanim oranlari azalirken BP ve SHELL'in ATAS’taki kapasite kullanim
oranlarinin ise arttigi gorilmektedir. Ozellikle 2023 yilinda BP ve SHELL'in kapasite
kullanim oraninin %(....)'ya yukseldigi goz o6nune alindiginda ATAS terminalindeki
kapasitenin neredeyse tamaminin ana tesebbuslerce kullanildi§i dikkat cekmektedir.

(403) Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol Kavrami Hakkinda Kilavuz'da belirtildigi
Uzere bir ortak girisimin pazara erisimi ya da pazarda faaliyeti olmaksizin, ana sirketlerin
faaliyetleri icerisinde sadece belirli bir iglevi yerine getirmek Gzere kurulmasi durumunda
tam iglevsel olarak degerlendiriimesi mumkuin olamamaktadir.

(404) Bu hususlar ve mevcut diger bilgiler cergcevesinde ortak girisimin ana tesebbuslerin
depolama ihtiyaclarini kargilamak Uzere faaliyet gosterdigi, Uc¢lnclu taraflara verdigi
hizmet seviyesinin tam iglevsel olarak degerlendiriimek icin vyeterli olmadigi
anlasiimaktadir.

(405) Bu gercevede ATAS taki BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasi igsleminin 4054 sayili
Kanunun 7. maddesi ve Teblig kapsaminda bir devralma olmadigi, bir igbirligi anlagmasi
niteliginde olan islemin 4054 sayih Kanun’'un 4 ve 5. maddeleri kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine ulagiimigtir.

(406) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalari hukuka aykiri ve yasak ilan etmektedir. Bu
bakimdan belirli bir bolgede de olsa, birbirine rakip olan firmalarin mallarinin
depolanacagi tesisin igletimini birlikte yapmalarina yonelik anlasmanin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinde belirtilen rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar tanimina uydugu gértlmekte ve
islemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet incelemesine tabi
tutulmasi gerekmektedir.

(407) 4054 sayilh Kanun'un 5. maddesine gore Kurul, asagida belirtilen sartlarin tamaminin
varhigi halinde bireysel muafiyet karari verebilmektedir.

a. Mallarin dretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

(408) Muafiyet incelemesinde ele alinan olumlu sartlardan ilki, mallarin Gretim veya dagitimi ile
hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik
gelismelerin saglanmasi olup, bu hikim cergevesinde hangi hallerin ekonomik yarar
olarak  kabul edilecegi islemin Ozelliklerine gbére degismektedir. Genel
olarak, uretim ve dagitim maliyetlerinin dagurtlmesi, kalitenin artirilmasi, malin arzinda
devamliigin saglanmasi, yeni piyasalara girisin kolaylastiriimasi ve yeni Urtnlerin ya
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da uretim tekniklerinin bulunmasi hallerinde bu kosulun saglandigi kabul edilmektedir.
Rekabeti kisitlayici bir anlasmanin muafiyet korumasindan faydalanabilmesi icin
oncelikle rekabet Uzerindeki olumsuz etkisini bertaraf edebilecek duzeyde bir etkinlik
kazanimi sunabilmesi gerekmektedir. Bir anlasmanin 4054 sayili Kanun'un 4.
maddesinden muaf tutulabilmesi igin, oncelikle anlasma konusu olan malin Uretimi ve
dagitimi ile ilgili olarak bir gelisme veya iyilesme olmasi ya da ekonomik veya teknik
gelisme saglanmasi gerekmektedir. Mevzuatta kastedilen ekonomik fayda veya
menfaatin, sadece tesebbuslerin kendi agilarindan saglayacaklari menfaat veya kazang
seklinde degil, ayni zamanda bunlarin ekonomiye yapacaklari somut katki seklinde
anlasilmasi gerekmektedir.

(409) PO tarafindan ATAS'In kapasitesinin blyuk bir bolumunin bakim gerektirdigi, halihazirda
kapasitenin onemli bir bolumunun kullaniimadig! ifade edilmektedir. Ayrica ATASta
tanklarin milli ve transit statist ve Gran dagihminin ihtiyaci karsilayacak sekilde olmadigi,
Ozellikle gemi ile yurt igcinden millilestiriimis Urin ahmlarinda kullanilan sahil tank
kapasitelerinin yetersiz kaldigi ve hizmet alan dagitim sirketlerinin ihtiyacinin
karsilanamadigi, tank kapasitesinin yetersizligi dolayisiyla, motorin ve benzin ikmal ve
dolum operasyonu verimsizliginin olustugu belirtiimigtir. Bu bakimdan mevcut durumda
ATAS’tan depolama hizmeti alan akaryakit dagitim sirketlerinin yenileme ve bakim
ihtiyaci nedeniyle sdzlesmeye konu olan depolama kapasitelerini tam ve verimli olarak
kullanamadiklar belirtiimektedir. Bu bakimdan islem sonrasinda gemiden millilegtirilmig
urin tahliye edilecek tanklarin ve operasyonel servisteki milli tank kapasitesinin
(gumrukla) artinlmasinin planlandigi, s6z konusu kapasite artirimlari ile birlikte, tUm
sistemin entegrasyonu ve operasyonel butunsellik bakimindan pompa, boru, dolum
adalan vb. yatirnmlarin da yapilacagi dngorulmektedir.

(410) Yukarida ifade edildigi Uzere, akaryakit depolanmasina yonelik olarak rakip dagitici
tesebbusler tarafindan kurulan ortak girisimlerin Grin arzinin garanti altina alinmasi,
depolama ve igletme maliyetlerinin dugsurilmesi ve ¢evresel etkiler bakimindan iyilesme
saglayabilecegi hususlari gegmis Kurul kararlarinda yer bulmustur. Nitekim s6z konusu
kararlarda bu nitelikte bir isbirligini gerekli kilan hususlardan biri olarak dagitim
firmalarinin bu alanda yatirrm yapma gereksinimi olduguna dikkat cekilmistir. Bu
cercevede sdz konusu yatirimlarin lojistik bir 6zellige sahip olmasi ve ortak yatirm
yapiimasi hususlarinin bir takim maliyet ve etkinlik avantajlari yaratmasi gerekgesiyle
ortak yatirrm yapilmasinin anlaml oldugu belirtilmistir.

(411) Bu kapsamda ATAS'In alt yapisini iyilestirecek yatirrmlarin éngorulmesi ile'®' depolama
ve isletme maliyetlerinin disurtlmesi s6z konusu olabilecektir. Buna ek olarak atil
kapasitenin bir kisminin da kullanilmak Uzere devreye alinmasi ya da kapasitenin
artirlmasi neticesinde ikmal guvenligi artirilarak kesintisiz Gran ikmali glivence altina
alinabilecektir. Ote yandan modernize edilmis ATAS’In tam ve verimli sekilde kullaniimasi
ile cevresel etkiler bakimindan da iyilesme saglanabilecektir. Bu g¢ercevede ATAS’In
hissedarlik yapisini degigtiren islem agisindan Kanun'un 5. maddesinin (a) bendindeki
sartin saglandigl anlasiimaktadir.

b. Tiketicinin bundan yarar saglamasi

(412) Muafiyetin ikinci sarti; mallarin dagitimi veya hizmetlerin sunulmasindan elde edilen
iyilesmelerin tuketicilere yansitiimasidir. Bu sartin gergeklesmesi igin ortaya ¢ikan etkinlik

101 PO, devir asamasinda tesis standartlarinin, hizmette olan tanklarin ve sistemlerin kapsamli incelemesi
gerceklestiriliemedigi icin ilgili yatirrmin ne olglde olacagini rakam ve planlarla somutlastirmalarinin
mUmkin olmamasina ragmen isleme izin veriimesi halinde PO’nun, tesislerin alt yapisini iyilestirecek
yatirmlarda bulunmak lizere ATAS ve CEKISAN’In Yénetim Kurullar’'nda oy kullanacagini ve bu hususlari
Yoénetim Kurulu toplantilarinda gindeme getirecegini ifade etmektedir.
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kazanimindan tlketicilerin yarar saglamasi gerekmektedir. Fiyat seviyesindeki dusus,
satis sonrasi etkin hizmetler, kalitenin ve Urun gesitliliginin artmasi, tiketicinin Urine daha
kolay ulagabilmesi, yeni mal veya hizmetlerin sunulmasi ve mal ya da hizmet arzinda
devamlihgin saglanmasi gibi kosullar tuketicinin elde edecegi yarar kapsaminda
degerlendirilebilmektedir.

(413) Mevcut bilgilere gore, depolama tesislerinin kullanicisi niteliginde olan akaryakit dagitim
sirketlerinin imkan ve kabiliyetleri yenilenmis tesislerden hizmet alacaklari, daha 6nce
yenileme ihtiyaci nedeniyle kullanilamayan kapasitelerin kullanilabilir hale gelecedgi;
dolayisiyla akaryakit dagitim sirketleri ve dolayli olarak nihai kullanicilarin daha emniyetli,
hizli ve verimli hizmet alarak bu durumdan yarar saglayacaklari ngorulmektedir. Ayrica,
yatirimlar sayesinde yakit ikmalinin kesintisiz ve dizenli saglanabilecegi, tlketiciler igin
tedarik surekliliginin garanti altina alinacagi anlasiimaktadir. Bu nedenle, Kanun’un 5.
maddesinin (b) bendinde dngdrilen kosulun da gergeklestigi degerlendiriimektedir.

c. llgili piyasanin énemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

(414) Muafiyete iliskin aranan bu ilk olumsuz sarta gore, muafiyete konu anlasmanin; ilgili
piyasanin onemli bir bolimunde rekabetin ortadan kalkmasina neden olmamasi, diger bir
ifadeyle saglanan ekonomik gelisme veya fayda ile tiketicinin bundan yarar saglamasi
durumlarinin, rekabetin ortadan kaldirlmasi sonucunda elde ediliyor olmamasi
gerekmektedir. ilgili pazarin énemli bir boliimiinde rekabetin ortadan kalkip kalkmadigi
degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken baslica hususlarin ise; pazarda halihazirda
giris engellerinin olup olmadigi, hakim durumda olan bir tesebblsin bulunup
bulunmadigi, dikey anlagsmalar araciligiyla giris engeli yaratihp yaratilmadigi, pazarin
yapisl, tuketici tercihlerinin ne dlgtde kisitlandigi olarak siralanmasi mamkuindur.

(415) “llgili Pazar” basliginda belirtildigi (izere taraflarin akaryakit depolama faaliyetleri
bakimindan ilgili Grin pazar “akaryakit depolama hizmetleri”, ilgili cografi pazar ise
“Akdeniz Bolgesi” olarak tespit edilmigtir. Bu baglamda ilgili 4run pazarinin onemli
béliminde rekabetin ortadan kalkip kalmadigina iligkin agiklamalar anilan hususlar
dikkate alinarak degerlendiriimektedir. Bununla birlikte her ne kadar 4054 sayili Kanun’un
5. maddesinin (a) ve (b) bentlerine iliskin degerlendirme ATAS ve CEKiISAN icin islemlerin
her biri 6zelinde ayri ayri yapilmis olsa da ATAS ve CEKISAN’daki BP hisselerinin PO’ya
devri neticesinde s6z konusu tesisler nihai olarak PO ve SHELL'in ortak kontrolinde
bulunacagi igin pazarin 6nemli bir bolumunde rekabetin kisitlanip kisittanmadiginin tespit
edilmesi bakimindan ilgili hisse devirlerinin etkisi, dolayisiyla (c) bendi degerlendirmesi
birlikte ele alinacaktir.

(416) Daha once de ifade edildigi Uzere PO; Ankara, Trabzon, Mersin, Kocaeli, Gaziantep,
Mugla, Nevsehir, Isparta, Adana, Tekirdag, Kayseri, Samsun, Antalya, izmir, Kirikkale ve
Hatay’da faal akaryakit depolama terminallerinin sahibidir. BP ise ATAS ve CEKISAN'da
pay sahibidir. EPDK’den elde edilen bilgiler ile olugturulan 2024 yili Tarkiye geneli
antrepo, gumrukli ve toplam lisansli akaryakit depolama kapasitelerine bakildiginda, bazi
lisansh depolama tesisleri Uzerinde dagitim firmalarinin ortak kontroli bulundugu
anlasilmaktadir. Daha énce de belirtildigi lizere ATAS ve CEKISAN; BP ve SHELL'in
ortak kontrolinde, MARMARA DEPOCULUK; PO ve SHELL'’in ortak kontrolinde,
Akdeniz Akaryakit Depolama Nak. ve Tic. AS; OPET, ALPET ve AKPET’in ortak
kontrolinde's, SADAS Samsun Terminali; GUZEL ENERJi ve SHELL’in ortak
kontrolinde'* bulunmaktadir.

102 05.06.2014 tarihli ve 14-20/382-166 sayili Kurul karari.

103 04.07.2012 tarihli ve 12-36/1041-329 sayili Kurul karari.

104 SHELL ve GUZEL ENERJI tarafindan ortak kontrol edilen SADAS biinyesinde iki adet terminal
bulunmakta olup Gebze Terminalinin tek kontrolinin GUZEL ENERJI'ye devredilmesine Kurulun
30.12.2020 tarihli ve 20-57/781-256 sayil karari ile izin verilmistir.
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(417) islem déncesinde ortak kontrol altinda olan depolama alanlari ayri tutuldugunda, PO’nun
Turkiye genelinde tek basina kontrol ettigi toplam akaryakit depolama kapasitesi 786.344
m? olup bu miktar pazarin %14,51’ine tekabul etmektedir. OPET ise 849.896 m? kapasite
ile pazardan %15,68 pay almaktadir. Diger yandan SHELL'in minferiden sahip oldugu
akaryakit depolama kapasitesi 101.279 m?* olup %1,87 ile oldukga dusik bir pay
almaktadir.

(418) Planlanan islem sonrasindaki Turkiye geneli akaryakit depolama kapasitesine iligkin
pazar paylarinin, dagitici tesebbuslerin hisse sahibi oldugu depolardaki hisse paylari
oraninda dagitilmasi halinde; PO’nun MARMARA DEPOCULUK’taki %(.....)’lik hissesi ve
kullanim oranina ek olarak, islem oncesinde ATAS ta mevcut %(.....) oranindaki BP hissesi
ve CEKISAN’da mevcut %(....) oranindaki BP hissesi ve kapasite kullanim haklari da
PQ’ya atfedildiginde PO’nun kapasitesi (.....) m¥e ulasacak olup bu miktar 2024 yilindaki
toplam akaryakit depolama kapasitesinin yaklasik %(.....)’sine tekabll etmektedir.
SHELL’in Tlrkiye genelinde tek basina kontrol ettigi akaryakit depolama kapasitesi ise

(419) Bununla birlikte halihazirda ATAS’taki %(....) oranindaki hissesi ve kullanim orani,
CEKISAN’daki %f(.....) oranindaki hissesi ve kullanim orani, MARMARA DEPOCULUK taki
%(.....) oranindaki hissesi ve kullanim orani, SADAStaki %(.....) oranindaki hisse ve
kapasite kullanim orani da SHELL e atfedildiginde SHELL’in kapasitesi (.....) m*e ulagsacak
olup bu miktar 2024 yilindaki toplam akaryakit depolama kapasitesinin yaklasik %.....)'ine
tekabll etmektedir. Bu dogrultuda PO ve SHELL'in munferiden sahip oldugu kapasitelere
ek olarak ortak kontrol edilen depolama tesislerindeki hissedarlik paylari ve kullanim
haklari da dahil edildiginde PO ve SHELL Turkiye toplam akaryakit depolama
kapasitesinin %(.....)’sini elinde bulundurmaktadir.

(420) PO ve SHELL'’in hisse sahibi oldugu depolama tesisleri haricinde Uguncu taraflarla yaptigi
uzun sureli olarak yaptigi kiralama s6zlesmeleri ¢cergevesinde kullandigi kapasiteleri de
bulunmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle uzun sureli olarak yapilan kiralama kapasitelerinin
toplam depolama kapasitesi igcerisinde dikkate alinmasi gerekmektedir.

(421) PO’nun (....) m3 net kiralama kapasitesi'®® ve BP’nin (...) m® net kiralama kapasitesi,
depolama hizmeti sunan tesebbuslerde sahip olunan hisse orani atfedilerek hesaplanan
kapasitelere eklendiginde, PO islem sonrasinda Trkiye'de (.....) m® depolama kapasitesi
ile %(.....)'lik paya ulasmaktadir. Diger yandan SHELL'in sahip oldugu (.....) m3 net kiralama
kapasitesi, depolama hizmeti sunan tesebbuslerde sahip oldugu hisse orani atfedilerek
hesaplanan kapasitelere eklendiginde SHELL'in (.....) m® depolama kapasitesi ile %.....)’luk
paya sahip oldugu belirlenmigtir. Bu kapsamda PO ve SHELL'in munferiden sahip oldugu
kapasitelere ek olarak ortak kontrol edilen depolama tesislerindeki hissedarlik paylari ve
kullanim haklari ile kiralik kapasiteleri dahil edildiginde PO ve SHELL Turkiye toplam
akaryakit depolama kapasitesinin %(.....)’'sini elinde bulundurmaktadir.

(422) Bununla birlikte rakip tesebbusler bakimindan net kiralama kapasitesi dahil toplam
depolama kapasiteleri analiz edilmigtir. Buna gore depolama kapasitesi bakimindan ikinci

en blyilk oyuncu olan OPET'in (.....) m® net kiralama kapasitesi, depolama hizmeti sunan
tesebbuslerde sahip oldugu hisse orani atfedilerek hesaplanan kapasitelere
eklendiginde, OPET’in (...) m® ile %(...)lik paya geriledigi goérilmektedir. GUZEL
ENERJI’'nin ise sahip oldugu (....) m3 net kiralama kapasitesi, depolama hizmeti sunan

tesebbuslerde sahip oldugu hisse orani atfedilerek hesaplanan kapasitelere

105 Tesebbislerin net kiralama kapasitesi hesaplanirken 5 yil ve lizeri slireye sahip soézlesmeler
hesaplamaya dahil edilmis olup tg¢lncu taraflardan kiralanan toplam kapasiteden Ugtincu taraflara kiralanan
toplam kapasitenin gikarilmasiyla hesaplanmigtir.
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eklendiginde, tesebbisiin (....) m3 depolama kapasitesi ile %!.....) lik paya sahip oldugu
gOrulmektedir.

(423) Turkiye geneli depolama kapasitesine iligkin bilgiler ile PO ve SHELL'in ellerinde
bulundurduklari kapasiteler dikkate alindiginda depolama hizmetleri pazarinda PO ve
SHELL’in anilan pazardaki rakibi konumundaki tesebbuslerin %(.....) pay ile pazarin dnemli
bir kismini temsil ettigi gértlmektedir.

(424) Yukarida Turkiye geneli depolama kapasitelerinin tesebbuslere dagilimi incelenmis olup,
akaryakit depolama hizmetleri Griin pazarinin cografi kapsami olarak belirlenen Akdeniz
Bolgesi’nin 2024 yili antrepo, gumrukli ve toplam lisansli akaryakit depolama kapasiteleri
de incelenmistir. Buna gore, PO’nun Akdeniz Bolgesi 6zelinde tek basina kontrol ettigi
akaryakit depolama kapasitesi 319.878 m?® olup PO bu alanda %13 pazar payi ile ikinci
sirada yer almaktadir. Diger yandan SHELL’in minferiden sahip oldugu akaryakit
depolama kapasitesi 30.200 m?® olup SHELL %1,25 ile olduk¢a dusuk bir pay almaktadir.

(425) islem sonrasindaki Akdeniz Bélgesi akaryakit depolama kapasitesine iliskin pazar
paylarinin, dagitici tesebbuslerin hisse sahibi oldugu depolardaki hisse paylari oraninda
dagitilmasi halinde ise, (islem dncesinde ATAS’ta mevcut %(.....) oranindaki BP hissesi ve
CEKISAN’da mevcut %(.....) oranindaki BP hissesi ve kapasite kullanim haklari da PO’ya
atfedildiginde) PO’nun kapasitesi (.....) m®e ulasacak olup bu miktar 2024 yilinda Akdeniz
Bolgesi'ndeki toplam akaryakit depolama kapasitesinin yaklasik %(.....)une tekabul
etmektedir. SHELL'in halihazirda ATAStaki %(.....) oranindaki hissesi ve kullanim orani
ve CEKISAN’daki %(.....) oranindaki hissesi ve kullanim orani da atfedildiginde SHELL'in
kapasitesi (.....) m*e ulasacak olup bu miktar 2024 yilinda Akdeniz Bolgesi’ndeki toplam
akaryakit depolama kapasitesinin yaklasik %.....)’Une tekabul etmektedir. Bu dogrultuda
PO ve SHELL’in minferiden sahip oldugu kapasitelere ek olarak ortak kontrol edilen
depolama tesislerindeki hissedarlik paylari ve kullanim haklari da déahil edildiginde PO ve
SHELL Akdeniz Bodlgesi toplam akaryakit depolama kapasitesinin %(.....)’sini elinde
bulundurmaktadir.

(426) Ote yandan, Akdeniz Bolgesi'nde PO’nun (....) m® net kiralama kapasitesi ve BP’nin (.....)
m3 net kiralama kapasitesi, toplam kapasitelere eklendiginde PO islem sonrasinda,
Akdeniz Bolgesi'nde (.....) m3 depolama kapasitesi ile %!.....)luk paya ulagsmaktadir. (.....).
Bu dogrultuda PO ve SHELL’in munferiden sahip oldugu kapasitelere ek olarak ortak
kontrol edilen depolama tesislerindeki hissedarlik paylari ve kullanim haklar ile net
kiralama kapasitesi dahil edildiginde PO ve SHELL Akdeniz Bodlgesi'ndeki toplam
akaryakit depolama kapasitesinin %(.....)’lik payini elinde bulundurmaktadir.

(427) Akdeniz Bdlgesi geneli depolama kapasitesine iligkin bilgiler ile PO ve SHELL’in
ellerindeki bulundurduklari kapasiteler dikkate alindiginda depolama hizmetleri pazarinda
PO ve SHELL’in anilan pazardaki rakibi konumundaki tesebbuslerin %(.....) pay ile pazarin
onemli bir kismini temsil ettigi anlagiimaktadir.

(428) Yukarida belirtildigi Gzere akaryakit depolama kapasitesine iliskin pazar paylari, dagitici
tesebbuslerin hisse sahibi oldugu depolardaki hisse paylari oraninda dagitiimasi halinde
Tuarkiye'de ve Akdeniz Bolgesi’nde PO sirasiyla %(.....); %(.....) paya ulagacaktir. ATAS ve
CEKIiISAN'daki BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasi neticesinde SHELL’in
akaryakit depolama hizmetlerindeki payinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemekle
birlikte PO’nun pazar payi Akdeniz Bolgesi bakimindan %.....); Turkiye bakimindan %(.....)
oraninda artig gosterecektir.

(429) Buna ek olarak ATAS ve CEKISAN’in motorin (iriin grubu ithalati bakimindan konumuna
da deginilmesi gerekmektedir. Daha 6nce deginildigi Gzere Turkiye’de motorin talebinin
tamaminin yurt igindeki Uretim ile kargilanamamasi sebebiyle motorin arzinda ithalatin
onemli bir payr bulunmakta olup ithal edilerek Turkiye'de satisa sunulacak motorinin
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ulusal marker eklenmek suretiyle millilestiriimis olmasi gerekmektedir. Toplam
millilestirilmis motorinin depolama tesisleri bazinda kirilimina bakildiginda miktar
bakimindan en ¢ok motorin millilestirilen deponun (2023 verilerine gore) %(.....) pay ile
(.....), ikinci deponun ise %(.....) pay ile (....) oldugu anlagiimaktadir. Ote yandan Akdeniz
Bolgesi’ndeki miktar bazinda en ¢ok motorin millilestirilen depo (.....), ikinci depo %(.....) pay
ile (....), tguncu depo ise %(....) pay ile (...)dir. Diger yandan EPDK’den temin edilen
verilerden (.....) 2022 ve 2023 yillarinda motorin Grdn grubunda millilestirme yapiimadigi
gOrulmektedir.

(430) Bu kapsamda Turkiye agisindan ATAS’tan daha yluksek miktarda Gran millilestirilen iki
tesis ((.....)) bulunmasi ile Akdeniz Bolgesi acgisindan en fazla arun millilestirilen deponun
(.....) olmasi, pazarda sahip oldugu pay itibariyla (.....)nin Akdeniz Bolgesi bakimindan
ATAS uzerinde rekabet¢i baski olusturabilecedi birlikte ele alindiginda ATAS ve
CEKISAN’daki BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasi igslemlerinin Tirkiye akaryakit
talebinin oldukga 6nemli bir bolimunu olusturan motorin Grinunun ithalati bakimindan da
pazarin dnemli bir bélimunde rekabeti kisitlamadigl kanaatine variimistir.

(431) Buna ek olarak 5015 sayili Kanun’'un 4. maddesinde yer alan diuzenleme uyarinca
depolama lisans sahipleri, iletim ve depolamada kapasite kisitlari disinda kendilerinden
yapilan talepleri ayrim gozetmeksizin karsilamak ile yakimlu kihnmaktadir.

(432) Gerek Turkiye gerek Akdeniz Bolgesi cografi alanlarinda rakip tesebbuslerin sahip oldugu
toplam payin pazarin 6nemli bir kismini temsil etmesi ve 5015 sayili Kanun'un 4. maddesi
uyarinca depolama lisansi sahiplerine getirilen yukimluk birlikte ele alindiginda ATAS ve
CEKISAN’daki BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasi neticesinde ilgili piyasanin
onemli bir boluminde rekabetin ortadan kalkmayacagi ve Kanun’un 5. maddesinin (c)
bendindeki sartin da gergeklestigi kanaatine ulasiimaktadir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bendlerindeki amaglarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinirlanmamasi

(433) 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine goére anlasma ile
getirilen rekabet kisitlarinin anlagsma sonucunda ortaya cikan ve tuketiciye fayda
saglayan mal veya hizmetlerin Uretim ya da dagitiminda iyilesme ile ekonomik veya teknik
gelisme icin zorunlu olmasi gerekmektedir. Rekabetin zorunlu olandan fazla sinirlanip
sinirlamadigina iligkin degerlendiriimesi gereken husus rekabet kisitlarinin var oldugu
durumda, var olmadigi duruma nazaran daha fazla etkinlik saglanip saglanmadigidir'0®,

(434) Muafiyet sartlarinin sonuncusunun karsilanabilmesi igin; planlanan iglem ile taraflar
arasinda kurulan iligkiden beklenen faydalarin saglanabilmesi bakimindan rekabeti
zorunlu olandan daha kisitlayici olmamasi gerekmektedir. Bu kapsamda islemin 6zellikle
Kanun'un 5. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde yer alan olumlu Ozellikleri tagimasi
gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle, muafiyete konu olan anlagsmanin hem olumlu, hem de
olumsuz yonleri bulunsa da muafiyet verilmesinin son kosulu i¢in, anlagsma ile beklenen
faydalara ulasirken rekabetin  gereginden fazla kisitlanip  kisitlanmadigi
degerlendiriimelidir.

(435) Akaryakit depolama hizmeti faaliyetine iliskin degerlendirmede degisken olarak ortaya
cikan husus, lisansli depoculuk faaliyetleriyle baglantili olarak piyasa yapisidir. Daha
once de belirtildigi Gzere, Kanun’un 4. maddesi kapsamina giren bir durumun 5. maddesi
kapsaminda muafiyet alabilmesi igin, anlagma ile beklenen faydalara ulagirken rekabetin
geredinden fazla kisittanmamasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, birbirine rakip olan
tesebbuslerce olusan igbirliginin ulagiimasi planlanan amag igin gerekli oldugunun ortaya
koyulmasi 6nemlidir. islemin beklenen sonucuna bakildiginda, akaryakit dagitimi

106 Muafiyetin Genel Esaslarina iliskin Kilavuz, para. 65-66.
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faaliyetleri igin belirli alanlarda depolama kapasitesine ihtiya¢g duyan tesebbuslerin maliyet
avantaji saglamasi ve sahip olunan depolama kapasitesinin etkin kullanimi s6z konusu
olabilecektir. Bunun yaninda, 5015 sayili Kanun’un 16. maddesi, dagitim firmalarina
zorunlu stok tutma yukumlulugu getirmektedir ki, bu da s6z konusu firmalar igin belirli bir
depolama kapasitesine sahip olma gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

(436) Buna ek olarak deponun kurulum agsamasindan sonra bakimi ve faal olarak kapasitesinin
korunmasi 6nemli sabit giderleri gerektirmektedir. Bu bakimdan tesisin faaliyetlerini etkin
bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in ortak olarak yapilacak yatinmlar finansal yuku
azaltabilmektedir.

(437) Bu degerlendirmeler ¢ergevesinde (d) bendindeki kogulun da saglandigi anlagiimaktadir.
Sonug olarak islem kapsaminda ATAS’taki BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasi
islenme 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet verilmesi
sonucuna ulasiimistir.

b) CEKiISAN’daki BP Hisselerinin PO Tarafindan Devralinmasi isleminin
Degerlendirilmesi

(438) Daha énce deginildigi lizere CEKISAN’In %(....) pay sahipligi SHELL’e ait iken kalan
%(...) pay BP’nin sahipligindedir. islem sonrasinda CEKiSAN'da BP’ye ait %!....)
oranindaki hissenin PO’ya devredilecegi dikkate alindiginda ilk olarak anilan devir
isleminin 4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve 2010/4 sayili Tebli§g kapsaminda olup
olmadiginin degerlendiriimesi gerekmektedir.

(439) 4054 sayili Kanun'un 7. maddesine dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili Teblid’'in 5.
maddesinin 3. fikrasinda “Bagimsiz bir iktisadi varligin tim iglevlerini kalici olarak yerine
getirecek bir ortak girisimin olugturulmasi, bu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda bir devralma islemidir. Bu tir islemlerde, iglem taraflarinin her biri devralan
olarak kabul edilir.” hUkmuU yer almaktadir. Bu ¢gergcevede dosya konusu iglemin Teblig
kapsaminda bir birlesme veya devralma sayilabilmesi igin “’ortak kontrolin bulunmasi”
ve “ortak girigsimin bagimsiz bir iktisadi varlik” olmasi gerekmektedir.

(440) CEKISAN Genel Kurulu her hissedar tarafindan atanacak birer (iyeden olusmakta olup
CEKISAN'In karar alma mekanizmasi konumundaki Midiirler Kurulu (.....) SHELL (.....) BP
tarafindan atanan (.....) Uyeden olugmaktadir. Mudurler Kurulu’'nda temsil niteligine haiz
her bir mudurin (....) oy hakki bulunurken, bahse konu kurul kararlari mustereken
alinmaktadir. CEKISAN Hissedarlik Sdzlesmesi'ne gore toplanti ve karar yeter sayisi igin
(.....) esasl kabul edilmigtir. Bu dogrultuda Genel Kurul ve Mudurler Kurulu kararlari
Uyelerin (.....) neticesinde alinabilmektedir. Buna ek olarak SHELL ve BP’nin CEKISAN’In
stratejik kararlari Gizerinde (.....) ifade edilmistir. Bu bilgiler 1si§inda hissedarlarin CEKISAN
uzerinde ortak kontrol tesis ettigi degerlendiriimektedir. BP hisselerinin PO tarafindan
devralinmasi neticesinde CEKISAN’In karar alma mekanizmasinda bir degisiklik
olmayacagindan islem sonrasinda CEKISAN, PO ve SHELL'in ortak kontroliinde
olacaktir.

(441) islemin 2010/4 sayih Tebliy kapsaminda bir birlesme veya devralma olarak
degerlendirilebilmesi icin gerekli olan diger kosul, ortak girisimin “bagimsiz bir iktisadi
varlik olma/tam islevsellik” niteligi tasimasidir. Bu kosul, ortak girisimin kurucularindan
bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini surdurebilen ayri bir tesebbls olarak
tanimlanabilmesini ifade etmektedir.

(442) Kurulun 22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayil kararinda “Bagka bir ifadeyle Cekisan,
piyasada bir akaryakit dagitim firmasinin butiin fonksiyonlarini yerine getirmek amaciyla
kurulmug tam islevsel bir tesebblis olmayip, ana iglevi kurucu firmalarina depolama
hizmeti vermekten ibaret olan bir yapiya sahiptir.” ifadesi ile CEKISAN’In tam iglevsel
olmayan ortak girigsim oldugu tespiti yapiimistir.
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(443) inceleme kapsaminda CEKISAN’a iliskin olarak elde dilen bilgilere gore, “(.....)". Bu
bakimdan CEKISAN tesisinin depolama kapasitesinin, ana tesebbisler olan BP ve
SHELLe tahsis edilmis olsa da fazla depolama kapasitesinin tglncu taraflara da teklif
edilebilir veya tahsis edilebilir durumda oldugu anlasiimaktadir.

(444) Tesebblisten elde edilen bilgilere gore, 2021-2023 yillari arasinda CEKISAN’in sahip
oldugu depolama kapasitesinin ilgili yillarda sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....) oraninda
ortak girisim hissedarlari tarafindan kullanildigi anlasiimaktadir. Bu bakimdan
CEKISAN’In kapasitesinin olduk¢a énemli bir bélimiiniin ana hissedarlari tarafindan
kullanildigi ve dolayisiyla CEKISAN’In temel olarak ana tesebbislerine yénelik olarak
depolama faaliyeti gosterdigi, bu nedenle tam iglevsel olmadigi degerlendiriimektedir.

(445) Bu cercevede CEKISAN'daki BP hisselerinin PO tarafindan devralinmasi isleminin 4054
saylli Kanunun 7. maddesi ve Teblig kapsaminda olmadigi, bir isbirligi anlasmasi
niteliginde olan islemin 4054 sayih Kanun’'un 4 ve 5. maddeleri kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi kanaatine ulagiimigtir.

(446) 4054 sayili Kanun’un 4. maddesi, dogrudan veya dolayll olarak rekabeti engelleme,
bozma ya da kisittama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek
nitelikte olan tesebbusler arasi anlagsmalari hukuka aykiri ve yasak ilan etmektedir. Bu
bakimdan belirli bir bolgede de olsa, birbirine rakip olan firmalarin mallarinin
depolanacagi tesisin igletimini birlikte yapmalarina yonelik anlasmanin 4054 sayili
Kanun’un 4. maddesinde belirtilen rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama etkisini
dogurabilecek nitelikte olan tesebbusler arasi anlasmalar tanimina uydugu gértlmekte ve
islemin 4054 sayili Kanun’un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet incelemesine tabi
tutulmasi gerekmektedir.

(447) CEKISAN’daki BP hisselerinin PO’ya devredilmesine yonelik islem asagida 4054 sayili
Kanun’un 5. maddesindeki bireysel muafiyet kosullari bakimindan degerlendiriimektedir.

a. Mallarin dretim ve dagitimi ile hizmetlerin sunulmasinda yeni gelisme ve
iyilesmelerin ya da ekonomik veya teknik gelismenin saglanmasi

(448) Kurulun SHELL ve MOBIL tarafindan, istanbul Cekmece, iskenderun ve Antalya’da ii¢
akaryakit depolama tesisinin isletiimesi amaciyla kurulan CEKISAN ve isletme
Sozlesmesi'ne iligkin menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi talebini
degerlendirdigi 22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayili kararinda 4054 sayili Kanun’un
5. maddesindeki bireysel muafiyet kosullarinin (a) bendi bakimindan:

“Bagvuru konusu ortak girisim tarafindan isletilen (¢ depolama tesisi ile ¢cevre, saglik ve glivenlik
standartlarinin en verimli sekilde yerine getirilecegi, bu cercevedeki calismalarin kaynak israfini
onleyecek nitelikte yapilmasinin amaclandigi ifade edilmektedir. Ortak girisimin tarafi olan
sirketlerin Istanbul, Antalya ve Iskenderun’da ayri ayri depolar kurmasi yerine, her bir bélgede
ortaklasa kuracaklari depolari ortak isletmeleri, maliyet avantajlari yaninda cevreye etkileri
bakimindan da olumlu niteliktedir. S6z konusu tesislerin yukarida belirtilen ézellikleri biinyesinde
barindiran bir bélgede kurulmasinin, bireysel muafiyet kosullarindan ilki olan teknolojik gelismeye
katkida bulundugu séylenebilir.

Biitiin bu ézelliklerin yani sira, basvuru konusu anlasma ile istanbul Cekmece’de kurulmus olan
akaryakit depolama tesislerinin; istanbul’'un Avrupa Yakasi ve Trakya Bélgesi’nde faaliyet gbsteren
akaryakit istasyonlarina kesintisiz ve diizenli akaryakit nakliyesinin yapilmasina imkan vermesi ve
s6z konusu akaryakit nakliye maliyetlerini de dislirmek suretiyle markalar arasi rekabeti olumlu
bicimde etkileyecegi, bu etkilesim sonucu artan rekabetin ise teknolojik ve ekonomik gelismeye
katkida bulunacagdi gérilmektedir.”

degerlendirmelerine yer verilmigtir.

(449) PO tarafindan iletilen bilgilerde, CEKISAN’in kara tanker dolum adalarinin kabiliyetlerinin
kisith oldugunun bolge operasyonlarindan anlagsildidi; tesiste motorin ve benzin Grunleri
icin iki alttan dolum adasi, iki Ustten dolum adasi ve bir adet hibrid (hem alt hem Ust)
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dolum adasi olmak Uzere ayni anda toplam alti tankerlik kulvar bulundugu, dolumlarin
uzun surdugu ve beklemelerin fazlaca oldugunun tanker suriculerinden anlasildigi, bu
baglamda operasyonlarin daha verimli ilerleyebilmesi ve kara tanker bekleme strelerinin
azaltilmasi igin tesise yonelik yatinm gerektiginin degerlendirildigi ifade edilmektedir.
PO’nun Antalya’da bulunan ve komsu tesis olarak adlandirdidi tesiste faaliyet gosterdigi
ve bu dogrultuda tesebbus yetkililerince edinilen gozlemler ile T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligrnin diizenlemesi olan “Tehlikeli Madde Rehberi” dogrultusunda CEKISAN’In
samandirasinin uzun yillardir kullanimda olmadigu, ilgili samandiranin (....) DW tonluk
yanasma kabiliyeti olmasina ragmen baglanti hatlarinin dislk kapasitesi sebebiyle
belirtilen buayuklukteki bir geminin tahliyesinin rekabetgi maliyetlerle yapilamayacaginin
bilindigi belirtiimektedirto7.

(450) PO tarafindan, yapilmasi planlanan yatirimlarin hayata gegmesi ile kapasitenin artiriimasi
ve bunun sonucu olarak drtin arzinda olumlu etki gergeklesmesinin 6ngoéruldaga, ayrica
depolama ve isletme maliyetlerinin dugurilmesi ve bunun sonucu olarak da elde edilen
maliyet avantajl sayesinde akaryakit dagitim ve hatta perakende faaliyetlerinin de daha
etkin bir sekilde gerceklestiriimesinin séz konusu olacagdi belirtiimektedir. ilaveten
teknolojik gelistirmeler ile analiz kabiliyetleri artirilarak verimsizliklerin daha hizli ve detayli
bir sekilde tespit edilmesi ve aksiyonlarin alinmasinin saglanabilecegi, hayata gegcirilecek
yenilikler batlincul olarak ele alindiginda ise modernize edilmis tesisin ¢evresel etkiler
bakimindan olumlu sonug¢lar dogurmasinin s6z konusu yatirimlarin kaginilmaz bir sonucu
olacaginin dusunuldigu beyan edilmistir.

(451) Buna ek olarak Kurulun SHELL ve MOBIL tarafindan, istanbul Cekmece, iskenderun ve
Antalya’da (¢ akaryakit depolama tesisinin isletimesi amaciyla kurulan CEKISAN ve
isletme Sézlesmesi'ne iliskin menfi tespit belgesi veriimesi/muafiyet taninmasi talebini
degerlendirdigi 22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayili kararinda, 4054 sayili Kanun’un
5. maddesindeki bireysel muafiyet kosullarinin (a) bendi bakimindan yapilan
degerlendirmelerin CEKISAN’1 ortak kontrol eden dagitici tesebbiislerde degisiklik olmasi
durumunda da gecerliligini korudugu anlasiimaktadir.

(452) Yapilmasi planlanan yatirimlar ile bahse konu depolama terminalinde teknik gelisim
saglanmasi, verimliligin artiriimasi, depolama ve igletme maliyetlerinin azaltiimasi
sonucunda elde edilen maliyet avantaji sayesinde akaryakit dagitim ve perakende
faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde gergeklestiriimesinin planlanmasi birlikte
degerlendirildiginde islemin 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesinin (a) bendinde 6ngorilen
kosulu sagladigi degerlendiriimektedir.

b. Tliketicinin bundan yarar saglamasi

(453) inceleme konusu islemin gerceklesmesi halinde, (a) bendinde deginilen ve CEKISAN
0zelinde planlanan yatirimlar neticesinde ilgili tesisin kullanicisi niteligini haiz akaryakit
dagitim sirketlerinin imké&n ve kabiliyetleri yenilenmis tesisten hizmet alacaklar
degerlendiriimektedir. Buna ek olarak daha &énce yenileme ihtiyaci nedeniyle
kullanilamayan kapasitelerin kullanir hale getiriimesinin planlandigi dikkate alindiginda
akaryakit dagitim sirketleri ve dolayl olarak nihai kullanicilarin daha emniyetli, hizli ve
verimli hizmet alarak bu durumdan yarar saglayacagi 6ngorulmektedir. Ayrica, yatirimlar
sayesinde yakit ikmalinin kesintisiz ve duzenli saglanabilecegi, tlketiciler i¢in tedarik
surekliliginin daha guvenilir bir hal alacagi anlasiimaktadir.

197 Bu gergevede islem sonucunda, PO’nun CEKISAN yénetim kurulu toplantilarinda hissedar sifatiyla
yukarida deginilen unsurlara ydénelik olarak tesisin alt yapisini iyilestirecek yatirrmlarda bulunulmasini
glindeme getirecegi ve yatirimlarin gergeklestiriimesi yoninde oy kullaniimasinin planlandigi tarafca ifade
edilmektedir.
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(454) Kurulun SHELL ve MOBIL tarafindan, istanbul Cekmece, iskenderun ve Antalya’da (¢
akaryakit depolama tesisinin isletiimesi amaciyla kurulan CEKISAN ve isletme
Sozlesmesi'ne iliskin  menfi tespit belgesi verilmesi/muafiyet taninmasi talebini
degerlendirdigi 22.08.2007 tarih ve 07-66/812-307 sayili kararinda 4054 sayili Kanun’un
5. maddesindeki bireysel muafiyet kosullarinin (b) bendi bakimindan:

“Cekisan binyesinde isletilecek olan (¢ ayri bélgedeki akaryakit depolama tesislerinin nakliye
maliyetlerinde saglayacagi avantajin, akaryakit istasyonu sahiplerine diizenli akaryakit temini,
tiiketicilere ise akaryakit istasyonlarinda saglanacak daha lst diizey hizmet ve Kalite olarak geri

dénecek olmasi nedeniyle; bagvuru konusu anlasmanin 4054 sayill Kanun’un 5’inci maddesinin (b)
bendinde sayilan kosullara uygun oldugu anlagiimaktadir.”

degerlendirmelerine yer verilmigtir. Bu cercevede, anilan Kurul kararinda 4054 sayil
Kanun’un 5. maddesinin (b) bendi kapsamindaki degerlendirmelerin CEKISAN’I ortak
kontrol eden dagitici sirketlerde degigiklik olmasi halinde de gecerliligini koruyacagi
degerlendiriimektedir.

(455) Bu dogrultuda CEKISAN’da yapilmasi planlanan yatirimlar ile birlikte tesiste meydana
gelmesi beklenen kapasite artisi, tedarik slrecinde saglanacak verimlilik ve arz
guvenliginin daha yuksek diuzeye ulasmasi unsurlarinin dagitim seviyesinde faaliyet
gosteren tegebbusler, akabinde de nihai tuketiciye fayda saglayacag: degerlendiriimisg,
dolayisiyla 4054 Sayih Kanun'un 5. maddesinin (b) bendinde 6ngorilen kosulun
gerceklestigi kanaatine ulagiimigtir.

c. llgili piyasanin nemli bir béliimiinde rekabetin ortadan kalkmamasi

(456) ATAS ve CEKISAN’daki BP hisselerinin PO’ya devri neticesinde sdz konusu tesisler nihai
olarak PO ve SHELL'in ortak kontrolinde bulunacagi i¢in pazarin énemli bir bélimunde
rekabetin kisitlanip kisittanmadiginin tespit edilmesi bakimindan ilgili hisse devirlerinin
etkisi birlikte ele alinmigtir.

(457) Bu kapsamda ilgili baghkta ATAS’taki ve CEKISAN'daki BP hisselerinin devralinmasi
neticesinde ilgili piyasanin énemli bir béliminde rekabetin ortadan kalkmayacagi ve
Kanun'un 5. maddesinin (c) bendindeki sartin da gergeklestigi yonundeki degerlendirme
uyarinca bu bdlimde tekraren degerlendirme yapiimamisgtir.

d. Rekabetin (a) ve (b) bendlerindeki amaclarin elde edilmesi i¢in zorunlu olandan
fazla sinilanmamasi

(458) Akaryakit dagitimi faaliyetleri icin belirli alanlarda depolama kapasitesine ihtiyag duyan
tesebbuUslerin maliyet avantaji saglamasi ve sahip olunan depolama kapasitesinin etkin
kullanimi s6z konusu olabilecektir. Bunun yaninda, 5015 sayili Kanun'un 16. maddesi,
dagitim firmalarina zorunlu stok tutma yikdmlulaga getirmektedir ki, bu da s6z konusu
firmalar i¢in belirli bir depolama kapasitesine sahip olma gerekliligini ortaya ¢gikarmaktadir.

(459) Buna ek olarak deponun kurulum asamasindan sonra bakimi ve faal olarak kapasitesinin
korunmasi 6nemli sabit giderleri gerektirmektedir. Bu bakimdan tesisin faaliyetlerini etkin
bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in ortak olarak yapilacak yatirmlar finansal yuku
azaltabilmektedir.

(460) Bu degerlendirmeler ¢ergevesinde (d) bendindeki kosulun da saglandigi anlasiimaktadir.
Sonu¢ olarak islem kapsaminda CEKIiISAN'daki BP hisselerinin PO tarafindan
devralinmasi islemine 4054 sayili Kanun’'un 5. maddesi kapsaminda bireysel muafiyet
verilmesi sonucuna ulagiimistir.

G.6. PO Tarafindan Sunulan Taahhutler
G.6.1. Birlesme ve Devralmalarda Taahhut Mekanizmasi
(461) 2010/4 sayili Teblig'in 14. maddesinin birinci fikrasinda

92/103



24-37/885-379

“Tesebblisler, Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda ortaya c¢ikabilecek rekabet sorunlarinin
giderilmesi amaciyla, birlesme veya devralmaya iligkin taahhdit verebilirler. Tesebbdisler tarafindan
verilen taahhlitler, rekabetgi sorunlari tamamen ortadan kaldirici nitelikte olmalidir.”

hikmune yer veriimektedir.

(462) Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet Kurumunca Kabul Edilebilir Céziimlere iliskin
Kilavuz'da agiklandigi Gzere Kuruma bildirilen bazi yogunlagsma iglemlerinde ortaya ¢ikan
ve bildirim konusu iglemin Kanun’un 7. maddesinde dizenlenen yasak kapsamina
girmesine yol agan rekabet sorunlarinin islemde yapilacak belirli dizeltmeler veya
degisiklikler sonrasinda giderilebilmesi kimi durumlarda mumkun olabilmektedir. Bu tar
yogunlagsma islemlerinde yasaklama yerine, isleme Kurum tarafindan ortaya konulan
rekabet sorunlarinin taraflarca 6nerilecek ve Kurumca kabul edilecek ¢ozumlerin yerine
getiriimesi kosuluyla izin verilmesi, anilan iglemden elde edilmesi olasi etkinliklerle birlikte
pazardaki rekabetin korunmasini saglayabilecektir.

463) Ote yandan, Kurulun, bir yogunlasma islemine getirilen ¢éziim énerisi gercevesinde sartli
olarak izin verebilmesi i¢in gozumlerin uygulamaya konulmasindan sonra, igsleme yonelik
rekabet ile ilgili kaygilarin ortadan kalkacagindan emin olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
¢ozum Onerileri, isleme iligkin rekabet ile ilgili kaygilar tereddude yer birakmayacak
sekilde ve surdurulebilir bir bicimde gidermeli ve her agidan anlasilir olmalidir. Ayrica
pazar kosullart ¢0zum Onerisinin  hayata gecirimesine kadar ayni sekilde
kalmayabilecedinden, ¢6zim Onerileri mimkin olan en kisa zamanda etkili bir sekilde
uygulanabilir nitelik gostermelidir.

(464) Bir yogunlagsma isleminin yarattigi rekabet sorunlarini ortadan kaldirmaya yoénelik ¢6zim
Onerileri, yapisal ya da davranissal nitelikte olabilir. Yapisal ¢ozum Onerileri, genellikle
belirli bir is biriminin elde c¢ikariimasini, davranissal ¢ézim Onerileri ise taraflarin
gelecekteki pazar davranislarinin dizenlenmesini icerir. C6zum onerilerinin temel amaci
islem O6ncesinde pazarda var olan rekabet yapisini korumaktir. Bu nedenle, isleme iligkin
rekabet sorunlarini gidermede surduralebilir bir sonucu kisa vadede doguran ve
uygulandiktan sonra denetim gerektirmeyen niteliklerinden 6tirt 6zellikle bir is biriminin
elden c¢ikarilmasi gibi pazarda yapisal degisiklikler yaratan g¢o6zumler, ¢6zum
Onerilerinden beklenen amaca daha uygundur. Bir is biriminin elden ¢ikariimasina iligkin
¢6zum Onerileri rekabet sorunlarinin giderilmesinin en etkili yoludur.

(465) Davranigsal ¢d6zUm oOnerileri ise, rekabet sorunlarini giderme konusunda yapisal
¢ozumlerle benzer duzeyde etkinlige ulagabilecek nitelikteyse ve es etkili bir yapisal
¢6zUmuin bulunamamasi s6z konusu ise kabul edilebilir. Ne var ki, tesebbis
davraniglarini izlemenin zorlugu, tesebbusun yazili taahhutleri ihlal etmeyecek bi¢cimde
¢6zUmun ruhuna aykiri davranma olasiligi, gercekte rekabetci olabilecek davraniglarin
da engellenebilmesi gibi bazi olumsuz niteliklerinden dolayi davranissal ¢ozUm Onerileri
ancak istisnai durumlarda kabul edilir. Fakat her durumda, etkin bir uygulama ve denetim
sisteminin kurulmasi yoluyla ¢6zUm oOnerisinin iglerliginden butinuyle emin olunmasi,
davranigsal ¢ozum Onerilerinin kabul edilebilirligi icin 6n kosuldur.

(466) PO tarafindan sunulan ve 04.09.2024 tarih ve 55879 sayi ile Kurum kayitlarina intikal
eden taahhat metninin degerlendiriimesine asagida yer verilmektedir.

G.6.2. PO Tarafindan Sunulan Taahhiit Metni

(467) PO tarafindan islem kapsaminda olusabilecek rekabet¢i endiselerin ¢ézimuine ydnelik
sunulan taahhutler agsagida yer almaktadir.

G.6.2.1. B2C Perakende Benzin, Motorin, Otogaz LPG Satisi Pazarina iliskin
Taahhiitler

a) izokron Yénteminden Bagimsiz Olarak Elden Gikarmaya iligskin Taahhiitler

93/103



24-37/885-379

(468) PO ve BP’ye ait akaryakit bayilerinden bulunduklari konum itibariyla yogunlasma
yaratacag! degerlendirilen ve PO tarafindan sunulan taahhat metninde yer verilen 220
akaryakit bayisinden°8;

e isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin veriimesinden itibaren bir yil iginde 8
adedini,

e Isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinden itibaren ikinci yil icerisinde 25
adedini,

e isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinden itibaren ticlinct yil icerisinde
16 adedini,

e isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinden itibaren dérdinci yil
icerisinde 16 adedini

olmak Uzere en az 65 akaryakit istasyonunu, Gguncu taraflara devretmeyi,

(469) ilk fikrada belirtilen akaryakit bayileri devirleri sonrasinda lglincii taraflara devredilecek
toplam akaryakit (benzin, motorin ve otogaz LPG dahil) hacminin;

o %15 ile %20 araligina denk gelecek miktarini isleme Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesinin ardindan bir yil iginde;

e %20 ile %25 araligina denk gelecek miktarini igsleme Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesinin ardindan ikinci yil iginde;

e %20 ile %25 araligina denk gelecek miktarini igsleme Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesinin ardindan Gglncu yil iginde;

e Kalan miktarin ise isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinin ardindan
dorduncu yil iginde

olmak Uzere toplam en az 80.000 ton akaryakit hacmini (benzin, motorin ve otogaz LPG
dahil) elden ¢ikarmis olmayi kabul, beyan ve taahhit etmektedir.

b) izokron Yontemi Kapsaminda Elden Gikarmaya iliskin Taahhiitler

470) PO ile paylasilan ve yogunlagsmadan kaynakl tek tarafli rekabetci endiselerin oldugu
belirtilen ve taahhut metninde yer verilen izokronlari (yakalama alanlarini) géz énunde
bulundurarak PO;

(i) islem sonrasi tesebbisiin pazar payinin i) en az iki Griin grubunda %40’in (izerinde
oldugu veya ii) en az bir Grin grubunda %50’nin Uzerinde oldugu tespit edilen ve
taahhat metinin 2 (iki) numarali ekinde yer verilen izokronlarda (yakalama alaninda)
islem sonrasi tesebbusun pazar payini s6z konusu kritik esiklerin altina dusurecek ve
rekabetci endigeleri giderecek bicimde;

e isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinden itibaren bir yil icinde 23
adedini;

» Isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinden itibaren ikinci yil ierisinde
11 adedini;

o Isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verimesinden itibaren (giinci yil
icerisinde 11 adedini;

e isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinden itibaren dérdiinci yil
icerisinde her halukarda bu baglikta devri taahhut edilen akaryakit bayi adedinin
%10’'unu gegmeyecek sekilde 5 adedini

olmak Uzere toplam 50 akaryakit istasyonunu, Uguncu taraflara devretmeyi;

108 Sunulan taahhiit metni kapsaminda ‘akaryakit’ ifadesi benzin, motorin ve otogaz LPG'yi; “akaryakit
bayisi” ifadesi ise sahip oldugu lisans ve bir dagitim firmasi ile imzaladig bayilik sézlesmesi ¢cergevesinde
benzin, motorin ve otogaz LPG Urunlerinden herhangi birinin, bu Grlnlerden bazilarinin veya tamaminin
perakende satisini gergeklestiren bayileri ifade edecek bigcimde kullaniimistir.
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(ii) Ik fikra kapsaminda Uguinci taraflara devredilen akaryakit bayileri ile devir tarihinden
baglamak Uzere 5 (bes) yil boyunca PO ya da PO ile ayni iktisadi butinlik igindeki
tesebbuslerin taraf oldugu bir bayilik s6zlesmesi imzalamayacagini;

(iii) ik fikrada belirtilen akaryakit bayi devirleri sonrasinda tgiinci taraflara devredilecek
toplam akaryakit (benzin, motorin ve otogaz LPG dahil) hacminin;

o %45 ile %55 araligina denk gelecek miktarini isleme Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesinin ardindan bir yil iginde;

e %15ile %20 arahgina denk gelecek miktarini isleme Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesinin ardindan ikinci yil iginde;

o %16 ile %21 araligina denk gelecek miktarini isleme Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesinin ardindan Gguncu yil iginde;

e Kalan miktarini ise isleme Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinin ardindan
dorduncu yil iginde

olmak Uzere toplam 94.500 ton akaryakit (benzin, motorin ve otogaz LPG dahil) hacmini
ucuncu taraflara devretmeyi kabul, beyan ve taahhut etmektedir.

(iv) Taahhidlin uygulanabilirligini ve éngdrulebilirligini temin etmek acgisindan PO; ilk
fikrada belirtilen taahhut kapsaminda gergeklestirilecek akaryakit bayilerine iliskin
elden cikarmalarda o6ncelikli olarak tercih edilecek akaryakit bayilerinin listesini
taahhut metninin 5 (bes) numarali ekinde Kurum ile paylasmayi iyi niyet ile kabul eder.
Bununla birlikte PO s6z konusu bayi listesinin ilk fikrada belirtilen taahhldin bir
mutemmim cuzu olarak yorumlanmayacagini; devir surecinde bayi s6zlesmelerinden
dogan yukumlulukler ya da 6zel hukuk dava sureglerinden kaynaklanacak ihtilaflar gibi
hallerin varliginda bu listedeki akaryakit bayilerinden 50 adet akaryakit istasyonunun
elden cikarilacagi ve yukarida belirtilen tonajin birakilacagina dair taahhuUtlere halel
gelmemek kaydiyla, bayilerde degisiklik yapma hakkini sakl tuttugunu acik bicimde
ifade eder. PO Kurum ile paylastigi listede degisiklik yapmak hakkini kullanirken ilk
fikrada belirtilen taahhidun 6ztune bagl kalacagini, bu anlamda rekabetgi sorun tespit
edilen izokronlarda islem sonrasi tesebblsun pazar payini ilk fikrada belirtilen kritik
esiklerin altina dusurecek bicimde davranacagini kabul, beyan ve taahhut etmektedir.

(v) PO doérduncu fikra kapsaminda yapacagi degisikligin, taahhidun etkin ve rekabetgi
endiseleri gozecek bicimde uygulanmasina zarar vermesine yonelik kaygilarin 6ntne
gecebilmek adina ve iyi niyet ile devre konu tesebbusin bayilik sdzlesmelerinin
PO’nun erigimine agik hale gelecegi devir igleminin resmi olarak gergeklestigi tarihten
itibaren 6 (alt) ay iginde taahhit metninin 5 (bes) numarali ekindeki listenin nihai halini
Rekabet Kurulu onayina sunmayi kabul, beyan ve taahhut etmektedir.

G.6.2.2. Akaryakit Depolama Hizmetlerine iliskin Taahhiitler

(471) Akaryakit depolama hizmetlerindeki islem kaynakli yogunlagmanin toptan ve perakende
akaryakit dagitim pazarinda meydana getirebilecegi olasi olumsuz etkileri ortadan
kaldirmak adina PO;

(i) Islem sonrasinda pay sahibi olacagdi (kismen veya tamamen) depolama tesislerinde
mevcut kullanim hakki sahiplerinin devam etmekte olan sdzlesmelerden dogan
haklarinin PO tarafindan sona erdiriimeyecegini veya PO’nun pay sahibi olmaktan
kaynaklanan haklarini bu s6zlesmelerin sona erdiriimesinden yana kullanmayacagini
(s6zlesmeye devam etmenin PO tarafindan objektif olarak beklenemeyecegi haller;
ilgili hak sahibinin kendi s6zlegsmesini esasli olarak ihlal etmesi, sdzlesmeden dogan
haklarini kullanirken tesise veya uguncu kisilere zarar vermeleri, micbir sebepler ve
Tuark Medeni Kanunu m. 2 durustlik kuralina gore sozlesmeye devam etmesinin
kendisinden beklenemeyecegi her turlt hal harig) ve

95/103



24-37/885-379

(ii) Ilgili tesiste ticari operasyonlarin devam edilmesi ydniinde karar verilmesi halinde, PO
ile ayni iktisadi butunlik icinde yer alan tesebbusleri de kapsamak uzere PO, iglem
sonrasinda pay sahibi olacagl depolama tesislerinden;

e ATAS’ta, EPDK tarafindan onaylanarak resmi internet sitesinde yayinlanan
glincel lisansh verilerine (Ek-6: EPDK’nin Resmi internet Sayfasinda
27.08.2024 Tarihli ATAS Depolama Kapasitesi Hacmi ve bu Hacme Goére
Hesaplanan Taahhlide Konu Hacim Bilgisi) gore toplam 577.414 m3depolama
kapasitesinin %50’sine tekabill eden depolama hacmi olan 288.707 m3
kapasiteyi yillik bazda agmayacagini, bu hesaplamayi yilin gunleri bazinda PO
ile ayni iktisadi butunlik icinde yer alan tesebbuslerin kullanimina ayrilan
toplam kapasite/365 formulune gore hesaplayacagini ve bu uygulamaya isleme
izin verildigi tarihten itibaren 3 yiIl boyunca devam edecegini;

e CEKISAN Antalya’da EPDK tarafindan onaylanarak resmi internet sitesinde
yayinlanan gincel lisansli verilerine (Ek-7: EPDKnin Resmi internet
Sayfasinda 27.08.2024 Tarihli Cekisan Depolama Kapasitesi Hacmi ve Bu
Hacme Gore Hesaplanan Taahhude Konu Hacim Bilgisi) gore toplam
40.586,40 m?3 depolama kapasitesinin %52’sine tekabiil eden 21.104,93 m?3
depolama hacmini yillik bazda asmayacagini, bu hesaplamayi da yilin gunleri
bazinda PO ile ayni iktisadi bitlnluk icinde yer alan tesebbuslerin kullanimina
ayrilan toplam kapasite/365 formuline gobre hesaplayacagini ve bu
uygulamaya igleme izin verildigi tarinten itibaren 3 yil boyunca devam

edecegini;
e BPP’nin %(.....) hissesine sahip oldugu Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd. Sti.ye
ait Cekmece ile yine BPP’nin %(.....) hissesine sahip oldugu Tasfiye Halinde

Ambarli Depolama Hizmetleri Ltd. S$ti.ye ait Ambarli depolama tesislerinin
yonetimindeki oy hakkini, ilgili tesislerin yeniden faaliyete baslamamalari
yonunde kullanacagini; ortaklarda yeniden faaliyete baglama yoninde bir irade
olusmasi durumunda oy hakkini Rekabet Kurulundan ilgili tesislerin yeniden
faaliyete baslamalarina dair bir izin almak yonunde kullanacagini

beyan, kabul ve taahhut etmektedir.
G.6.2.3. Gaz Yagi Dagitimina iligkin Taahhiitler

(472) islem kaynakl yogunlasmanin gaz yagi dagitimi pazarinda meydana getirecegi olasi
olumsuz etkileri ortadan kaldirmak adina PO;

(i) Bildirim konusu iglem oncesinde ve bu igslemden badimsiz olarak EPDK tarafindan
PQO’ya 2023 yil igin gerceklesen gaz yagi satis miktari olan 606 ton hacmini igleme
Rekabet Kurulu tarafindan izin verilmesinden itibaren 3 (lU¢) yil boyunca
gegmeyecedini;

(i) EPDK’ye sunulmak Uzere gaz yagi satisi alaninda faaliyet gosteren bayilerden
toplanan taleplerde ilk fikrada belirtilen miktari gdzetecegini ve EPDK’ye gaz yagi kota
tahsisi icin yapilan bildirimlerde Rekabet Kuruluna verdigi taahhuatler hakkinda
EPDK'yi bilgilendirecegini

beyan, kabul ve taahhut etmektedir.

G.6.2.4. Géziim Onerilerinin Takibi ve Rekabet Kurulu’na Raporlanmasina iligkin
Taahhiit

473) islemden kaynaklanan rekabet¢i endiselerin giderilmesine yonelik yukarida sunulan
taahhitlerin  kabull halinde taahhutlerin  etkin takibi ve denetimini temin etmek
bakimindan PO;
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(i) TaahhUt metninde sunulan ¢ézim Onerilerinin kabull ile birlikte Rekabet Kurulunun
isleme izin vermesinden itibaren 6 (alt1) aylik periyotlar halinde taahhutlerin uygulama
sonugclarini Rekabet Kurulu’na raporlamaysi;

(i) Bu raporlamada taahhutlerin gergeklestiriime durumunu -uygulanabilir oldugu hallerde
EPDK kayitlari ile de desteklemek suretiyle- ayrintilari ile Rekabet Kurulunun dikkatine
sunmayi

beyan, kabul ve taahhut etmektedir.
G.6.3. Taahhutlerin Degerlendirilmesi

G.6.3.1. B2C Perakende Benzin, Motorin, Otogaz LPG Satisi Pazarlarina iliskin
Olarak Sunulan Taahhutlerin S6z Konusu Pazarlar ve Motorin Dagitimi Pazarindaki
Etkileri Baglaminda Degerlendirilmesi

(474) Yukarida yer verilen taahhutler kapsaminda PO’nun 61 yakalama alaninda, yakalama
alaninin merkezinde kalan BP istasyonlarinin veya yakalama alani igerisinde yer alan BP
yahut PO istasyonlarinin birakilmasi suretiyle yogunlagma esik degerlerinin altinda yahut
sinir degerde kalacagi belirtiimektedir. S6z konusu taahhutler kapsaminda her iki esik
kriteri (en az iki Grin grubunda %40 esigi veya en az bir Urin grubunda %50 esigi)
kapsaminda belirlenen yogunlasmis noktalarda esik alti paylara inildigi yahut esige
oldukga yakin paylara gelindigi ifade edilmigtir.

(475) PO tarafindan verilen taahhtde iliskin olarak; 61 yakalama alaninda 50 adet PO veya BP
bayisinin elden c¢ikarilacagi, elden c¢ikarilacak bayilerin bayuk kisminin G¢ yildan daha
kisa slre bayilik s6zlesmesinin kaldigi, s6z konusu istasyonlarin Uguncu taraflara
devredilecegdi ve bayilik sdzlesmesi bitis tarihinden itibaren PO veya PO ile ayni iktisadi
batlnlUk icerisinde yer alan herhangi bir tesebbus tarafindan bes yil boyunca sézlesme
yapilmayacagi belirtiimigtir. Buna ek olarak elden ¢ikarmalarin islem hacmi bakimindan
da benzin, motorin ve otogaz LPG Urin grubunda toplamda 94.500 ton’luk drlin satisina
karsilik gelen bayi satislarina karsilik gelecegine dikkat gekilmektedir. Bununla birlikte
94.500 tonluk satis miktarinin %60-75 aralidinda birinci ve ikinci yiIl sonunda uguncu
taraflara devredileceg@i beyan edilmigtir.

(476) Diger yandan anilan 50 adet bayiye iliskin olarak devir surecinde bayi s6zlesmelerinden
dogan yukumlulukler ya da 6zel hukuk dava sureglerinden kaynaklanacak ihtilaflar gibi
hallerin varliginda degisiklik yapma talebi belirtimekle birlikte, esik degerler 6ncul
gOstergesi kapsaminda rekabet¢i endise olusan yakalama alanlarinda esiklerin altina
dusulecedi acik bir sekilde taahht edilmistir. Bu kapsamda BP’nin bayilik s6zlesmelerinin
PO’nun erigimine acik hale gelecegi devir igsleminin resmi olarak gergeklestigi tarihten
itibaren elden ¢ikarmada oncelikli olarak tercih edilecek akaryakit bayilerinin listesinin
devir igleminin resmi olarak gergeklestigi tarihten itibaren alti ay icinde Rekabet Kurulu
onayina sunulmasi da taahhut edilmistir. Rekabetgi endise olusturabilecek nitelikte olan
61 yakalama alaninda segilen 50 bayinin elden gikarilmasindan ziyade dnemli olan her
bir yakalama alaninda rekabetgi endisenin giderilmesidir. Bu baglamda rekabetgi endise
olusturacagi ongorulen her bir nokta i¢in PO kritik egiklerin altina diugsme hususunu agik
bir sekilde taahhit etmektedir. Degerlendirme bakimindan s6z konusu
devretmeler/birakmalar ile birlikte yakalama alanlarinda rekabetgi endisenin giderildigine
yonelik analizin yapilmasi gerekmektedir.

(477) Bu kapsamda her bir yakalama alani 6zelinde birakilmasi planlanan bayi dikkate alinarak
yapilan analiz revize edilmigtir.

(478) PO tarafindan devre konu varlik olarak nitelendirilebilecek yakalama alani merkezinin, bir
baska deyisle ortismeyi ortadan kaldiracak sekilde devre konu tesebblse ait bayinin
elden g¢ikarilmasi veya yakalama alanindaki yogunlagma egsik de@erlerinin altina inilmesi
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seklinde bir yol izlenmistir. Bu ¢ergevede verilen taahhutlerin ilgili yakalama alanlarindaki
rekabetci endiseleri giderecegi kanaatine varilmistir.

(479) Ayrica ilgili taahhutte yer verilen elden ¢ikarilmasi planlanan ve bes yil boyunca sézlesme
yenilenmemesi ongorulen noktalarin %68’inde (34 bayi) elden ¢ikarma sureci Kurul
izninden itibaren iki yil igerisinde ivedilikle gerceklesecektir. Bu baglamda yapisal
degisikligin ivedi sekilde gerceklestiriliyor olmasi, rekabetci endiselerin gideriimesi
bakimindan etkili olacaktir.

(480) Bu hususlara ek olarak B2C benzin, motorin ve otogaz LPG perakende satigi pazarlarina
iligkin olarak yakalama alani yaklagimindan bagimsiz olarak 220 bayinin igerisinde
bulundugu listeden secilmek suretiyle en az 65 bayinin elden c¢ikarilmasi ve Gguncu
taraflara devredilmesi taahhidiu de sunulmaktadir. Bu kapsamda birinci, ikinci, Gguncu ve
dorduncu yil igerisinde sirasiyla 8, 25, 16 ve 16 olmak Uzere en az 65 bayinin elden
cikariimasi taahhit edilmektedir. Bununla birlikte PO Gclncu taraflara devredilecek
bayilerin benzin, motorin ve otogaz LPG urun gruplarinda toplamda 80.000 tona karsilik
gelecek satis miktarinin neredeyse yarisinin isleme Kurul tarafindan izin verilmesinin
ardindan birinci ve ikinci yil sonunda elden ¢ikarmig olacagini ifade etmistir. En az 65
istasyonun secilecegi 220 istasyonun il bilgilerini iceren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Yakalama Alanlari Disinda Birakilmasi Planlanan istasyonlarin Genis Listesi

i istasyon i istasyon i istasyon
Sayisi Sayisi Sayisi

Adana 10 | Gaziantep 2 | Osmaniye 2
Afyonkarahisar 2 | Giresun 2 | Sakarya 1
Aksaray 4 | Hatay 9 | Samsun 4
Ankara 9 | istanbul 18 | Siirt 1
Antalya 8 | izmir 17 | Sinop 1
Aydin 2 | Kahramanmaras 2 | Sivas 2
Balikesir 7 | Kastamonu 2 | Sanliurfa 1
Bilecik 1 | Kirklareli 5 | Tekirdag 12
Bolu 3 | Kirgehir 2 | Tokat 2
Bursa 8 | Kocaeli 8 | Trabzon 4
Canakkale 3 | Konya 9 | Tunceli 1
Cankiri 2 | Manisa 7 | Usak 5
Denizli 2 | Mardin 2 | Yalova 2
Diyarbakir 6 | Mersin 10 | Yozgat 2
Duzce 1 | Mugla 3 | Zonguldak 2
Edirne 1| Mus 2

Elazig 4 | Nigde 5

(481) Daha 6nce onemle vurgulandigi gibi perakende satig pazari ile dagitim pazari birbiriyle

dogrudan iliskili olup dagitim; yurt icindeki rafineriden, diger dagiticilardan temin edilen
ya da ithalat yoluyla elde edilen akaryakit Grunlerinin dagiticilar tarafindan bayilere
ulastirimasi ve bayiler tarafindan da perakende satisa sunulmasi asamasini
olusturmaktadir. 5015 sayili Kanun’'un 7. maddesinde “Dagiticilarin yurt igi pazar payi,
toplam yurt i¢i pazarin ylzde kirk besini gecemez. Dagitici, kendi iglettigi istasyonlara
stibvansiyon ve bayi istasyonlarindan farkli uygulama yapamaz.” hukmu ile dagiticilarin
sahip olabilecekleri pazar payina da yasal olarak bir sinirlama getirildigi goértlmektedir.
Ayni maddede ayrica dagiticilarin baska akaryakit dagiticilarinin bayilerine dagitim
yapmalari yasaklanmistir. Bu bakimdan anilan madde ile dagiticilara minhasir dagitima
uygun bir bayilik sisteminin sart kilindigi gérilmektedir.

(482) Pazar payi olgutu disarida birakildiginda, akaryakit Urtnlerinin istasyonlar vasitasiyla
satisinda, ilgili mevzuat uyarinca, benzer nitelikteki dikey sinirlamalar iceren anlasmalarin
olusturdugu paralel aglar, ilgili pazarin %100’Unu kapsamaktadir. ligili pazarda yer alan
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dagitici tesebbuUslerin tamaminin istasyonlu bayileri ile yapmis olduklari butliin dikey
anlasmalar, 5015 sayili Kanun uyarinca tek marka sinirlamasi icermekte ve bu bakimdan,
tum bayilere diger dagiticilar tarafindan arz edilen mallara yoénelik rekabet etmeme
yukumlalugu getiriimektedir. Bu nedenle butunuyle tek markali bayilik sistemlerinden
olusan perakende pazar, bayilerin ilgili dagiticinin perakende seviyedeki gucunu
batinuyle yansitmaktadir.

"ilgili Cografi Pazar” bélimiinde de deginildigi tizere dagiticilar/bayiler, tavan fiyat/pompa
satis fiyati belirlerken belirli bir bolgedeki akaryakit istasyonlarinin fiyatlarini géz énunde
bulundurmaktadir. Bu kapsamda tavan/tavsiye pompa fiyatlari dagitim pazarinda
rekabetin 6nemli bir unsuru olup bu sebeple pazarin dagitim ve perakende seviyesi
arasinda énemli dizeyde bir etkilesim bulunmaktadir.

Perakende duzeyde elden ¢ikarma 6ngorulen noktalarin dagitim seviyesinde yaratacagi
etkiyi 6ngorebilmek bakimindan, elden ¢ikarilmasi planlanan noktalarin benzin ve motorin
urin grubu Ozelinde pompa satig, dig satis ve kdy pompasi satis miktari verileri
incelenmistir. Bu veriler ile verilen taahhltler kapsaminda sunulan elden c¢ikarmalarin
yaratacag! asgari satis miktari etkisi temel alindiginda B2C perakende satis pazarina
iliskin olarak sunulan taahhdtler dagitim seviyesinde yapisal degisiklikler
olusturabilecektir.

Yakalama alani kapsaminda ve haricinde taahhide konu edilen toplam 115 akaryakit
bayisinin elden g¢ikariimasinin benzin, motorin ve otogaz LPG Urun gruplarinda miktar
bakimindan toplamda 174.500 ton etkisi olusacaktir. Bu kapsamda yalnizca yakalama
alanlarina iligkin olarak sunulan taahhutler kapsamindaki elden g¢ikarmalarin, PO’nun
islem sonrasinda motorin dagitimi pazarindaki payini yaklasik %0,4 azaltacagdi
ongorulmektedir. Ayrica s6z konusu azalma miktarinin yakalama alani haricindeki elden
cikarmalarla daha da artacagi agiktir. Perakende seviyedeki bu yapisal degisikliklerin
motorin dagitimi pazarindaki tek tarafli etkilerin gideriimesinde fayda saglayacagi
anlasiimaktadir.

Dagitim pazari ile perakende satis pazarlarinin birbiriyle dogrudan iligkili pazarlar olmasi,
sunulan taahhlt paketinde yer alan bayilerin satis miktari bakimindan énemli bir miktari
temsil etmesi ve satis miktarina ek olarak toplamda en az 115 bayinin elden ¢ikarilmasi,
motorin dagitimi pazarindaki rekabet¢i endigelerin giderilmesi bakimindan katki
sunacakitir.

Ote yandan inceleme konusu islem neticesinde her ne kadar B2B motorin perakende
satisi ve B2B benzin perakende satigi pazarlarinda rekabetgi endise meydana
gelmeyecekse de s6z konusu taahhutlerin anilan pazarlar bakimindan birlesik
tesebbUsun payini azaltma yonunde etki edecegi agiktir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde yerel seviyede belirlenen egik kriterleri ile
yakalama alaninin merkezinin elden c¢ikariimasi veya igerisinde yer alan bayilerden
birinin/birkaginin elden c¢ikariimasi ile B2C benzin, motorin ve otogaz LGP perakende
satigi pazarlarinda ilgili yakalama alanlarindaki tek tarafli endiselerin giderilecegi
degerlendiriimektedir. Bu ¢ergcevede B2C benzin, motorin ve otogaz LPG perakende
satis| pazarindaki rekabetci endiselere iligkin PO tarafindan sunulan taahhadun rekabet
sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye elverisli, kisa strede yerine getirilebilir ve
etkili sekilde uygulanabilir oldugu sonucuna ulagiimigtir.

G.6.3.2. Akaryakit Depolama Pazarina iligkin Olarak Sunulan Taahhiitlerin Motorin
Dagitimi Pazarina Etkisi Bakimindan Degerlendirilmesi

Akaryakit depolama pazarina iliskin PO tarafindan ¢ farkli taahhit sunuldugu
gorulmektedir. llk olarak PO’nun halihazirda pay sahibi olacagl depolama tesislerinde
kullanim hakki sahipleri ile olan mevcut depolama soézlesmelerine riayet edecegi
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belirtiimekte olup bu haklarin PO tarafindan sona erdiriimeyecegi veya pay sahibi
olmaktan kaynaklanan haklarin ilgili sozlegsmelerin sona erdirimesi yonunde
kullaniilmayacag! belirtiimektedir.

(490) ikinci olarak PO’nun pay sahibi olacagdi ATAS ile CEKISAN depolama tesislerinin sirasiyla
%50 ve %52’sine tekabll eden depolama hacimlerinin isleme izin verildigi tarihten itibaren
PO tarafindan 3 yil boyunca vyillik bazda agilmayacagi taahhit edilmektedir. Ayrica ilgili
depolama hacimlerinin yalnizca PO tarafindan degil PO ile ayni iktisadi buttinlik iginde
yer alan tesebbuslerin tamami bakimindan gegerli olacagi belirtimektedir. Son olarak
mevcut durumda faal olmayan CEKiISAN’a ait Cekmece depolama tesisi ile Tasfiye
Halinde Ambarli Depolama Hizmetleri Ltd. $ti.ye ait Ambarli depolama tesisi bakimindan
yonetimlerindeki oy haklarinin ilgili tesislerin yeniden faaliyete baslamamalari yonunde
kullanilacagi taahhut edilmistir. Ortaklarda yeniden faaliyete baglama yonunde bir irade
olusmasi durumunda PO’nun oy hakkini Rekabet Kurulundan ilgili tesislerin yeniden
faaliyete baglamalarina dair bir izin almak yonunde kullanacagi beyan edilmistir.

(491) Akaryakit depolama hizmetleri pazarina iliskin olarak sunulan taahhutlerin davranigsal
taahhitler kapsaminda oldugu gérilmektedir. Birlesme/Devralma islemlerinde Rekabet
Kurumunca Kabul Edilebilir Cézimlere iliskin Kilavuz’'un 75. paragrafinda bir yogunlasma
isleminde yapisal ¢ozumlerin uygulanmasi olanakli degilse, davranissal ¢gozumlerin tek
basina kabul edilmesinin s6z konusu olabilecegi, siki dizenlemeye tabi ve slrekli izlenen
bir pazarda bu turden ¢ozumlerin denetim ve uygulanmasinin daha kolay olabilecegi
belirtiimistir. Keza akaryakit sektort de siki regule edilen ve EPDK gbzetiminde bulunan
bir sektordur. Bu bakimdan PO tarafindan akaryakit depolama pazarina iliskin olarak
sunulan davranigsal taahhutlerin denetim ve gdzetimi daha kolay olabilecektir.

(492) Daha once de yer verildigi Uzere akaryakit depolama hizmetleri pazari ve akaryakit
dagitim pazarlari arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Bu iliski 6zellikle de motorin dagitimi
pazari agisindan onem arz etmektedir. Keza Turkiye'de yer alan rafineriler tarafindan
uretilen motorin miktari, talebi yeterli oranda karsilamamakta bu nedenle de motorin
arzinda ithalat énem kazanmaktadir. ithalatin yaninda ulusal stok tutma yikimlGligi de
g6z 6nlune alindiginda mevcut akaryakit depolama kapasiteleri dagitici konumunda
bulunan tesebbusler tarafindan 6nem teskil etmekte olup etkilerini akaryakit dagitim
faaliyetleri agisindan da gosterecek niteliktedir.

(493) ATAS ve CEKISAN depolama tesislerinde tesebbiis bazinda gergeklestirilen depolama
miktarlarina iliskin oranlar incelendiginde, 2023 yili itibariyla ATAS ta depolanan akaryakit
driinlerinin %.....)'inin BP’ye, %(.....)'iniin PO’ya ait oldugu gériilmektedir. CEKISAN’da ise
ilgili yilar bakimindan PO akaryakit depolamamis olup BP’nin depoladigi akaryakit miktari
CEKISAN’da depolanan tim akaryakit miktarinin %(....)’sina karsilik gelmektedir. Son
bes yil gdz éniinde bulunduruldugunda ise birlesen tesebbiisiin CEKISAN’'da depoladigi
toplam akaryakit miktarinin CEKISAN’da depolanan toplam akaryakitin ortalama olarak
%(.....)’Une tekabul ettigi anlasilmaktadir. Yine son bes yil dikkate alindiginda birlesen
tesebblsun ATAS’ta depoladigi toplam akaryakit miktari ATAS’ta depolanan toplam
akaryakitin ortalama olarak %f(.....)’sine karsilik gelmektedir.

(494) Dolayisiyla PO’nun islem sonrasinda kismen veya tamamen pay sahibi olacagi depolama
tesislerinde mevcut kullanim hakki sahiplerinin devam etmekte olan s6zlesmelerden
dogan haklarinin PO tarafindan sona erdiriimeyecegi veya PO’nun pay sahibi olmaktan
kaynaklanan haklarini bu sézlesmelerin sona erdiriimesinden yana kullanmayacagi
yonundeki taahhut ve ATAS'In toplam depolama kapasitesinin %50’sine tekabul eden
depolama hacmi olan 288.707 m? hacminin ve CEKISAN’In depolama kapasitesinin
%52'sine tekabil eden 21.104,93 m® depolama hacminin bildirim konusu isleme izin
verilmesinin ardindan 3 yil stre boyunca yillik bazda PO tarafindan asiimayacagina
yonelik olarak sunulan taahhudun islem oncesindeki akaryakit depolama pazari ve dolayli
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olarak motorin dagitimi pazarindaki kosullarin devam ettiriimesi bakimindan hizmet
edecegi ve iglemin motorin dagitimi pazarinda meydana getirecegi tek tarafli etkilerin
ortadan kaldiriimasi bakimindan etkili olacagi anlasiimaktadir. CEKMECE ve
AMBARLI'ya yonelik sunulan taahhut ise pazarda gelecekte ortaya gikmasi muhtemel
rekabetgci sorunlari bertaraf etmeye ve islem 6ncesindeki pazar kosullarinin korunmasina
hizmet edebilecektir.

(495) Bu kapsamda motorin dagitimi pazarinda yer alan rekabet endiselerine iliskin PO
tarafindan sunulan taahhidin rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye
elverigli, kisa slrede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu sonucuna
ulasiimistir.

G.6.3.3. Gaz Yag Dagitimi Pazarina iliskin Olarak Sunulan Taahhiitlerin
Degerlendirilmesi

(496) PO tarafindan sunulan 2.3. numarali taahhutte:

‘i) Bildirim konusu islem dncesinde ve bu islemden bagimsiz olarak EPDK tarafindan PO’ya 2023
yili icin gergeklesen gaz yagdi satis miktari olan 606 ton hacmini isleme Rekabet Kurulu tarafindan
izin verilmesinden itibaren 3 (li¢) yil boyunca gegmeyecedini;

ii) EPDK’ya sunulmak lizere gaz yagi satigi alaninda faaliyet gésteren bayilerden toplanan
taleplerde ilk fikrada belirtilen miktari gézetecegini ve EPDK’ya gaz yadi kota tahsisi igin yapilan
bildirimlerde Rekabet Kurulu’na verdigi taahhiitler hakkinda EPDK’yi bilgilendirecegini beyan, kabul
ve taahhiit etmektedir.”

ifadelerine yer verilmektedir. Diger yandan gaz yagi dagitimi pazarinin ihmal edilebilir
seviyede sinirli bir islem hacmine sahip oldugu, ticari bir Gran olmaktan ziyade tuketiciler
bakimindan bulunurlugun saglanmasinin amagclandigi belirtiimistir. islem sonrasinda
birlegik tesebbusin gaz yagi dagitimi pazarinda ulasacagi yaklasik %56’k pazar
payindan kaynakli olarak yasanacak rekabetci endigelerin giderilmesi amacina binaen
islem oOncesindeki pazar yapisinin benzer kilinmasi icin igslem oncesinde (2023 yili)
PO’nun yapmis oldugu gaz yagi dagitim miktarinin 3 yil boyunca asilmayacagina yonelik
taahhut 6nem arz etmektedir.

(497) PO tarafindan sunulan bu taahhut incelendiginde, dnerilen ¢dézimun bir davranigsal
taahhut niteliginde oldugu gorilmektedir. Sunulan taahhidun etkinligi agisindan gaz yagi
dagitimi pazarinin gelisimi ile PO ve BP’nin islem 6ncesi durumunun degerlendiriimesi
yerinde olacaktir. Son Ug yillik donem igerisinde gaz yagi dagitimi pazari satis miktarinin
farkh seviyelerde gerceklestigi, 2023 yilinda bir dnceki yila goére énemli bir azalma
sergiledigi belirtiimelidir. Diger yandan PO’nun pazar payr 2021-2023 déneminde
%35,80-%41,03 araliginda gerceklesmistir. 2023 vyili verilerine goére ise birlesik
tesebbusun pazar payl %56,02 seviyesine gelecektir. PO tarafindan sunulan gaz yagi
dagitimi pazarindaki satis miktarinin G¢ yil boyunca 2023 yili seviyesinin (606 ton)
uzerine gikmayacagina yonelik taahhudun rekabetci endiseyi giderecek nitelikte oldugu
degerlendiriimektedir.

(498) Bu cercevede gaz yagi dagitimi pazarinda yer alan rekabet¢i endiselere iliskin PO
tarafindan sunulan taahhlidin rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari gidermeye
elverigli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu sonucuna
ulasilmistir.

G.6.3.4. Taahhiitlerin izlenmesine iligkin Degerlendirme

(499) PO tarafindan sunulan bahse konu taahhut, taahhutlere uyulup uyulmadiginin takibi
acisindan onemlidir. Bununla birlikte akaryakit depolama, gaz yag: dagitimi ve B2C
perakende satis pazarlarina iliskin olarak sunulan ¢6zim o&nerilerinin etkin takibinin
yapilabilmesi sektor yapisi geregince de mumkunddr. Sonug itibariyla s6z konusu
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denetim ve takibin yapilmasi i¢in 6ngoérulen taahht ile surelerin uygulanabilir oldugu
kanaatine variimigtir.

G.6.3.5. Taahhiit Paketinin Genel Degerlendirmesi

(500) PO tarafindan, inceleme kapsaminda ortaya konulan rekabet endiselerini gidermeye
yonelik olarak sunulan taahhutlerin yogunlasma iglemi ile olusan rekabetci endiseleri
gidermedeki yeterliliklerinin toplu olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.

(501) Birlesme ¢ozumlerine iliskin en temel siniflandirma yapisal ve davranigsal ¢ézimler
olarak yapilmaktadir. En temel sekliyle, pazarin yapisini etkilemeye yonelik ¢ozumler
“yapisal’, birlesen tesebbuslerin davranislarini dizenlemeye yonelik ¢oézUmler
“‘davranigsal” olarak nitelendiriimektedir. Davranissal ¢ozumlerin en genel turleri arasinda
guvenlik duvarlari, ayrimci olmayan davranislar ve fiyat kontrolleri, erisim ¢ézimleri,
misilleme karsiti hiikiimler ve belirli tip s6zlesmelere kisitlama getiriimesi sayilabilir'©®,

(502) Bu kapsamda PO tarafindan sunulan taahhutler, bayinin elden c¢ikariimasi/s6zlesme
yenilenmemesi/birakilmasi seklinde yapisal, ATAS ve CEKISAN’da belirli bir depolama
kapasitesinin kullaniminin asilmamasi ve gaz yagi dagitimi pazarinda belirli bir dagitim
miktarinin asilmamasi olarak davranissal taahhutler niteligindedir.

(503) PO tarafindan yakalama alanlarinda bayi birakiimasina yoénelik olarak sunulan
taahhutlerin, yerel seviyede “B2C benzin perakende satigl”, “B2C motorin perakende
satis” ve “otogaz LPG perakende satigl” pazarlarinda yatay tek tarafli rekabetgi
endiselerin giderilmesi bakimindan yeterli oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle her bir
yakalama alani i¢in taahhut edilen birakmalarin yerel seviyede meydana gelecek

yogunlagsmanin dnine gegme baglaminda yeterli oldugu degerlendiriimektedir.

(504) Diger yandan yakalama alanlari haricinde Turkiye genelinde farkl illerde belirlenen 220
istasyondan en az 65 tanesinin daha birakilacagina iligkin olarak taahhuatler sunulmus
olup esige takilmayan yakalama alanlarinda da yogunlagsma seviyesi daha dusuk
seviyelere gelecektir. Daha 6nce de deginildigi gibi dagitim faaliyeti ile Grinun perakende
satisa sunulmasi birbiriyle dogrudan iligkili olan alanlardir. Bu kapsamda yakalama
alanlari ile yakalama alani haricindeki noktalarda birakilmasi planlanan bayilerin dig satis,
kOy pompasi satis, pompa satis miktarinin elden c¢ikarilmasi benzin, motorin ve otogaz
LPG dagitimi pazarlarinda birlesen tesebbusun pazar payini azaltacak niteliktedir.

(505) ATAS ve CEKISAN depolama tesislerine yénelik olarak sunulan taahhitlerin motorin
dagitimi pazar genelinde olusabilecek rekabet¢i endiseleri gidermekte yeterli oldugu
anlasilmaktadir. Ote yandan gaz yag: dagitimi pazarina yénelik olarak sunulan ve PO’nun
bir dnceki yildaki (2023) gaz yagi dagitim miktarinin islem sonrasinda birlesik tegsebbusin
uc yiIl boyunca agsmayacagina yonelik taahhadinin anilan pazardaki tek tarafli rekabetgi
endigseleri giderme baglaminda etkili olacagi degerlendiriimektedir. Taahhut paketinin
muhteviyatinda taahhUt paketinin uygulanmasina iliskin hiktimler de belirtiimigtir.

(506) Nihai olarak islem ile ortaya gikan rekabetci endigelerin giderilmesi bakimindan kapsamli
bir taahhUt paketi sunuldugu kanaatine variimigtir. Buna ek olarak taahhutlerin islem
konusu rekabet endigelerinin giderilmesinde rekabet sorunlariyla orantili, bu sorunlari
gidermeye elverigli, kisa surede yerine getirilebilir ve etkili sekilde uygulanabilir oldugu,
dolayisiyla bildirim konusu igleme 04.09.2024 tarih ve 55879 sayi ile Kurum kayitlarina
intikal eden taahhit metni gergevesinde 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi kapsaminda
kosullu olarak izin verilebilecegi sonucuna ulagiimigtir.

109 Bkz. BILAGLI, C. (2017), “Rekabeti Kisitlayici Birlesme ve Devralmalarda Davranissal Coziimler”
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, Rekabet Kurumu, Ankara.
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H. SONUC
(507) Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1.

Bildirim konusu iglemin 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili “Rekabet Kurulundan lzin Alinmasi Gereken

Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig” kapsaminda izne tabi olduguna,

islemin “akaryakit tedariki’, “LPG tedariki”, “biodizel satisi”, “benzin dagitimi”, “fuel-
oil dagitimi”, “otogaz LPG dagitimi”, “B2B benzin perakende satisi” ve “B2B
motorin perakende satisi” pazarlarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanun’un 7. maddesi cercevesinde etkin rekabetin 6nemli Olgide

azaltilmasi sonucunu dogurmayacagina,

Ote yandan islemin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7.
maddesi gergcevesinde “motorin dagitimi” ve “gaz yagdi dagitimi” pazarlarinda ve
“B2C benzin perakende satisi”, “B2C motorin perakende satisi” ve “otogaz LPG
perakende satigl” pazarlarina yonelik olarak belirlenmis olan yakalama alanlarinin

61 tanesinde etkin rekabetin dnemli dlgude azaltiimasi sonucunu doguracagina,

Petrol Ofisi AS tarafindan 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi
Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig’in 14. maddesi ¢ergevesinde
Kuruma 04.09.2024 tarih ve 55879 sayi ile ulasan taahhutlerin, isleme iligkin olarak
4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 7. maddesi kapsaminda
ortaya cikabilecek rekabet sorunlarinin gideriimesinde yeterli olduguna, s6z
konusu taahhutler gercevesinde isleme izin verilmesine,

izin karari bakimindan getirilen davranigsal taahhitlerin yikimlilik teskil
edecegine, yukumlalUklerin ihlal edilmesi durumunda taraflar hakkinda 4054 sayili
Kanun'un 17. maddesi uyarinca idari para cezasl uygulanmasina,

Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd. $ti.nin, BP Petrolleri AS’'ye ait %(.....) oraninda
hissesinin Petrol Ofisi AS tarafindan devralinmasina yonelik islemin 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'in ve bu cergcevede 4054 sayih Kanun’'un 7. maddesi kapsaminda
olmadigina,

ATAS Anadolu Tasfiyehanesi AS’nin, BP Turkey Refining Limited Sirketi'ne ait
%(.....) oraninda hissesinin Petrol Ofisi AS tarafindan devralinmasina yonelik
islemin 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve
Devralmalar Hakkinda Teblig’in ve bu ¢ergcevede 4054 sayili Kanun'un 7. maddesi
kapsaminda olmadigina,

ATAS Anadolu Tasfiyehanesi AS ve Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd. Sti.nin
4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rakipler arasinda rekabeti kisitlayici
nitelikte igbirligi dogurucu bir ortak girisim anlasmasi olduguna, bununla birlikte
ATAS Anadolu Tasfiyehanesi AS’deki BP Turkey Refining Limited Sirketi'ne ait
% (.....) oraninda hissesinin Petrol Ofisi AS tarafindan devralinmasina yonelik iglem
ile Cekisan Depolama Hizmetleri Ltd. $ti.nin, BP Petrolleri AS’'ye ait %.....)
oraninda hissesinin Petrol Ofisi AS tarafindan devralinmasina yonelik islemlere
4054 saylli Kanun’'un 5. maddesinde sayilan sartlarin tamamini kargilamasi
nedeniyle bireysel muafiyet taninmasina

gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi
yolu agik olmak uzere OYCOKLUGU ile karar verilmigtir.
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12.09.2024 Tarih ve 24-37/885-379 Sayili Kurul Kararina iliskin Karsi Gériis

12.09.2024 tarih ve 24-37/885-379 sayih Kurul karariyla, BP Petrolleri Anonim Sirketi
ve BP Turkey Refining Limited Sirketi (BP)'nin tim hisselerinin, Hollanda merkezli Vitol
Netherlands Codperatief U.A. (Vitol) tarafindan kontrol edilen Petrol Ofisi Anonim
Sirketl (FOJ tarafindan devrafinmasi igiemine tesebbus tarafindan verilen taahhtitlerfe
izin verilmigtir. Asagida yer verilen gerekgelerle, islemin 4054 sayii Kanun'un 7.
maddesi kapsaminda etkin rekabetin 6nemli diglide azaltiimasi sonucunu doguracak
ve pazardaki yogunlagma seviyesini artiracak nitelikte bir devralma oldugu, tesebbiis
tarafindan verilen taahhitlerin rekabetgi endigeleri gidermek ve piyasada etkin
rekabetin saglanmak bakimindan orantisiz ve yetersiz oldugu, bu nedenle isleme bu
asamada s6z konusu taahhUtlerle izin verilmemesi gerektigi, nihai inceleme siirecine
devam edilmesi gerektigi distncesiyle Kurulun codunluk géristine katiimamiz

mumkin olmamigtir;

Akaryaktt dadittn sekitdrit fi¢ tegebbisiin (PO, OPET, SHELL) pazarin yaklasik %67
sine hakim oldugu, takip eden Ug tesebbistin (BP, TOTAL, TP) pazann yaklasik %23
ne hakim oldugu, geriye kalan %10 luk payin ise yaklagik 30 tesebbiis tarafindan
paylagildigr bir yapidadir. Bu bakimdan pazarnn yapisinin siki oligopoi niteliginde
oldugu séylenebilir. iglem taraflarindan devralan konumunda bulunan PO ise %24 Itk
pazar pay! ile pazar lideri konumunda olup, BP'yi devraimastyla pazar payl
matematiksel olarak %32’e ulagacak %20 lerde pazar payina sahip olan en yakin iki
rakibinin (OPET ve SHELL) 0Iduk§a online gegecektir. Bu dederlendirme genel
akaryakit dagitim piyasas ile ilgilidir.

Bayitk afi agisindan bakidiginda;, POnun yakiastk 2000, OPET'in yakiagtk 1800,
SHELL'in yaklagik 1200, BP’nin yaklagik 700 bayisinin bulundugu bilinmektedir. Geriye
kalan yakfagik 6700 bayinin ise yaklagik 35 tegebbiis tarafindan paylasiimaktadir.
Islem sonrasinda PO-BP biitinlesik yapinin matematiksel olarak yaklasgik toplam 2700
bayilije sahip olacad: ve bu agidan da rakiplerine nazaran oldukga dne cikacagi

anlagiimaktadir.

Sorusturma raporunda ve gerekgeli kararda bircok alt sektdr bazinda inceleme ve
degerlendirme yapiimis ve ozellikie benzin ve motorin dagiimi pazarinda ciddi
yoguniagma meydana gelecegini tespit etmistir. S6z konusu pazarda iglem sonrasinda

PO-BP biitiinlesik yapisirin %30 lar sewyesmde p:aczfr payma ulasacadi, en yakin
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rakiplerinin ise %20 nin altinda pazar payina sahip olacag tespit edilmistir. PO'nun
dzellikle motorin depolama tesisleri ve kapasitesi ile ana girketi olan Vitol (izerinden
ithalat guci ve imkani birlikte dustntldiigtunde, PO-BP bitlnlesik yapisinin benzin ve
motorin pazarinda rakibleri kargisinda ciddi bir rekabetgi glc elde edecegi bunun da
rekabeti olumsuz etkileme potansiyelinin yiksen oldugu anlagiimaktadir. Nitekim
birgok sektdr oyuncusu (SHELL, TOTAL, ALPET, EPGIS, HYPCOQ, TECO) birlesme
islemin ve Gzellikle de benzin ve motorin dagitimi pazarina etkisinin olumsuz olacagini

ffade etmistir.

Buna gore s6z konusu iglemin, pazarda etkin rekabeti énemli élglide azaltacag ve
pazaruaki yoguniasmayl uana da armracagr munakkakur. Zaten hem sorusturma
raporunda hem de gerekgeli kararda (Prg: 256, 283) bu durum tespit edilmektedir.
Buna mukabil tegebbils tarafindan verilen taahhttlerle islem sonras! pazardaki etkin
rekabetin dnemli 6i¢lide azalacadi ve pazardaki yogunlasmanin daha da artacagi
endisesini ortadan kaldirdi§i distincesiyle Kurul tarafindan igleme izin verilmistir. Karsi
goruglimizin bundan sonraki bélimiinde séz konusu taahhiitlerin, tespit edilmis olan
etkin rekabetin ortadan kalkmasi ve pazardaki yojunlasmanin daha da artmas
endigesini ortadan kaldirmak igin yeterli olup olmadigi, tespit edilmis olan rekabetci

endiselerle orantili olup olmadi§ {izerinde durulacaktir.

\slern somes bittinlegik  POBPR  yeprewwn  ulegecedn  pezed  gicdmi
dengelemek/bertaraf etmek adina verilen en Gnemii taahhlt bazi akaryakit
istasyonlartnin (bayi) iletilen beili bir takvim iginde elden ¢ikariimasidir. Buna gére
Tarkiye'nin herhangi bir yerinde toplam (toplam kapasitesi en az 80.000 ton satis olan)
65 adet bayiyi ve ayrica izokron yéntemiyle PO ve BP istasyonlarinda (belli bir
yogunlagma seviyesinde) cakisma tespit edilen (toplam kapasitesi en az 95.500 ton
satis olan) toptam 50 adet bayiyi elden gikaracaktir. Bu sekilde toplam 115 adet bayi
ve 175.500 ton bayi satis kapasitesi elden gikarldiginda (4 yillik bir takvim icerisinde),
PO-BP bitlnlesik yaprsinin pazardaki erigti§i giicin ve pazardaki yogunlasma
seviyesinin dengelenecegi/bertaraf edilecedi diisiincesiyle i§leme izin veriimigtir.

Asagida yer alan nedenlerle buna katilmamiz mimkiin olmamisttr:

- PO-BP butinlegik yapisinin toplam bayi sayist digtintldagiinde 4 yil icerisinde
devredilmesi taahhit edilen 115 bayi toplam bayinin yaklasik sadece %4 Uni

tesgkil etmektedir. ) C e e



- Elden cgikarlacak olan sdz konusu bayilerin toplam satis hacminin en az
175.000 ton olacad taahhit edilmekte, bu da PO-BP biitliinlesik yapisinin
toplam akaryakit satiginin yaklasik olarak sadece %1-2 sini olusturmaktadir.

- Goérugtne bagvurulan bazi rakip tesebbiislerce de ifade edildigi izere, baz: bayi
istasyonlarl (dolayisiyla satis hacimleri) zaten rutin siiregte (etkinlik,
verimlilik,...) kapatilacak ya da elden ¢ikarilacaktr.

- PO-BP bitiniesik yapisinin iglemden sonra yeni bayilik istasyonu agmasinin
veya devralmasinin éniinde herhangi bir engel bulunmamakta, (izokron alaniari
dahil olmak Uzere) bu yonde de verilmis bir taahhit stz konusu degildir.
Dolayisiyla sektériin de acik ara en bilyitk oyuncusu oldugu ve finansal giicii ve
marka bilinirligi duslinulduginde, 4 yil icerisinde toplam 115 istasyonu elden
cikarirken katbekat fazlasini agmasi/devralmasi pekala miimkiinddr.

Bu itibarla verilen taahhtlerin, endigeleri gidermekten uzak oldugu ve tespit edilmis
olan etkin rekabetin azaltilmasi tespitinifendigesini bertaraf edecek nitelikte oimadig:
ve orantthiiktan uzak oldudu daginiimektedir. Dolayisiyla rekabeti dnemiti Sloiide
azaitacaQ tespit edilmis olan PO-BP devralma islemine s6z konusu taahhitlerle izin
verilemeyecedi, bu nedenle nihai inceleme sirecine devam edilmesi gerektigi
diglncesiyle, s6z konusu taahhutlerle igleme izin veren Kurulun ¢oguniuk gﬁri.‘@i]neu

katilmamiz mUmk{in olmamigtir.




