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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-1-45 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-33/479-203

Karar Tarihi : 26.09.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Adem BIRCAN (Baskan V.) o
Uyeler : SUkran KODALAK, Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU

B. RAPORTORLER: Hakan SABUNCU, Hande GOCMEN, Melisa AGYUZ,
Omer Mert AKCIL

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - OYAK Birlesik Enerji A.S.
On Cebeci Mah. Aydogmus Sok. No:1 Cankaya/Ankara

D. DOSYA KONUSU: STEAG Beteiligungsgesellschaft mbH’nin tek
kontroliindeki STEAG Enerji Ticareti ve Hizmetleri A.$.’nin ortak kontroliiniin
OYAK Birlesik Enerji A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.07.2019 tarih ve 4599 sayi ile
giren ve en son 06.09.2019 tarih, 5936 sayili yaziyla tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 18.09.2019 tarih ve 2019-1-45/0i sayili Ortak Girisim On inceleme
Raporu gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; STEAG Enerji Ticareti ve Hizmetleri A.S.'nin (STEAG ENERJI) %50
oranindaki hissesinin OYAK Birlesik Enerji A.S. (BIREN) tarafindan devralinmasi
islemine izin verilmesi talep edilmektedir.

Yapilan  bildiimde STEAG ENERJi lizerinde BIREN ve STEAG
Beteiligungsgesellshaft mbH’nin (STEAG BG) ayri ayri %50 oraninda hisseye sahip
olacaklari ve  STEAG ENERJI'nin (ortak girisim, OG), BIREN ve STEAG BG
tarafindan ortak kontrol edilecegi ifade edilmektedir.

Bildirim konusu islemin temelini 24.05.2019 tarihinde BIREN ve STEAG BG arasinda
imzalanan Hisse Alim Sozlesmesi (HAS) olusturmaktadir. S6z konusu sozlesmeye
gére OG (STEAG ENERJI), elektrik enerjisi ve/veya kapasitesinin toptan veya
perakende aligi ve satigi, serbest tuketicilere dogrudan elektrik satisi, enerji ve enerji
aranlerinin alim satimi ile ithalat ve ihracati, enerji ve doviz turev iglemleri
faaliyetlerinde bulunmaktadir. Yap-iglet modeli gercevesinde kurulan ve hem elektrik
uretimi hem de ticareti faaliyeti yuriten Sug6éziu Termik Elektrik Santrali'nin sahibi
iskenderun Enerji Uretim ve Tic. A.S.’nin (ISKEN) hisseleri lizerinde, STEAG BG
(.....), BIRENise (.....) paya sahiptir.

2010/4 sayil Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayii Teblig) 5. maddesinin Gglncu fikrasi hikmi
gercevesinde, bir ortak girisimin anilan Teblig kapsaminda devralma islemi
sayilabilmesi igin i) ortak kontrol altinda bir tesebblsin bulunmasi ve ii) ortak girigsimin
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bagimsiz bir iktisadi varlik (tam islevsel) olarak ortaya ¢ikmasi unsurlarinin birlikte
saglanmasi gerekmektedir.

i) Ortak kontroliin bulunmasi: Dosya konusu islemde, OG’de ana sirketlerin %50’ser
hisse oranina sahip olacaklari, OG yoénetim kurulunun (.....) Gyeden olusacagi ve
STEAG BG ve BIREN’in yénetim kurulu igin (.....) iye aday gdsterme hakkina sahip
olacagi belirtimektedir.

HAS'In eki durumundaki Hissedarlar Anlasmasi’'nin 6. maddesinde OG genel
kurulunun toplanabilmesi i¢in 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK) geregince daha
yuksek nisaba ihtiyag duyulmadigi surece toplam hisselerin %(.....)'inin toplantida
fiziki olarak veya vekaleten mevcudiyetinin gerektigi ve TTK geregince daha yuksek
olumlu oy oranina ihtiya¢ duyulmadigi surece, OG genel kurulunda kararlarin mevcut
veya temsil edilen hisselerin %(.....)inin olumlu oyu ile alinacagi belirtiimektedir.
Hissedarlar Anlasmasi’'nin 7.6. maddesinde ise (.....) ifade edilmektedir. Dolayisiyla
yonetim kurulundaki (.....) Uyeyi atama hakki bulunan STEAG BG ve (.....) Gyeyi
atama hakki bulunan BIREN, s6z konusu yénetim kurulu kararlarini birbirlerinden
bagimsiz olarak alamamaktadir. Bu kapsamda STEAG BG ve BIREN’in, OG ydnetim
kurulu Uyelerini birlikte belirleyecekleri ve stratejik kararlar da dahil tim kararlari OG
taraflarinin esit agirhkh atanmis oldugu yonetim kurulu tarafindan alinacadi géz
onunde bulunduruldugunda, taraflarin OG Uzerinde ortak kontrol hakkina sahip
olacagi deg@erlendiriimektedir.

i) Bagimsiz iktisadi varlik olarak kurulmasi: iktisadi bagimsizlik, ortak girisimin,
stratejik kararlarin alinmasi bakimindan taraflarindan tamamen ayri hareket etmesini
degil, operasyonel anlamda bagimsiz faaliyette bulunabilmesini ifade etmektedir.
OG, ana operasyonlarini kendi personeli ile gerceklestirecek olup st yonetim, finans-
muhasebe, risk yonetimi, ticaret yonetimi gibi ticari ve operasyonel kadrolar OG
biinyesinde mevcuttur. Séz konusu islem ile ISKEN kapasitesinin OG tarafindan
ticarete konu edilecek olmasi ve OG’nin ticaret sgirketi olarak elektrik
enerjisi/kapasitesi alim-satimi yapmasi éngoruldiginden ana sirketler tarafindan OG
Uzerine (.....) TL sermaye konulmustur. Bununla birlikte, OG, yapacagi satis ve satin
almalarinda ana sirketler ile normal ticari sartlar altinda iliski kuracak olup ilgili is ve
islemlerin  gerceklestirilebilmesi amaci ile gerekli ofis ve IT donanim-altyapi
yatinmlarini gergeklestirmis ve sure¢ entegrasyon calismalarini tamamlama
asamasina gelmis bulunmaktadir. Sahip oldugu sermaye gucu, ekipman ve insan
kaynagi ile OG’nin bagli bulundugu ana gruplarin belirli bir islevi 6tesinde, elektrik
piyasasinda kalici olarak faaliyet gosterecegi ve yeterli kaynaklara sahip oldugu
anlasiimaktadir. Bu baglamda, bildirime konu islem kapsamindaki OG tam islevsel bir
ortak girisim olarak nitelendiriimektedir.

Sonug itibariyla basvuru konusu islemin, 2010/4 sayih Teblig'in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemi oldugu kanaatine varilmistir. Ote yandan ilgili
taraflarin cirolarinin s6z konusu Tebli§’in 7. maddesinin birinci fikrasinda dngorilen
esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gérulmektedir.

Dosyadaki bilgilere gére, Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK) istiraki olan BIREN,
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK) dizenlemeleri ve ilgili diger mevzuat
hikimleri kapsaminda faaliyet gdsteren sirketler ile sermaye sirketleri kurmak
ve/veya kurulmus olan sermaye sirketlerine istirak etmek amaciyla faaliyete gegmistir.
BIREN’in enerji sektdriinde dogrudan bir faaliyeti bulunmamakta olup istirakleri
araciligi ile faaliyet gostermektedir. 1961 yiinda 205 sayili Kanun cgergevesinde
kurulan OYAK ise, 6zel hukuk hikimlerine tabi, mali ve idari bakimdan ozerk, tizel
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kisiligi haiz bir kurulustur. Kurulus amaci Uyelerine 205 sayili Kanun’da yer verilen
sosyal yardim ve hizmetleri saglamak olan ve bir emeklilik fonu konumunda bulunan
OYAK, Turkiye ve dunya genelinde grup sirketleri araciligi ile maden metalrji,
cimento, beton, kagit, otomotiv, lojistik, finans, kimya, tarim, hizmet ve enerji gibi
sektorlerde faaliyette bulunmaktadir. OYAK, enerji sektorundeki istiraklerinden biri
olan ISKEN ile elektrik enerjisi lretim ve satisinda faaliyette bulunmaktadir. ilgili
sektordeki bir diger istiraki olan OYAK Elektrik Enerjisi Toptan Satis A.S. (OYAK
Enerji) ise elektrik enerjisi ve/veya kapasitesi ticareti yapmak Uzere tedarik lisansina
sahip bulunmakta olup 01.04.2018 tarihinden itibaren oncelikle OYAK Grup
sirketlerine olmak Uzere elektrik tedarik faaliyetlerine baglamistir. Ayrica OYAK’In,
Adana-Yumurtalik bolgesinde ithal komur ile calisacak ve 625 MW glce sahip olacak
termik santral yatirnmini gerceklestirmek ve yatirrmin tamamlanmasinin ardindan
isletmesini yuritmek amaciyla kurulmus olan AYAS Enerji Uretim ve Ticaret A.S.
unvanl bir istiraki de bulunmaktadir.

STEAG BG ise, STEAG GmbH’nin kontrolu altinda olup STEAG Grubu sirketleri nihai
olarak KSBG Kommunale Beteiligungsgesellschaft GmbH & Co. KG (KSBG)
tarafindan kontrol edilmektedir. Merkezi Essen, Almanya olan STEAG BG'nin
herhangi bir ticari faaliyeti olmayip, 6zel amacgh bir holding sirketi olarak kurulmustur.
KSBG, Ren-Ruhr alaninda temel kamu hizmeti yiriten alti Alman sirketinin!
olusturdugu bir konsorsiyumdur. S6z konusu sirketlerin ana faaliyet alanlari ise
bulunduklar sehirlerde kamu yarari amaciyla su, gaz, 1si1 veya elektrigin tedarikidir.
KSBG, STEAG GmbH disinda Turkiye’de faaliyet gosteren herhangi bir tesebbls
uzerinde kontrol hakkina sahip dedgildir.

STEAG GmbH’nin tlkemizdeki istirakleri ve faaliyet alanlari asagida gosterilmistir:

- STEAG Turkey Enerji Yatirimlari ve Hizmetleri A.S.: Enerji alaninda grup sirketlerine
operasyon, bakim ve yonetim hizmetleri.

- STEAG Riizgéar Stiloglu Enerji Yatinm Uretim ve Tic. A.S. (Stiloglu Enerji): Edirne
ilinde bulunan (.....) MW kurulu gucuindeki rizgar santralinde elektrik tretim ve
satisl.

- STEAG Enerji Ticareti ve Hizmetleri A.S.: Enerji ticareti.

- Renova Enerji Uretim ve Ticaret A.S.: Santral ekipman Uretimi (halihazirda gayri faal
durumdadir).

- STEAG ENSIDA Energy Services Enerji Sistemleri Danismanlik Mih. Tesis ve Tic.
Ltd. Sti.: MUhendislik hizmetleri.

- ISKEN (ortak kontrol): Adana ilinde bulunan (.....) MW kurulu gliciindeki kémur
(termik) santralinde elektrik Gretimi ve satigi®.

- ARKAD Deniz Tasimaciligi A.S. (ortak kontrol): Akdeniz'de “kdmir aktarmaciligi”
faaliyeti.

- STEAG ve PNE WIND Riizgar Enerjisi Uretim A.S. (ortak kontrol): Riizgar enerjisi
santrallerinin kurulmasi isi (halihazirda gayri faal durumdadir).

1 KSBG’de yatirima sahip olan sirketler ve hisseleri su sekildedir: Dortmunder Stadwerke AG %(.....),
Energieversorsung Oberhausen AG %(.....), Stadwerke Bochum GmbH %(.....), Stadwerke Dinslaken
GmbH %(.....), Stadwerke Duisburg AG %(.....) ve Stadwerke Essen AG %(.....).

2 4283 sayil Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletiimesi ile Enerji
Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca tamamini Elektrik Uretim A.S.’ye satmaktadir.

3 Kémr tagtyan gemilerin yiiklerinin bu gemiler karaya ¢ikmaksizin indirilmesi faaliyetidir.
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Dosyadaki bilgilere gore Turkiye'deki etkilenen pazarlar ve taraflarin bu pazardaki
paylari asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Turkiye'de Etkilenen Pazarlar ve Pazar Paylari (2018, yaklasik)

Pazar Payi (%)
. Cografi | (Yatay/ KSBG
Etkilenen Pazarlar Pazar Dikey) (STEAG OYAK | ISKEN | STEAG Toplam
ENERUJI
Grubu)

Elektrik Uretimi- . .
Kurulu Giic (MW) Tarkiye Dikey (O (O (.....) (.....) (.....)
Elektrik Ticareti-Sati L
Miktar! (MWh) ® | Turkiye | Yatay Gl ol el (...)

Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi Yazi

Bildiime konu islem yatay yogunlagsma acisindan degerlendirildiginde, OYAK
Grubu’nun elektrik tedariki pazarinda 2018 yilina iliskin yaklasik pazar payr %(.....),
ISKEN'in %(.....) ve OG’nin %(.....) olarak gergeklesmistir. Dolayisiyla taraflarin 2018
yilh toplam elektrik satislari, Turkiye toplam fiili elektrik tiketiminin yaklasik olarak
%(.....)'ini olusturmaktadir. Asagidaki tabloda ise etkilenen pazarlarda faaliyet
gOsteren rakip tesebbuslerin pazar paylarina yer verilmistir. Pazarda faaliyet gosteren
en buylk bes rakibin pazar pay! verilerine de bakildiginda isleme izin verilmesi
halinde taraflarin sahip olacagi batlnlesik pazar payinin rekabeti kisitlayici nitelikte
olmadigi degerlendiriimektedir.

Tablo 2: Rakip Tesebbislerin Pazar Payi Bilgileri (2018)

Rakip Tesebbusler Elektrik Satis(MWh) | Pazar Payi (%)
CK Bogazigi Elektrik Perakende Satis A.S. 22.952.192,84 10,88
Enerjisa Toroslar Elekirik Perakende Satis A.S. 16.377.086,44 7,77
Gediz Elektrik Perakende Satis A.S. 14.226.324,48 6,75
Sakarya Elektrik Perakende Satis A.S. 13.564.449,53 6,43
Enerjisa Bagkent Elektrik Perakende Satis A.S. 13.417.284,71 6,36
Diger* 130.360.972,43 61,81
Kaynak: EPDK Elektrik Piyasasi 2018 Yili Piyasa Gelisim Raporu

Bildirime konu iglem dikey yogunlasma bakimindan degerlendirildiginde ise OG’nin ve
OYAK Grubu'nun (ISKEN hari¢c olmak Uzere) elektrik Gretimi alaninda Turkiye'de
herhangi bir kurulu gtici bulunmamaktadir. STEAG GmbH’nin igtiraki olan Suloglu
Enerji’'nin (.....) MW kurulu glcl; ISKEN'in ise (.....) MW kurulu giicti bulunmakta olup
bu miktar 2018 yili Tirkiye toplam kurulu gliciniin yaklasik olarak %(.....)GnG°
olusturmaktadir. Elektrik ticareti pazarina bakildiginda ise OYAK Enerji Uzerinden
OYAK Grubu’nun %(.....); STEAG Enerji tuzerinden ise KSGB Grubu’'nun %(.....)
pazar pay! bulunmaktadir®. Dolayisiyla planlanan islemin Turkiye'de dikey etkilenen
pazarlar bakimindan da rekabeti kisitlayici etki dogurmayacagi degerlendiriimektedir.

Yapilan bu inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, bildirime konu iglem ile 4054
sayil Kanun'un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum
yaratiimasinin veya mevcut hakim durumun guiglendiriimesinin ve boylece rekabetin
onemli dlgude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

4 Rakip tesebbuslerin sayisi 60’1 gegmekle birlikte pazar paylari %1-5 arasinda seyretmektedir.
Dolayisiyla pazarda faaliyette bulunan ilk bes rakibin bilgisine ilgili tabloda yer verilmistir.

5 2018 il lisansl kurulu giig (83.187,05 MW) ve lisanssiz kurulu gi¢ (5.310,57 MW) toplanarak
Tarkiye kurulu gict elde edilmigtir.

6 2019 Kasim ayi itibariyla ISKEN'in tedarik lisansi sona erecegi icin pazar pay! hesaplamasina dahil
edilmemistir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
sayil Kanun'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendirilmesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgide azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin veriimesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 gun icinde Ankara
idare Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak iizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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