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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2010-2-209 (Onarastirma)
Karar Sayisi :11-03/41-13
Karar Tarihi :12.1.2011

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI

Uyeler : Dog. Dr. Mustafa ATES, Mehmet Akif ERSIN, ismail Hakki
KARAKELLE, Dog. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Murat
CETINKAYA, Resit GURPINAR

B. RAPORTORLER : Hakan Suat OLMEZ, Erdem AYGUN, Sinan CORUS, Yalciner
YALCIN

C. BASVURUDA : - Acibadem Labmed Saglik Hizmetleri A.S.
BULUNAN Fahrettin Kerim Gokay  Cad. No:49  Altunizade
Uskidar/istanbul

D. HAKKINDA iNCELEME YAPILANLAR:
- Siemens Healthcare Diagnostik Tic. Ltd. Sti.
Fahrettin  Kerim Gokay Cad. No: 45 Altunizade
Uskiidar/istanbul
- Beckman Coulter Biomedikal Uriinler San. Tic. Ltd. Sti.
icerenkdy Mah. Serin Sokak Kosifler is Merkezi No: 9 Kat: 5
Atasehir/istanbul
- Roche Diagnostik Sistemleri Ticaret A.S.
Gazeteciler Sitesi Matbuat Sk. No:3 Esentepe/istanbul
- Abbott Laboratuarlari ithalat ihracat ve Tic. Ltd. Sti.
Ekinciler Cad. Hedef Plaza No:3 Kavacik-Beykoz/istanbul

E. DOSYA KONUSU: Laboratuar hizmet alim ihalelerinde bazi tesebbiislere
yetki belgeleri verilmemesi suretiyle piyasanin rakiplere kapatildigi iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Basvuruda ézetle;

— Kendilerinin yurt genelinde kamu kurum ve kuruluslarina laboratuar hizmeti
sunmak istedikleri, bu kapsamda da laboratuar hizmet alimi ya da raporlanabilir
sonug alimi alanlarinda dizenlenen ihalelere katildiklari,

— S0z konusu ihalelerde bu yonde bir zorunluluk olmamasi gerekirken hizmet
ihalelerinde dahi, teklif verecek firmalarin mal satisi da yapabilecek nitelikte
olmasi gibi bir zorunlulugun arandigi ve ihalelerin parga pargca degil bir batin
olarak duzenlendigi,

— Kendilerine bu ihaleler kapsaminda gerekecek analizbrleri ve reaktifleri
saglayabilecek tesebbulslerin yetki belgesi vermek noktasindaki tasarruflarini
kotlye kullandiklari,

— Mersin il Saghk Muadurlagi tarafindan 3.6.2010 tarihinde yapilan laboratuar
hizmet alim ihalesinde de bu durumun bir 6rneginin goéraldiagua, ihale teknik
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sartnamesinde belirtilen kosullar geregi ihaleye katilabilmek igin Siemens
Healthcare Diagnostik Tic. Ltd. $ti. (Siemens) veya Beckman Coulter Biomedikal
Uriinler San. Tic. Ltd. Sti. (Beckman) firmalarindan birisinin Nefelometre cihazi
icin kendilerine yetki belgesi vermesinin bir zorunluluk olarak karsilarina
cikarildigi,

— Ihaleye istirak edebilmek adina Noter kanaliyla bu firmalara ihtarname gektikleri,
cevaben

= Beckman tarafindan kendilerine yetki belgesi verilmesinin ancak ihale konusu
tim drunlerin Beckman’dan alinmasi kosuluyla mumkin olabileceginin ifade
edildigi,

= Siemens tarafindan ise bahse konu Urdnun sunulup sunulamayacagi
noktasinda bir agiklama yapilmadigi,

— Bunun Uzerine idareye gsartnamenin tadil edilmesi noktasinda telkinde
bulunduklari, ancak idarenin sarthameyi tadil etmeyi reddettidi,

— Bahse konu uygulamalarin Kanun'un 4 ve 6. maddesi kapsaminda
degerlendiriimesi gerektigi

ifade edilerek geredinin yapilmasi talep edilmigtir.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 6.8.2010 tarih, 6251 sayi ile giren basvuru
lizerine yapilan inceleme sonucunda hazirlanan 6.9.2010 tarih ve 2010-2-209/ii-10-
196.HSO sayil ilk inceleme Raporu, Rekabet Kurulu'nun 16.9.2010 tarih ve 10-59
sayili toplantisinda gorusilmis ve dosya konusu iddialar hakkinda Onarastirma
yapiimasina karar verilmistir. Iigili karar uyarinca yapilan inceleme sonucunda
dizenlenen 31.12.2010 tarih, 2010-2-209/0A-10-196.HSO sayili Onaragtirma
Raporu, 10.1.2011 tarih, REK.0.06.00.00-110/24 sayili Bagkanlik Onergesi ile 11-03
sayill Kurul toplantisinda gortsulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda; dosya konusu iddialara ydnelik
olarak Kanun’un 41. maddesi geregince sorusturma agilmasina gerek olmadidi ifade
edilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME

I.1. Hakkinda Onaragtirma Yapilan Tegebbiisler

1.1.1. Siemens'

Siemens Grubu, oOncelikle Bayeri, sonrasinda DPC (Diagnostic Products
Corporation)’yi ve en nihayetinde 2008 yilinda Dade Behring’i devralmasi neticesinde
diagnostik alaninda da faaliyet gostermeye baslamistir. Bu baglamda Turkiye’'de,
Dade Behring’in Turkiye distributora olan ve sirasiyla Behring Diagnostik Tibbi Tani
Ara¢ ve Geregleri Tic. Ltd. $ti. ve Dade Behring Diagnostik Tic. Ltd. S$ti. isimleri ile
1997°den beri laboratuar hizmetleri ve tibbi tani/ teshis cihazlar alaninda faaliyet
g6stermektedir. Siemens’in merkezi istanbul’dadir.

1.1.2. Roche

Roche Diagnostik Sistemleri Ticaret A.S. (Roche)'un Istanbul’daki idari merkeze bagli
toplam iki bélgede (istanbul ve Ankara) mudirligi bulunmaktadir. Biinyesinde
profesyonel diagnostik ve diabet drunlerinden olusan iki ana faaliyet dal
barindirmaktadir.

' 10-49/896-310 sayili Rekabet Kurulu kararindan alinmistir.
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1.1.3. Beckman

Merkezi ABD’de bulunan Beckman Coulter, Inc.’nin Tuarkiye'deki istirakidir.
Tesebblsln teshise yonelik Urln yelpazesi hastane laboratuarlarinda rutin olarak
yapilan tim kan testlerini kapsamaktadir. Medikal ve ila¢ arastirma bolimleri ise gen
arastirma, hiicre ve protein testlerini icermektedir. Beckman’in istanbul merkez olmak
lizere, Ankara ve izmirde ofisleri bulunmaktadir.

1.1.4. Abbott

Merkezi ABD’de bulunan Abbott Laboratories’in Turkiye’deki faaliyetlerini yarattagu
bagl ortakigidir. Genel Merkezi Istanbul’da bulunan Abbott Laboratuarlari ithalat
ihracat ve Tic. Ltd. Sti. (Abbott) beseri ilaglarin, biyolojik Griinlerin, hastane
artnlerinin, beslenme Urunlerinin diagnostik Urdnlerin, test Urdnlerinin, kozmetik
artnlerin, tibbi alet ve malzemelerin ticareti ile istigal etmek Uzere kurulmustur.
Abbott kendi icinde ilag, diagnostik, beslenme, diyabet, vaskuler, tibbi optik ve
molekuler olmak Uzere ¢esitli bolimlere ayriimistir.

1.2. ilgili Pazar

Haklarinda 6narastirma yapilan tesebbusler biyokimya, nefelometre, koagulasyon vb.
laboratuar hizmetlerinin saglanmasi alanlarinda faaliyet géstermektedirler. ligili Griin
pazari, tani ve tedavi igin kullanilan birgok Grin grubuna gore cgesitli alt pazarlara
ayrilabilecek olmakla beraber, dosya konusu agisindan herhangi bir farkhlik
dogurmayacag! i¢in “Diagnostik driinler ve hizmetleri pazari” olarak belirlenmistir.

Bahsi gegen urlnlerin satis ve pazarlamasinin Tlrkiye genelinde yapildigi dikkate
alinarak, ilgili cografi pazar “Tiirkiye” olarak tespit edilmistir.

1.3. Degerlendirme

Basvuruda ileri sirulen iddialarda yer alan eylemlerin, Kanun'un hakim durumun
kotiye kullaniimasi baslikli 6. maddesi g¢ergevesinde “mal vermenin reddi” olarak
ifade edilen ihlal tird agisindan incelenmesi gerekmektedir. Mal vermeyi reddetme
eylemi temel olarak, hakim durumdaki bir tesebbusun herhangi bir rakip firmaya mal
teminini dogrudan ve herhangi bir gerekce olmaksizin reddetmesi ya da ylksek
fiyatla mal temin etmek gibi olumsuz ticari kogullarda mal vermesi seklinde ortaya
cikabilmektedir. Mal vermeyi reddetme eyleminin rekabet hukuku kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin birtakim kosullarin bir arada bulunmasi gerekmektedir. Bu
kosullardan ilki ilgili tesebbusin ilgili pazarda hakim durumda bulunmasidir.

4054 sayih Kanunun “Tanimlar’ bashkh 3. maddesinde hakim durum “Belirli bir
piyasadaki bir veya birden fazla tesebblisiin, rakipleri ve miisterilerinden bagimsiz
hareket ederek fiyat, arz, lretim ve dagitim miktari gibi ekonomik parametreleri
belirleyebilme giicti” olarak tanimlanmistir.

Bu belirleme yapilirken, pazar paylari, dikey butunlik, teknolojik ustlnlik, Gran
cesitliligi, urine baghlik gibi kriterlerin degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu kriterler
icinde pazar pay kriteri dncelik tagimaktadir. inceleme sirecinde, laboratuar cihazi
ve hizmetleri pazarinda doért buyuk tesebbusin faaliyet gosterdigi, bu tesebbuslerin
hemen hemen tim alt Grin pazarlarinda faaliyet gosterdikleri ve Grtnlerinin birbiriyle
rekabet halinde oldugu tespit edilmistir. Bunlarin yani sira pazarda, 6zellikle bazi alt
ariin gruplarinda aktif olmak tzere, genellikle uzak dogu merkezli olan tesebbuslerin
de bulundugu tespit edilmistir. Piyasada 2009 yilinda Turkiye’de olugan pazar paylari
asagidaki sekilde gdsterilmektedir:
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Tablo 1: 2009 yil Tuirkiye Diagnostik Pazarindaki Paylar2

Bu anlamda elde edilen pazar payi bilgileri ve pazarda kapasite bakimindan bir kisit
olmadigi dikkate alindiginda, halihazirdaki piyasa gorinimu olarak, ilgili pazarin
dengeli pazar payina sahip tesebbuslerden olusan tipik bir oligopol piyasa yapisina
sahip oldugu ve tesebbuslerden herhangi birinin, bu asamada, ilgili pazarda
hakimiyetinin s6z konusu olmadidi sonucuna ulasiimigtir.

Yukarida yer verilen hakim durum analizinde herhangi bir tesebbusun ilgili piyasada
hakim durumda olmadigi sonucuna ulasildigindan, sikayet konusu iddialara iligkin
olarak ikinci agama olan hakim durumun koétuye kullaniimasi analizine gecgilmesine
gerek bulunmamaktadir.

J. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina goére; dosya konusu iddialara
yonelik olarak 4054 sayili Kanun'un 41. maddesi uyarinca sorusturma agilmasina
gerek olmadigdina, sikayetin reddine OYBIRLIGI ile karar verilmigtir.

?10-49/896-310 sayili Rekabet Kurulu kararindan yararlaniimistir.



