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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-3-001 (Devralma)
Karar Sayisi : 21-08/120-52

Karar Tarihi :18.02.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan - Birol KULE,_ _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Sikran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Ayse ERGEZEN
B. RAPORTORLER: Umit GORGULU, (")ykl'.'l SARIASLAN, Baris BIRCAN

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - Akkim Kimya San. ve Tic. A.S.
Temsilcileri: Av. Mustafa TOKER, Av. Enver Sezer CALISKAN,
Av. Yaprak KUCUKOGLU TEZEL
Krizantem Sok. No: 52 34330 Levent, Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: USK Kimya A.S.’nin tek kontroliiniin Akkim Kimya San. ve
Tic. A.S. tarafindan devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 01.02.2021 tarih ve 14779 sayi
ile giren, 16.02.2021 tarih ve 15127 sayili yazi ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 17.02.2021 tarih ve 2021-3-001/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin veriimesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
Basvuruda, USK Kimya A.$.’nin (USK) tek kontrolinin Ak-kim Kimya San. ve Tic.
A.S. (AKKIM) tarafindan devralinmasi iglemine izin verilmesi talep edilmistir.

G.1. Taraflar
G.1.1. Devre Konu: USK

2001 yiinda kurulan USK, sodyum karboksimetil seliloz veya polianyonik sellloz
olarak da bilinen CMC uretimi yapmaktadir. CMC; yapistirici, baglayici, kalinlastirici,
su tutucu, film yapici, ortami sabitleyici gibi degisik 6zellikleri sayesinde seramik,
tekstil, petrol sondaji, kagit endustrisi, kaynak elektrotu, kibrit, elektrik kablolari, boya
duvar kagidi1 yapistiricisi gibi bir gok alanda kullanilan bir katki maddesidir. USK’nin
CMC duretimi ve ihracati disinda baska bir faaliyeti bulunmamakta olup tesebbusiin
yilhlk CMC Uretim kapasitesi (.....)/yildir. CMC’nin kullanim alanlari; toz deterjan,
sondaj kimyasallari, maden, kagit, tekstil, seramik, pil, boya gibi sektorlerdir.

USK’nin herhangi bir igtiraki bulunmamakla birlikte, tim hisselerini tek basina kontrol
eden Mustafa TAKMAKLI'nin yine USK gibi (.....) MBAS Makine ve San. Ltd. Sti.
adinda bir tesebbustu daha bulunmaktadir. MBAS, USK tarafindan uretilen bazi
artnlerin ihracatini yapmaktadir ve igleme izin veriimesi halinde USK ile arasindaki
iliski sona erecektir.

G.1.2. Devralan: AKKIM

1977 yilinda Yalova’da kurulan tesebbls kimya alaninda faaliyet gdstermekte olup,
klor-alkali ve turevleri, peroksitler, metilaminler, persulfatlar, bistlfitler, tekstil yardimci
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maddeleri, kagit ve su aritma kimyasallari, yapi kimyasallari ve plastik katkilari gibi
bircok kimyasal (riin Gretmektedir. AKKIM; temizlik, kimya, tekstil, kagit, su aritma,
gida, metal, zirai ilag, enerji, yapi, maden, plastik ve insaat sektorlerine girdi
saglamaktadir. AKKIM (izerinde kimsenin tek veya ortak kontrolii bulunmamakla
birlikte tesebblus Akkok Holding A.S. grup sirketlerinden biridir.

AKKIM, %(.....) sahip oldugu Akcoat ileri Kimyasal Kaplama San. ve Tic. A.S. adli
tesebbls ile Turkiye’de firin, termosifon, mutfak gerecleri, aliminyum, dokim,
seramik, karo, vitrifiye, porselen, ve cam gibi malzemelerin dekoratif ve koruma
amacli kaplanmasinda kullanilan frit ve pigment uretimi yapmaktadir. Turkiye
haricinde AKKIM'in ispanya’da seramik sektdrii icin injekt mirekkebi Uretimi
gerceklestiren Akcoat Recubrimientos Quimicos, S.L.U. adinda ve Almanya’da
AKKIM’in ihracatinin yaklasik yarisini gerceklestiren, organik ve inorganik kimya
arunlerinin ticaretini yapan Dinox Handels GmbH adinda %f(.....) sahip oldugu
istirakleri mevcuttur.

G.2. ilgili Pazar
G.2.1. ilgili Uriin Pazari

Taraflarin faaliyetleri arasinda 6rtisme bulunan pazarlar, CMC, sodyum perkarbonat,
sodyum hidroksit (kostik) ve asetik asittir. CMC’nin kullanim alanlari; toz deterjan,
sondaj kimyasallari, maden, kagit, tekstil, seramik, pil, boya gibi sektorlerdir.
Tarkiye’de CMC’nin toplam satis degeri yaklasik 155 milyon TL, toplam satis
kapasitesi ise 19,7 bin tondur.

Asetik asit, AKKIM'in ithalat ve satisini yapmakta oldugu ve USK’nin CMC Uretiminde
oldukca duguk miktarlarda kullanildigi ifade edilen yan hammadde girdilerinden biridir.
AKKIM’in Urettigi kostik,, USK’nin Urettigi CMC (riininin hammadde girdilerinden
birdir. Sodyum perkarbonat AKKIM’in Urettigi bir Griin olup, USK’'nin tretmekte oldugu
CMC Uretiminde oldukga dusuk miktarlarda kullanildi§i ifade edilen yan hammadde
girdilerinden biridir.

Dosya kapsaminda yer verilen taraflarin faaliyet alanlari dikkate alindiginda ilgili Grin
pazarinin “CMC dretimi ve satisi pazari”, “sodyum perkarbonat (lretimi ve satigi
pazari”, “kostik” ve “asetik asit” olarak ele alinmasi mUmkundudr. Bununla birlikte en
dar kapsamda tanimlansa dahi islemin rekabeti kisitlayici olmayacagi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle ilgili Grin pazarinin tanimlanmasina gerek olmadigi
sonucuna ulagiimigtir.

G.2.2. ilgili Cografi Pazar

4054 sayii Kanun'un kapsamini belirleyen 2. maddesi c¢ergevesinde dosya
bakimindan, islemin Turkiye igcinde vyaratacagi etkinin degerlendiriimesi esas
olacagindan ilgili cografi pazar “Turkiye” olarak belirlenmistir.

G.3. islemin Niteligi

Bildirime konu islem USK'nin tek kontrolinin AKKIM tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayilli Kanun ve 2010/4 sayili Teblig cergevesinde izin verilmesi
talebidir.

Taraflar arasinda 21.01.2021 tarihinde imzalanan “Hisse Alm Soézlesmesi”
cercevesinde, isleme izin verilmesi halinde USK’nin hisselerinin tamami AKKIiM
tarafindan devralinacak ve AKKIM, USK (izerinde tek kontrol elde edecektir. Bildirim
konusu islemin tamamlanmasi halinde devre konu USK’nin tum paylar ve tek
kontrolii AKKiIM’e gececeginden kontrol yapisinda kalici olarak degisiklik meydana
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gelecektir. Bu baglamda bildirim konusu islem, 2010/4 sayili Teblig’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin 2010/4
sayil Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde 6ngorulen esikleri
asmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu anlasiimaktadir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. Etkilenen Pazarlar ve Taraflarin Pazar Paylari

Asagidaki tablolarda dosya kapsaminda etkilenen pazarlara ve taraflarin bu
pazarlardaki satis degeri ve satis hacmi bazinda paylarina yer verilmigtir:

Tablo-1: Etkilenen Pazarlar

_ o (Yatay/ Pazar Pa¥| _
No Etkilenen Pazar Cografi Pazar Dikey) (2020 Satis Degeri %)
AKKIM USK Toplam
1 Asetik Asit Tarkiye Dikey ( ) ()
2 Kostik Turkiye Dikey
(T () ()
3 CMC Turkiye Dikey
(T (-....) (-....)
4 Sodyum Perkarbonat Turkiye Dikey ( ) ()
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi yazi
Tablo-2: Etkilenen Pazarlar
Pazar Payi
No Etkilenen Pazar Cografi Pazar gis(tf;})// §2020 Satis Hacmi %)
AKKIM USK Toplam
1 Asetik Asit Turkiye Dikey (o (.....) (-....)
2 Kostik Turkiye Dikey (o (.....) (-....)
3 | CMC Turkiye Dikey (..... (.....) (.....)
4 | Sodyum Perkarbonat Turkiye Dikey (e (.....) (.....)
Kaynak: Bildirim Formu ve Cevabi yazi

G.4.2. islemin Degerlendirilmesi

Bilindigi Uzere, 2010/4 sayili Tebli§ uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme
ihtimali olan ve taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda faaliyette
bulundugu ya da taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gosterdigi
herhangi bir Urin pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugdu ilgili Gran
pazarlari etkilenen pazarlari olusturmaktadir. Taraflarin faaliyet alanlari incelendiginde
tek faaliyeti CMC uretimi ve satisi olan USK ile AKKIM’in faaliyetleri arasinda yatay bir
drtiisme bulunmadigi gériilmektedir. Bununla birlikte, AKKIM’in Giriin portféyiinde yer
alan kostik ile asetik asidin USK’nin CMC uretiminde hammadde olarak kullanildigr;
CMC’nin ise AKKIM’in Giretimini yaptigi sodyum perkarbonatta diisiik miktarda da olsa
girdi olarak yer aldigi anlasiimaktadir. Sonug olarak bildirime konu iglem neticesinde
taraflarin faaliyetleri arasinda dikey értisme oldugu degerlendirilmigtir.

Rekabet hukukunda dikey birlesmelerin; iglem maliyetlerinin azaltiimasi, etkinlik
kazanimlari, iligkili pazarlarda tekelci kar marjinin igsellestiriimesi suretiyle fiyatlarin
dismesi, piyasa faaliyetlerinin esgudimuinu kolaylastirmasi (tasarim, Gretim, satis ve
dagitim slreglerinin organizasyonun kolaylagsmasi), tiketiciye tek durakli aligveris
imkani saglama gibi olumlu yanlarinin agir oldugu kabul gérmektedir. Diger taraftan,
bazi durumlarda dikey yoJunlasmalar pazar kapamaya (anticompetitive foreclosure)
yol acabilmekte ve bu yolla etkin rekabeti engelleyebilmektedir. Pazar kapama,
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birlesme sonucu meydana gelen tesebblsin, mevcut ve potansiyel rakiplerinin
tedarik kaynaklarina ya da pazarlara (muUsteri kanallarina) erisimini engelleme
kabiliyeti ve gudusune sahip olmasi halinde gergeklesebilecek bir olgudur.

Yatay olmayan devralmalarin rekabet Uzerindeki olumsuz etkilerinin baginda
devralma nedeniyle mevcut ve potansiyel rakiplerin tedarik kaynaklarina ya da
pazarlara erigiminin guglestiriimesi veya engellenmesi ve bu yolla s6z konusu
rakiplerin rekabet edebilme imkani ve/veya gudusunun azaltiimasi seklinde ifade
edilen pazar kapama etkisi olarak da kabul edilen tek tarafli etkiler yer almaktadir.

Girdi kisittamasinda esas alinacak husus, artan girdi maliyetlerinin tiketicilere daha
yuksek fiyat uygulamasina sebep olup olmayacagidir. Girdi kisitlamasi
degerlendirilirken 6ncelikle birlesik tesebblsun bu imkana (ability) sahip olup olmadigi
irdelenmektedir. Sayet Ust pazarda pazar glici s6z konusu ise bu imkanin var oldugu
sOylenebilecektir. Girdi kisittamasi gudusu ise kisitlamanin ne olglide karl olacagina
badli olarak degerlendirilen bir husustur. Girdi temininin hem Ust hem de alt pazarda
elde edilecek karlar Uzerindeki etkileri dikkate alinmaktadir.

isleme izin verilmesi durumunda pazardaki rekabet (izerinde olumsuz sonuglar
dogurabilecek pazar kapama etkisinin ortaya ¢ikmasinin muhtemel olup olmadigini
degerlendirebilmek icin AKKIM ve USK'nin etkilenen pazarlar olan CMC, Kostik,
asetik asit ve sodyum perkarbonat satislarina yonelik pazar paylarina asagida yer
verilmektedir:

Tablo-3: USK ve Rakiplerin Tirkiye CMC Satis Degeri Bazinda Pazar Paylari® (%)

Tesebbls

2020 Pazar Payi

2019 Pazar Payi

2018 Pazar Payi

USK

Denkim

Acielsan

Sanko Tekstil

Bilim ilac

ISP International Corp. Tarkiye Subesi

ilbe Mineral Ltd. Sti.

DLK Kimya A.S.

Euro Kimya A.S.

Amcol Mineral Madencilik A.S.

Lamberti Kimya A.S.

Selkim Sellloz Kimya

Patisan Kimya

Yiimaz Kimya ingaat San. ve Tic. A.S.

Rettenmaier Turkey Dogal Elyaf

IMCD Ticaret Pazarlama

Azelis Turkiye Kimya

! Taraflar cevabi yazida USK 'nin bilgisi dahilinde CMC’nin ortalama birim satis fiyatinin sektordeki
oyuncular i¢in benzerlik gésterdigini, bu sebeple deger bazli verilen kirlhmin benzer sekilde 2018, 2019
ve 2020 yillan igin satis miktari agisindan da degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Taraflar ayrica
elinde satis miktari agisindan daha detayli bir bilgi mevcut olmadigini belirtmistir.
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Tesebbis 2020 Pazar Payi 2019 Pazar Pay!1 | 2018 Pazar Payi
Burkim Kimya (.....) (.....) (.....)
Archroma Turkey Kimya Sanayi (.....) (.....) (.....)
Nestle Turkiye Gida Sanayi A.S. (.....) (.....) (.....)
Diger (G (o) (oon)
Toplam 100 100 100
Kaynak: Cevabi Yazi.
Tablo-4: AKKIM ve Rakiplerin Tiirkiye Kostik Satig Miktari Bazinda Satis Verileri ve Pazar Paylari
20207 2019 2018
Miktar Pazar Miktar Pazar Payi Miktar Pazar Payi
Tesebbis (DMT)3 Payi (%) (DMT) (%) (DMT) (%)
ithalat | (.. (...
(o) (o) (..) (..) (..) (..)
Petkim (....) (... ) (o) ) )
Koruma (o) (o) (..) (-or) (..) (..)
AKKIM (o) (o) (..) (- (..) (..)
Toplam 396.045 100 431.908 100 | 337.790 100
Kaynak: Cevabi Yazi.
Tablo-5: AKKIM ve Rakiplerin Tiirkiye Kostik Satis Degeri Bazinda Satis Verileri ve Pazar Paylari
2020* 2019 2018
Tegebbus Satis Degeri Pazar Satisg Degeri Pazar Satig Degeri Pazar
(TL) Payi (TL) Payi (TL) Payi
_ (%) (%) (%)
Ithalat ()| () Y Gyl ()
Petkim ()| () (. G (o G
Koruma (o) | (en) (o G (o G
AKKIM (o) | () ol G o)l G
Toplam 836.962.493 100 | 1.022.820.471 100 | 1.021.204.987 100

Kaynak: Cevabi Yazi.

2 jlk 11 aylik veriler dahilinde hesaplanan pazar payi verilerini gdsterir.

3 Dry metrik ton

4 Ik 11 aylik veriler dahilinde hesaplanan pazar pay! verilerini gdsterir.
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Tablo-6: AKKIM ve Rakiplerin Tiirkiye Asetik Asit Satis Miktari Bazinda Satis Verileri ve Pazar Paylari

2020° 2019 2018
Tesebbls Miktar Pazar Payi Miktar Pazar Payi Miktar Pazar Payi
(DMT) (%) (DMT) (%) (DMT) (%)

Likit (") (~) () () () (<)
Koruma (| (! (| (O (.....) (-....)
Petkim (cenn) (. (cenn) (. (. (cenn)
Akkim (-ennr) (-een) (-ennr) (-en) (-en) (-eon)
Aktas (cenn) (. (cenn) (. (. (cenn)
Alde (cenn) (. (cenn) (! (. (cenn)
Diger (cenn) (. (cenn) (. (. (cenn)
Toplam °6.845 100] 62572 100 |  57.296 100

Kaynak: Cevabi Yazi.

Tablo-7: AKKIM ve Rakiplerin Tiirkiye Asetik Asit Satis Degeri Bazinda Satis Verileri ve Pazar Paylari

2020 2019 2018
Tegebbus Satis Degeri Pazar Satis Degeri Pazar Satis Degeri Pazar

(TL) Payi (%) (TL) Payi (%) (TL) Payi (%)
Likit (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Koruma (.....) (.....) (.....) (.....) (....) (.....)
Petkim (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
AkKim (.....) (.....) (.....) (....) (.....) (.....)
Aktas (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
Alde (....) (....) (....) (.....) (....) (....)
Diger (....) (....) (....) (.....) (....) (....)
Toplam 150.773.311 100 | 165.328.317 100 | 232.979.277 100

Kaynak: Cevabi Yazi.

Tablo-8: AKKIM ve Rakiplerin Tiirkiye Sodyum Perkarbonat Satis Miktari Bazinda Satis Verileri ve
Pazar Paylari

2020 2019 2018
Tesebbls Miktar Pazar Miktar Pazar Miktar Pazar
(Ton) Payi (%) (Ton) Payi (%) (Ton) Payi (%)
AKKIM (....) (....) (.....) (....) (....) (....)
ithalat® (.....) (.....) (-....) (| (ceer) (creer)
Toplam 31.926 100 36.926 100 36.455 100

Kaynak: Cevabi Yazi.

5ilk 11 aylik veriler

6 2018-2020 yillar arasinda Tiirkiye'ye ithalat yapan Ulkelerin Tirkiye istatistik Kurumu ithalat verilerine
gére Almanya, Avusturya, Cin, Fransa, Giiney Kore, Hollanda, isve¢ ve Rusya oldugu ifade
edilmektedir.
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Tablo-9: AKKIM ve

Pazar Paylari

Rakiplerin Tirkiye Sodyum Perkarbonat Satis De@eri Bazinda Satis Verileri ve

20207 2019 2018
Tesebbls Satis Degeri Pazar Satis Degeri Pazar Satis Degeri Pazar
_ (TL) Payi (%) (TL) Payi (%) (TL) Payi (%)
AKKIM ()| ) ()| ) () | ()
Ithalat (...) (...) (...) (...) (....) (...
Toplam 141.103.607 100 129.373.898 100 100.174.819 100

Kaynak: Cevabi Yazi.

Yukarida yer verilen tablolarda gorildigu Gzere, AKKIM’in 2018 ve 2020 yillari
arasindaki kostik satis miktarina dayali pazar paylari sirasiyla, %(.....), %(.....) ve
%(.....); asetik asit ise sirasiyla %(.....), %(.....) ve %(.....)dir. AKKIM’in asetik asit ve
kostik pazarlarinda gerek satis dederi gerekse satis miktari bazinda hesaplanan
pazar paylart 2018 ve 2020 yillari arasindaki u¢ sene boyunca %(.....)'nin altinda
seyretmektedir. Ayrica her iki pazarda da AKKiIM'in kendisinden daha fazla pazar
payina sahip gucla rakiplerinin bulundugu anlasiimaktadir. Bu bilgiler 1siginda dosya
konusu islem neticesinde ortaya ¢lkacak dikey butunlesik yapinin USK’'nin CMC
pazarindaki rakiplerine hammadde tedarikini keserek pazarin kapanmasi imkaninin
olmadigi degerlendiriimektedir. Zira CMC Uuretimi yapmak isteyen tesebbuslerin
AKKIM haricinde pazarin yaklasik %(.....)lik kismindan asetik asit ve kostik temin
etmesinin 6nunde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Sayilan nedenlerden dolayi
isleme izin verilmesi halinde asetik asit ve kostik pazarlarinda rekabetin olumsuz
etkilenmeyecegdi sonucuna ulasiimistir.

CMC ve sodyum perkarbonat pazarlari arasinda hem dikey hem tamamlayicilik iligkisi
oldugu degerlendirilmektedir. AKKIM'in Urettigi sodyum perkarbonat triini ile USK'nin
arettigi CMC UrUnlerinin ikisi de toz deterjan sektdrinde de kullaniimakta olup iki
arinun kullanim amaglari, birbirinden farkli oldugundan birbirinin ikamesi olmadigi
ifade edilmigtir.

Toz c¢amasir deterjanlarinda kullaniimakta olan sodyum perkarbonatin kullanim
amaci; agartma, temizleme (dezenfeksiyon) ve leke s6kmektir. Sodyum perkarbonat
kimyasall yilkama esnasinda ¢ozunerek ¢evre dostu bir driin olan hidrojen peroksiti
aciga cikarir ve bu hidrojen peroksit agartma, dezenfeksiyon ve leke s6kme
islemlerini gergeklestirir.

Yine toz camasir deterjanlarinda kullanilmakta olan CMC’nin kullanim amaci ise;
ylkama esnasinda c¢amasirlarin dokusuna yerleserek, sahip oldugu negatif yUk
nedeniyle ¢ozunmus olan kirlerin yeniden ¢camasira tutunmasini 6nlemektir. Buna ek
olarak Urln ylkama esnasinda viskoziteyi kontrol ederek daha fazla suyun kumasta
tutulmasini saglamaktadir.

Goruldugu Uzere, her iki uUrin de toz deterjan Uretiminde farkli amaclar icinde
kullanildigindan, islem taraflarinin faaliyetlerinin arasinda tamamlayicilik ve zayif
ikame iligkilerinin olabilecegi degerlendiriimektedir®.

Yatay Olmayan Birlesme ve Devralmalarin Degerlendiriimesi Hakkinda Kilavuz'da
(Kilavuz) belirtildigi Uzere, ¢ok pazarli yogunlagmalar, birbirleriyle tamamlayicilik ya
da zayif ikame iligkisi olan veya ayni UrlGn serisi iginde yer alan trGnlerin saglayicilari

7 ilk 11 aylik veriler dahilinde hesaplanan pazar payi verilerini gosterir.
8 06.04.2017 tarihli ve 17-12/143-63 sayili Kurul karari.
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arasindaki islemlerdir®. Bu tir yogunlagsmalarda, birlesen tesebbdislerin arasindaki
iliski ne tam anlamiyla yatay (ayni ilgili pazarda bulunma) ne de dikey (saglayici-alici
iliskisi) tirde bir iliskidir'®. Cok pazarli birlesmelerde esas endise, birlesik tesebbisiin
paket satis veya baglama yontemiyle pazar kapama eylemlerinde bulunmasidirtl. Bu
dogrultuda Oncelikle taraflarin Turkiye'deki ilgili Grin pazarlarinda sahip olduklari
pazar paylarina bakildiginda, AKKIMin 2020 yili satis miktari bazli sodyum
perkarbonat pazar payinin %(.....), USK’nin satis miktari bazli CMC pazar payinin
%(.....) oldugu gorilmektedir. Her ne kadar AKKIM’in perkarbonat pazarindaki payi
yuksek olsa da, CMC pazarinda ¢ok sayida rakip tesebblisin olmasi dolayisiyla
tamamlayicilik iligkisinin pazardaki etkin rekabetin bozulmasina rol agmayacagi
degerlendiriimektedir. CMC pazarinda toplam Turkiye satislari 2020 yilinda yaklagik
155 milyon TL, 2019’ da yaklasik 173 milyon TL ve 2018 yilinda yaklasik 149 milyon
TL degerinde olup, USK’nin bu urinden elde ettigi ciro tutarlari 2020 yilinda yaklasik
(.....)TL, 2019’da (.....) TL ve 2018 yilinda (.....) TL'dir.

Alici gicl bakimndan ise, gok sayida toz deterjan Ureticisi oldugundan®? cesitli
musteri kaynaklarinin oldugu g6z 6énline alindiginda, baglama, paket satis gibi
uygulamalarin rakip tesebbuslerin faaliyetlerini zorlastiracak sekilde etki gostermesi
ihtimalinin disuk oldugu degerlendiriimektedir. Birlesik tesebblsln faaliyet gosterdigi
pazarlarda tek urtn saglayicisi olmadigi ve alternatiflerinin bulundugu da g6z 6nune
alindiginda, pazardaki rekabetin olumsuz etkilenme ihtimalinin zayif oldugu
degerlendiriimektedir.

Etkinlik kazanimlari agisindan ise, Kilavuzda ayni tlketici grubuna satilan farkh
artnlerin saglayicilari arasindaki birlesmelerin, tiketici bakimindan tek durakh
aligveris imkani saglama gibi faydalarin gercgeklesebilecegi ifade edilmektedir3. Bu
bakimdan, bildirilen islemin, talep eden musteriler igin tek durakli aligveris imkani
saglamasinin islem maliyetlerini disurebilecedi degerlendiriimektedir.

Kilavuz'daki agiklamalar gercevesinde, ¢ok pazarli yogunlagsmalarin rekabeti dnemli
Olglide azaltabilme ihtimalinin oldukca dusik oldugu degerlendiriimektedir4. Mevcut
dosya Ozelinde de birlesik tesebblsun olasi pazar kapama eylemlerine kargi tepki
verebilecek rakiplerin ve ithalat imkaninin oldugu, alici giucl ve giris engelleri
bakimindan da pazarda dengeleyici faktorlerin bulundugu, bu nedenle rekabetin
onemli 6lgctide azaltilmasi ihtimalinin disuk oldugu degerlendiriimektedir.

CMC ve sodyum perkarbonat arasindaki dikey iligki degerlendirildiginde ise, CMC
sodyum perkarbonat Uretiminde yan hammadde olarak kullaniimaktadir. AKKIM’in
sodyum perkarbonat, USK’'nin ise CMC pazarlarinda énemli pazar paylarina sahip
oldugu ve AKKIM ile USK'nin son (¢ vyil icerisinde pazar paylarini artirdigi

9 Kilavuz para.9.

10 Kilavuz para.90.

11 Bilindigi Uzere, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinde 16.06.2020 tarih ve 7246 sayil Kanun’la yapilan
degisiklikle birlikte devralma rejiminde hakim durum testi yerine etkin rekabetin azaltiimasi testi kabul
edilmistir. Bu nedenle, Kilavuz'daki agiklamalarin da anilan degisiklik dogrultusunda yorumlanmasinin
uygun olacagi degerlendiriimektedir. Kilavuz’'da pazar kapamanin gerceklesebilmesi igin birlesik
tesebbustn ilgili pazarlardan birinde hakim durumda olmasi gerektigi belirtiimektedir (para.94). Mevcut
dosya bakimindan, bu agiklamanin birlesik tesebbisln ilgili pazarlardan birinde etkin rekabetin
azaltilmasina neden olacak bir pazar glcunin olmasi gerektigi seklinde yorumlanmasinin yerinde
olacagi degerlendiriimektedir.

12 Tarkiye’'deki deterjan Uretimi 1,3 milyon ton olup, sektérde 709 tesebbiis faaliyet gostermektedir.
Bununla birlikte, dretimin %901 dokuz tesebbls tarafindan yapilmaktadir (Kaynak:
https://ticaret.gov.tr/data/5b87000813b8761450e18d7b/Temizlik%20Maddeleri.pdf)

13 Kilavuz para.16.

14 Kilavuz para.12.
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gorilmektedir. Elde edilen veriler cergevesinde AKKIM’in sodyum perkarbonat
pazarindaki rakiplerine CMC kisitlamasina gitmesinin rasyonel ve mumkin olup
olmadiginin irdelenmesi yerinde olacaktir. Taraf vekili tarafindan gonderilen cevabi
yazida, 2018 ile 2020 yillari arasinda satigi yapilan (.....) sodyum perkarbonat icin
hammadde olarak kullanilan CMC’nin (.....) ton oldugu ifade edilmektedir. Bildirim
formunda yer alan bilgilere gore ise USK’nin yillik CMC Uretme kapasitesi ise (.....).
CMC’nin sodyum perkarbonat Uretiminde ihmal edilebilir dizeyde kullaniimasi,
USK’'nin CMC’ ihtiyacinin ¢ok Uzerinde Uretim kapasitesinin bulunmasi, sodyum
perkarbonat tretiminde AKKIM'in yurticinde Uretim yapan rakibinin mevcut olmamasi
ve ithalat yapilabiimesi gibi nedenlerle AKKiIM'in girdi kisitlamasi icin herhangi bir
motivasyonun olugmayacagi, bunlara ek olarak yurt icinde sodyum perkarbonat
uretmek isteyen potansiyel rakiplerin USK’nin Uretimi haricinde CMC piyasasinin
%(.....)luk kismindan tedarik imkaninin bulunmasi sebebiyle rakiplerin pazarin disina
itimesinin  muhtemel olmadidi degerlendiriimektedir. Ayrica, CMC’nin sodyum
perkarbonat Uretiminde ihmal edilebilir duzeyde kullanmakta oldugundan islemin CMC
uretimi ve satis pazarina etkisinin da ihmal edilebilir dizeyde olacagi
degerlendiriimektedir.

islem misteri kisittamasi bakimindan degerlendirildiginde, CMC’nin girdi olarak
kullanildigi tek pazarin sodyum perkarbonat olmadidi; toz deterjan, sondaj
kimyasallari, maden sektorl, kagit sektord, iplik hasil islemi, seramik sektort, pil,
boya gibi farkli sektorlerde girdi olarak kullaniimasi nedeniyle, alternatif pazarlarda
girdi olarak kullanilabilecedinden rakip CMC dreticileri bakimindan herhangi bir
masteri kisitlamasi meydana gelmeyecegdi ve bu nedenle pazardaki etkin rekabetin
kisitlanmayacagi degerlendiriimektedir.

Hisse Alm Sozlesmesi'nin  5.1. maddesi incelendiginde rekabet etmeme
yukUimlaligunin dizenlendigi goértlmektedir. S6z konusu madde uyarinca (.....)'nin
islemin kapanig tarihinden itibaren (.....) sureyle (.....) hukim altina alinmigtir.

Birlesme ve Devralmalarda ilgili Tesebbiis, Ciro ve Yan Sinirlamalar Hakkinda
Kilavuz’'un (Birlesme Kilavuzu), 53. paragrafinda “Saticiya getirilen rekabet etmeme
yukdamlaligdnin yan sinirlama olarak kabul edilebilmesi igin; siire, konu, cografi alan
ve kisi yénilinden kapsaminin, islemin uygulanabilmesi igcin gerekli olan makul dlizeyi
asmamasi gerekmektedir.” ifadesine yer verilmektedir. Yine Birlesme Kilavuzu'nun
sure bakimindan Ug¢ yili asmayan rekabet etmeme yukumluluklerinin genel olarak
makul oldugu, bununla birlikte musteri bagimlihginin daha uzun surmesi ve know-
how'in niteligi geregi gerekli olmasi halinde U¢ yili asan rekabet etmeme
yukimlulUklerin de yan sinirlama kapsaminda ele alinabilecegdi belirtilmigtir. Bildirim
konusu iglemin Ozellikleri ve Birlesme Kilavuzu’nda yer alan acgiklamalar dikkate
alindiginda Hisse Alim Sézlesmesi (.....)'ya getirilen rekabet etmeme yukimluliginin
islem ile dogrudan ilgili ve gerekli oldugu, islemden beklenen faydanin elde edilmesi
icin gerekli oldugu ve ilgili Griin pazarlarinda alternatif tedarik kaynaklari bulunmasi
nedeniyle pazardaki rekabet Uzerinde olumsuz bir etki dogurmayacagi
degerlendiriimektedir.

Yukarida yer verilen inceleme ve degerlendirmeler sonucunda s6z konusu islemin
ilgili pazarlarda 4054 sayih Kanun'un 7. maddesi kapsaminda basta hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumu guglendiriimesi olmak Uzere, Ulkenin
batinu yahut bir kisminda etkin rekabetin onemli O6lgude azaltilmasi sonucunu
doguracak nitelikte olmadidi sonucuna ulagiimigtir.
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H. SONUC

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin 4054
saylh Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda etkin rekabetin 6nemli odlgude
azaltilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin verilmesine, gerekgeli
kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu
acik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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