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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-58

Karar Sayisi : 06-35/439-111

Karar Tarihi : 22.5.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Tuncay SONGOR (ikinci Bagkan)

Uyeler : Prof. Dr. ZUhti AYTAC, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,

M. Sirag ASLAN, Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN
B. RAPORTORLER : Metin HASSU, Sezin Elgin CENGIZ

C. SIKAYET EDEN : Orhan KILIC
(Adresi tespit edilememigtir.)

D. SIKAYET EDILEN: istanbul Profesyonel Fotograf Sanatkarlari Odasi
Blyuk Postane Cd. Haci Yakup Han No:15/308 Kat:3 Sirkeci
Eminonu/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: istanbul Profesyonel Fotograf Sanatkarlan Odasi (istanbul
Fotografcilar Odasi)) tarafindan yayinlanan ucret tarifesinin rekabet ihlali
olusturdugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayet dilekgesinde, istanbul Fotografcilar Odasi tarafindan
yayinlanan (cret tarifesi ile istanbul ili dahilinde semt ayrimi yapilmaksizin tim
fotografcilarin ayni fiyattan fotograf cekmeye mecbur birakildiklari; bu durumun
kuguk fotograf stidyolarinin merkezlerde bulunan buyuk gapli fotograf laboratuarlar
karsisinda rekabet guglerini ortadan kaldirmak suretiyle rekabet ihlali olugturdugu
iddia edilmektedir.

G.DOSYA EVRELERIi: Kurum kayitlarina 18.4.2006 tarih, 2347 sayi ile giren
bagvuru (izerine diizenlenen 9.5.2006 tarih, 2006-4-58/ii-06-MH sayili ilk inceleme
Raporu 12.5.2006 tarih, REK.0.08.00.00-110/108 sayili Baskanlik dnergesi ile 06-35
sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmigtir.

H. RAPORTOR GORUSU: llgili Raporda;

1. basvuru konusuna iligkin olarak su asamada bir onarastirma acilmasina gerek
bulunmadigr;

2. Bununla birlikte,

- 5362 Nolu Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nda anilan tarifelerin
azami hadlere iligkin olduklari,

- azami fiyatlarin asgari fiyat olarak uygulanmasinin ve bu yonde Oda tarafindan
uyelerce uyulmasi zorunlu bir tarife yayinlanmasinin 4054 sayilli Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun’un 4. maddesine aykirilik teskil ettidi,

- sikayete konu Ucret tarifesinin, 5362 sayili Kanun ile de uyumlu olarak azami hadleri
goOsterecek sekilde yeniden duzenlenerek tUm Uyelere duyurulmasi ve bu konuda
yapilan dizenlemelerin Kurulca takdir edilecek bir sure i¢cerisinde Kurumumuza tevsik
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edilmesinin gerektigi, aksi takdirde haklarinda sorusturma agilacagi hususlarinin
Istanbul Fotograf¢ilar Odasi’na bildiriimesinin uygun olacagi

goruslerine yer verilmistir.

I. INCELEME VE DEGERLENDIRME
1.1. ilgili Pazar

1.1.1. ilgili Uriin Pazar

Sikayet konusu cgergevesinde, ilgili Grin pazari, "fotografcilik hizmetleri pazan" olarak
tespit edilmistir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet basvurusu kapsaminda yer alan tesebbuslerin faaliyet gosterdikleri sehir
dikkate alinarak, ilgili cografi pazar, "Istanbul lli” olarak belirlenmigtir.

1.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.2.1. Tespitler

Fotografcilar, Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu’na bagli Fotografcilar
Odalarina ve Ticaret Odalarina Uye olmak suretiyle faaliyet gdstermektedirler.
17.7.1964 tarihli ve 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’'nu yuruarlukten kaldiran
ve 7.6.2005 tarihinde kabul edilerek yururlige giren 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglant Kanunu'nun “Fiyat Tarifelerinin Tespit Sekli” baglkl 62.
maddesinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“‘Bu Kanuna tabi esnaf ve sanatkarlarca (retilen mal ve hizmetlerin fiyat tarifeleri,
bagl bulunduklari odalarca hazirlanir ve odanin mensubu oldugu birlik yénetim
kurulu tarafindan fiyat tarifesinin sunulmasindan sonra otuz gilin iginde onaylanir
veya reddedilir. Onaylanan fiyat tarifesi belediye, miilki amirlik ve ilgili odaya yedi giin
icerisinde bildirilir ve bu andan itibaren yliriirliige girer. Fiyat tarifeleri, uygulanacak
azami hadleri gésterir.

Belediyeler veya o yerin en blyuk milki amiri tespit edilen bu tarifeleri uygun
bulmadiklari takdirde esnaf tesekklilii ile anlasmaya varamazlarsa onbes gin iginde
o yerin mulki amirinin ya da gérevlendirecegdi yardimcisinin bagkanliginda, ticaret ve
sanayi veya ticaret odasindan bir temsilci ile esnaf ve sanatkarlar odalari birligi
temsilcisinden tesekkiil edecek bir komisyonda gérisgilip karar verilmesini
isteyebilirler.

Komisyon kararlari salt ¢ogunlukla alinir. Komisyon, tarifeleri uygun bulmadigi
takdirde tarife ydrdrliikten kalkar.

Komisyon kararina karsi, ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren on giin iginde ticari
davalari gérmeye yetkili mahkeme nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu mahkemenin
karari kesindir.”

5362 sayill Kanun’un 11. maddesinde ise, “Oda tyelerince Uretilen mal ve hizmetlerin
kalitesini, standartlarina ve saglik kosullarina uygun sekilde Uretilip lretiimedigini ve
ticret tarifelerine uyulup uyulmadigini ilgililerin basvurusu Ulzerine veya dogrudan
veya uzman kimseler araciligi ile kontrol etmek, ayrica mesleki teamdile aykiri
davraniglari belirlenen (yelere yazili ihtarda bulunmak, tekrari halinde ilgilileri birlik
disiplin kuruluna bildirmek, tiiketicilerin korunmasi igin gerekli tedbirleri almak ve
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tyeleri hakkinda bu konuda odaya yapilan gikayetleri incelemek” Oda Ydnetim
Kurulu'nun gorev ve yetkileri arasinda sayiimigtir.

Ayni Kanun'da yukarida anilan fiyat tarifelerinin dizenleme usul ve esaslarinin tayin
ve tespitinin Konfederasyon tarafindan, Kanun’un yururlige girmesini takip eden u¢
ay icerisinde cikarilacak yonetmelik ile duzenlenecegi, bu yonetmeligin Bakanhk
onay! ile yururlige konulacagi belirtiimistir. Ancak fiyat tarifelerine iligkin hentz yeni
bir Yonetmelik c¢ikariimadigindan Kanun'da gegen, “Bu Kanunda &ngériilen
ybnetmelikler ¢ikarilincaya kadar mevcut yénetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur” ifadeleri de dikkate alinarak, 507 sayil
Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu'nun 125. maddesi uyarinca cikarilan ‘Esnaf ve
Sanatkarlarca Uretilen Mal ve Hizmetlerin Ucretlerinin Diizenlenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in halihazirda gecerli oldugu anlasiimaktadir.

Anilan Yonetmeligin amaci, esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin Gcret
tarifelerinin belirlenmesi ile uygulama ve denetimine dair usul ve esaslarin tespiti
olarak belirtiimektedir.

Yonetmeligin “Tarife Tespit Esaslar” baglikli 4. maddesinde “607 sayili Kanun’a tabi
esnaf ve sanatkarlarca Uretilen mal ve hizmetlerin (cret tarifeleri baglh bulunduklari
odalarca hazirlanir ve bagl bulunduklari Birlik Bagkanlar Kurulu'nca onandiktan
sonra ydrdrlige girer... Tarifede yer alan fiyatlar azami hadleri gésterir.” hUkmune yer
verilmistir. Dolayisiyla Yonetmelik’'te asgari fiyat tarifesi duzenlenmesi hukmu yer
almamaktadir. Yonetmeligin 5. maddesinde odalarin, g¢alisma bdlgeleri igerisinde
bulunan yerlesim yerlerinin ekonomik ve sosyal durumlarini dikkate alarak, ayri
tarifeler hazirlayabilecekleri hikme baglanmistir.

1.2.2. Degerlendirme

ilgili meslek odalarina, yukarida aktarilan mevzuat hilkiimleri gercevesinde, azami
hadleri gosteren Ucret tarifeleri belirleme yetkisi verilmistir. Ancak, dosya mevcudu
bilgilere gore, istanbul Fotografcilar Odasi’nca Uyelerine génderilen 1.4.2006 tarihli
Ucret tarifesi asgari Ucretleri belirlemektedir. Mezkur mevzuat hikimlerine aykirilik
teskil eden s6z konusu uygulama, 4054 sayili Kanun'u da ihlal etmektedir.

Bununla birlikte, sikayete konu asgari Ucret tarifesinin hentuz 1.4.2006 tarihinde
yayinlanmis olmasi nedeniyle, pazardaki rekabetc¢i yapida ancak kisith bir zararin
ortaya ¢ikmasinin muhtemel oldugu kanaatine variimistir.

J. SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore,

1. Dosya konusu sikayete iligkin olarak, Ucret tarifesinin hentz 1.4.2006 tarihinde
yayinlanmis olmasi, dolayisiyla pazardaki rekabetci yapida ancak kisitli bir zararin
ortaya c¢ikmasinin muhtemel olmasi nedeniyle 4054 sayili Kanun kapsaminda
Onarastirma agiimasina gerek bulunmadigina,

2. Bununla birlikte, 5362 sayill Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’'nda
anilan tarifelerin azami hadlere iligkin olmasi ve azami fiyatlarin asgari olarak
uygulanmasinin ve bu yonde Oda tarafindan uUyelerce uyulmasi zorunlu bir tarife
yayinlanmasinin 4054 sayili Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil etmesi nedeniyle,
anilan uygulamanin Kanun’un 9. maddesinin Gguncu bendi uyarinca sonlandiriimasi
gerektigine,
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3. Sikayete konu Ucret tarifesinin, 5362 sayil Kanun ile de uyumlu olarak azami
hadleri gosterecek sekilde yeniden duzenlenerek tim Uyelere duyurulmasi ve bu
konuda yapilacak dizenlemelerin 30 gun i¢erisinde Kurumumuza tevsik edilmesine,

4. Aksi takdirde s6z konusu duzenlemenin yapilmamasi ve uygulamanin devam
etmesi halinde 4054 sayili Kanun’un 41. maddesi uyarinca haklarinda sorusturma
acllacagl ve Kanun'un 16. ve 17. maddeleri uyarinca islem yapilacaginin istanbul
Profesyonel Fotograf Sanatkarlari Odasi’na bildiriimesine,

5. Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu'na gorus bildirilmesi konusunda
Baskanlik Makamr’'na yetki verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



