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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2006-4-120 (Devralma)
Karar Sayisi : 06-57/718-208
Karar Tarihi : 3.8.2006

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, M. Siragc ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN

B. RAPORTORLER : Cihan AKTAS, K. Oguz KARAKOG, Hale SAGLAM

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Dexia S.A./N.V.
D. TARAFLAR : - Dexia S.A./N.V.

Square de Mee(s 1, 1000 Briiksel BELCIKA

- Zorlu Holding A.S _
Zorlu Plaza, 34310 Avcilar/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Denizbank A.S. (Denizbank) ve bagl sirketlerinin
kontroliiniin Dexia S.A./N.V. (Dexia)’ya devri igslemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 24.7.2006 tarih, 5071 sayi ile
giren bildirim Uzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 7.
maddesi ile 1997/1 sayili “Rekabet Kurulu'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme
ve Devralmalar Hakkinda Teblig”in ilgili hikUmleri uyarinca duzenlenen
27.7.2006 tarih, 2006-4-120/0i-06-CA sayili Birlesme Devralma On inceleme
Raporu 27.7.2006 tarih, REK.0.08.00.00-120/190 sayil Bagkanlik onergesi ile

06-57 sayil Kurul toplantisinda gorusulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- bildirimi yapilan devralma igleminin 1997/1 sayilh Tebli§ kapsaminda Rekabet
Kurulu’nun iznine tabi oldugu, ancak devir sonucunda ilgili pazarda hakim durum
yaratilmasi veya mevcut bir hakim durumun guglendiriimesi, bdylece rekabetin
onemli lgude azaltiimasinin s6z konusu olmayacagt;

- Hisse Alim Sozlesmesi'nde yer alan rekabet yasaginin yan sinirlama niteliginde
oldugu

bu gercevede isleme izin verilmesi gerektigi gorusu ifade edilmistir.
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H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin Pazar

Taraflarin faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Grin pazarn “finansal hizmetler
pazari” olarak belirlenmistir. Ayrica, dosya konusu agisindan, istiraklerin i¢inde
bulundugu finansal kiralama, portfoy yonetimi, menkul degerler ve yatirim
ortakhigi alt pazarlari da degerlendirmede g6z dnunde bulundurulmustur.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Devralmaya konu tesebbuslerin faaliyetlerinin Turkiye geneline yonelik olmasi ve
s6z konusu mal ve hizmetlerin pazar sartlarinin homojen olmasi nedenleriyle ilgili
cografi pazar “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” olarak tespit edilmigtir.

H.2. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme

H.2.1. 4054 sayili Kanun’un 7. maddesi ve 1997/1 Sayili Teblig Cergevesinde
Degerlendirme

Bildirimin konusu; Denizbank hisselerinin  %74,9965’'inin Dexia tarafindan
devralinmasi islemine izin verilmesi talebinden ibarettir. Dexia devralmayi
gerceklestirmek Uzere Dexia Participation Belgique S.A. unvanl bir sirket
kurmustur. Bu igslemle birlikte, Denizbank’in bagh sirketleri olan Deniz Finansal
Kiralama A.S., Deniz Faktoring A.S., Deniz Yatinm Menkul Kiymetler A.S., Deniz
Portfdy Yoénetimi A.S., intertech Bilgi islem ve Pazarlama Tic. A.S., Ekspres
Yatinm Menkul Degerler A.S., Denizbank Kultir Sanat Yayincilik Tic. Ve San.
A.S., Denizturev Menkul Degerler A.$., Adana Haddecilik A.$. ve Gelisen
isletmeler Piyasalari  A.S. sirketlerinin  kontrolii de Dexia tarafindan
devralinacaktir. Bu devralma sonucunda kontrolu el degistirecek yurtdiginda
kurulu girketlerse Denizbank AG, Eurodeniz Off-Shore Bank Ltd., CJSC
Denizbank Moscow’dur.

1997/1 sayih Tebligd'in “Birlesme ve Devralma Sayillan Haller” baslikh 2.
maddesinin (b) bendine gore, "herhangi bir tesebbliisiin ya da kisinin diger bir
tesebblistin malvarligini ya da ortaklik paylarinin timdini veya bir kismini ya da
kendisine ybnetimde hak sahibi olma yetkisi veren araclari devralmasi veya
kontrol etmesi" 4054 sayili Kanun"un 7. maddesi ¢ergevesinde tesebbusler arasi
birlesme ve devralma olarak kabul edilmektedir.

Ote yandan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun “Birlesme, bdliinme ve hisse
degisimi” bashkh 19. maddesi asagidaki sekilde dizenlenmigtir:

“Tirkiye'de faaliyette bulunan bankalardan birinin; diger bir veya birka¢ banka
veya finansal kurulug ile birlesmesi veya blitiin aktif ve pasifi ile diger hak ve
yukumliliiklerini  Tirkiye'de faaliyette bulunan diger bir bankaya devretmesi,
bitin aktif ve pasifleri ile diger hak ve yikimliliklerini devir almasi veya

béliinmesi ya da hisse degisimi Kurulun iznine baghdir. izin tarihinden itibaren (i¢
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ay icinde ilgili bankalarin yetkili organlarinca karar alinarak gerekli islemlere
gecilmedigi takdirde, verilen izin gegersiz olur. Bankalarin bu Kanun hiikiimlerine
gore birlesme, boliinme ve devirlerinde 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile devir
veya birlesmeye konu bankalarin toplam aktiflerinin sektér igindeki paylarinin
ylizde yirmiyi gegmemesi kaydiyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunun 7, 10 ve 11 inci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz.”

Yukarida aktarilan Kanun maddesi ile, Turkiye'de faaliyette bulunan bankalar
arasindaki birlesme ve devir iglemleri duzenlenmistir. Ancak bildirim konusu
devralma igleminin taraflarindan Dexia, Belgika Kanunlarina gore kurulmus ve
Tarkiye’de herhangi bir faaliyeti bulunmayan bir sirkettir. Bu nedenle bildirim
konusu devralma igleminin yukarida aktarilan 5411 sayilh Kanun’un 19. maddesi
hikmune tabi degildir.

Yukarida yer verilen bilgiler ¢cercevesinde, bildirim konusu islem 1997/1 sayil
Teblig’in 2. maddesi anlaminda bir devralmadir.

1997/1 sayill Teblig'in 1998/2 sayili Teblig ile degisik 4. maddesinde yer alan,
“..birlesme veya devralmayi gerceklestiren tesebbdislerin Ullkenin tamaminda
veya bir béliminde ilgili {riin piyasasinda, toplam pazar paylarinin, piyasanin
%25’ini asmasi halinde veya bu orani agmasa bile toplam cirolarinin yirmibes
trilyon Tirk Lirasi’'ni agsmasi halinde Rekabet Kurulundan izin almalari
zorunludur.” hUkmu ile izne tabi birlesme ve devralmalara pazar payi ve ciro esigi
getirilmistir.

Denizbank ve portfoyundeki diger sirketlerin ilgili Grin pazarindaki 2005 yil
cirosu yaklasik (............o.oooeiies ) YTL olarak gergeklesmis oldugundan, -diger
verilere bakilmaksizin- anilan iglemin Kurul'un iznine tabi oldugu anlasiimistir.

Bununla birlikte, devralan Dexia’nin ilgili pazarda faaliyeti bulunmamasi
nedeniyle, devir igslemi sonucunda pazarin yapisi degismeyeceginden, Kanun'un
7. maddesi anlaminda bir hakim durum yaratilmasi veya mevcut bir hakim
durumun guglendirilmesinin s6z konusu olmayacagi kanaatine variimigtir.

H.2.2. Bildirime Konu Anlagsmada Yer Alan Rekabet Yasagi Acgisindan
Degerlendirme

Taraflar arasinda imzalanan Hisse Allm Soézlesmesi'nin 9.03 sayili maddesi
asagidaki gibidir:

“0.03 Rekabet Etmeme. —  Kapanis tarihini  takip eden ki  (yil)
suresince(“Kisitlama Sdresi”) Satici  Tirkiye'deki bankacilik hizmetlerinin
sunulmasi ile dogrudan veya dolayli olarak igtigal etmeyecek ve Bagl
sirketlerinin de Tlrkiye’de bankacilik hizmetlerinin sunulmasi ile dogrudan veya
dolayli olarak istigal etmemesini saglayacaktir; ancak Saticinin menkul kiymetler
aracilik faaliyetleri ile ugrasmasina iligkin bir kisittama s6z konusu olmayacaktir.

Birlesme ve devralma islemine iligkin bir rekabet yasaginin yan sinirlama olarak
kabul edilmesi ve bu ¢ercevede igslemle birlikte degerlendiriimesi igin s6z konusu
yasagin “yogunlagma ile dogrudan ilgili ve gerekli olma”, “sadece taraflar
acisindan kisitlayici olma” ve “orantilihk” kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
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Bildirime konu iglemde, devreden taraf, Turkiye pazarinda bankacilik ve finansal
hizmetleri alaninda faaliyet gosteren bir grup oldugundan, devralan taraf yaptigi
yatirrmin kargihdini alabilmek icin 2 yilik bir rekabet yasagi suresini gerekli
gormustur. Rekabet yasagi hukmu, Tuarkiye'de bankaciik  hizmetlerinin
sunulmasiyla sinirlidir ve menkul kiymet aracilik faaliyetlerini kapsamamaktadir.

Yukarida aktarilan bilgiler cercevesinde, s6z konusu rekabet yasaginin,
yogunlagma iglemi ile dogrudan ilgili ve gerekli oldugu ve baglayiciiginin sadece
taraflarla sinir bulundugu kanaatine varilmigtir. Ayrica, orantililk kriteri
acisindan bakildiginda, taraflara getirilen rekabet yasaklarinin yalnizca devre
konu urunleri kapsadigi ve 6ngorulen surenin makul oldugu anlagiimistir.

. SONUGC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Bildirim konusu islemin 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun”un
7. maddesi ve bu Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan 1997/1 sayili “Rekabet
Kurulu’'ndan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig”
kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda 4054 sayih Kanun’un 7.
maddesinde belirtilen nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim
durumun gugclendiriimesinin ve bdylece ilgili pazarda rekabetin dnemli dlgude

azaltilmasinin s6z konusu olmadigina,

2. Hisse Alim Sodzlesmesi'nin 9.03. maddesi'nde yer alan rekabet yasaginin
makul bir yan sinirlama sayilarak, bildirime konu isleme izin verilmesine

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



