Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2004-3-55 (ilk inceleme)
Karar Sayisi : 04-73/1066-265
Karar Tarihi : 25.11.2004

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Murat GENCER,
Prof. Dr. Zuhti AYTAGC, Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI,
M. Sirag ASLAN, Sureyya CAKIN

B. RAPORTORLER: Yiiksel KAYA, Aydin CELEN

C. SIKAYET EDEN : - Esenler Atisalani Gida San. ve Tic. A.S.
Temsilcisi: Mehmet AKASLAN
F.Cakmak Mah. Atisalani Cad. No:14 Kursunolu ighani
24-25 Esenler istanbul

D. HAKKINDA INCELEME YAPILANLAR:
- Tithn, TUtin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.
34277 Unkapani istanbul

- Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.
Hisaralti Cad. No:23 34239 Cibali istanbul

E. DOSYA KONUSU: Tiitiin, Tiutiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
A.S. (TEKEL)’nin toptan saticilik s6zlegsmesinin haksiz rekabete neden
oldugu iddiasi.

F. IDDIALARIN OZETi: Sikayetci tesebbiis ES-AT A.S. Genel Mudird,
TEKEL Sigara A.S.’nin bazi uygulamalarini sikayet etmektedir.' Basvuruda
dile getirilen sikayet konulari asagida 6zetlenmistir:

1. Gezici toptancilarin bdlgeleri digina satis yapamazken sabit toptan
saticilarin diger bolgelere satis yapabilmeleri.

2. Gezici toptancilara bir yandan arag ve personel yatirrmi yapma
zorunlulugu getirilirken, diger yandan bdlgelerinde sabit toptancilar
tahsis edilerek kendileri igin zorunlu kilinan satis kotalarini
tutturmalarinin imkansiz hale getirilmesi.

' Sikayet konusu, Tekelin (Titiin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.) tiitiin
mamullerinin satisiyla ilgilidir. Bu ylzden, bu kararda bir tesebbis olarak Tekel'in tamamini
ifade edecek sekilde “Tekel Sigara A.$.” kisaltmasi kullaniimistir.
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3. Gezici toptan saticilar TEKEL'e rakip sigara markalarini
satamazken, sabit toptancilarin herhangi bir sinirlama olmadan
TEKEL Uranleri ile birlikte rakip sigara markalarini da satabilmeleri.

4. Rakip sigara ureticilerinin toptancilarina %3-4 gibi bir hizmet bedeli
verirken, bu oranin TEKEL’de %1,1 gibi dusUk bir dizeyde kalmasi.

G. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 4.5.2004 tarih ve 2202 sayi ile
intikal eden basvuru Uzerine yapilan inceleme sonucu hazirlanan 11.10.2004
tarih ve 2004-3-55/ii-04-YK sayili ik inceleme Raporu, 12.11.2004 tarih ve
REK.0.07.00.00/233 sayili Bagkanlik Onergesi ile 04-73 sayili Kurul
toplantisinda goérusulerek karara baglanmistir.

H. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili raporda,

A)

— Gezici toptan saticilara verilen kar marjinin telekom ve akaryakit dagitim
pazarlarindaki tesebbulslerin kar marjlari dikkate alindiginda yetersiz
olmasi, gezici toptan saticilara sabit toptan saticilara oranla daha az
hizmet bedeli 6denmesi,

— gezici toptancilarin sabit toptancilarin aksine rakip sigara markalarinin
satisini gergeklestirememeleri,

hususlarinda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda

yapilacak bir igslem olmadigi,

B) TEKEL bunyesindeki Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.nin (TEKEL
Sigara A.$.’nin) kurmus oldugu grup muafiyeti kapsaminda olmayan dagitim
sisteminin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden
yararlanabilmesi igin;

1. Toptancilarin satis fiyatinin TEKEL Sigara A.S. tarafindan belirlenmesini
saglayan

- Sabit Toptan Saticilik Sé6zlesmesi'nin 5. ve 10. maddeleri,

- Gezici Toptan Saticilik S6zlesmesi’'nin 10. maddesinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticiligi Hakkinda Yénetmelik’in 13.3. fikrasinin,
toptancilarin satis fiyatinin belirlenmesine yol agmayacak sekilde yeniden
dizenlenmesi gerektigi,

2. Toptancilara bildirilen barem fiyatlarin asgari veya sabit fiyata
dénusmemesi i¢in anilan fiyatlarin azami haddi gosterdiginin ya da tavsiye
niteliginde oldugunun fiyat listelerinde acikga belirtiimesinin yerinde
olacagl,

3. Tatan mamulleri haricinde toptancilarin dagitimini yapmakta oldugu kibrit
arindndn perakende satis fiyatinin  TEKEL Sigara A.$. tarafindan
belirlenmesini zorunlu kilan herhangi bir hukuki veya fiili durum olmamasi
nedeniyle, bu Urinun toptan veya perakende satis fiyatinin TEKEL Sigara
A.S. tarafindan belirlenmesi uygulamasina son verilmesinin gerektigi,
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4. Toptancilarin, kendilerine taninan kredi suresini bayilere aktarmalarini
zorunlu kilan,

- Sabit Toptan Saticilik S6zlesmesi’'nin 12.4. fikrasinin,

- Gezici Toptan Saticilik S6zlesmesi’'nin 13.2. fikrasinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticiligi Hakkinda Ydénetmelik'in 11.4. fikrasinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 8.3.
fikrasinin, bu tlr bir zorunluluk igcermeyecek sekilde yeniden
dizenlenmesinin gerektigi,

5. Gezici toptancilarin bdlgesine sabit toptanci atanmasi neticesinde gezici
toptancilara taninan bodlgelerin munhasir olmaktan ¢iktii, bu bdlgeleri
munhasir yapabilmek igin sabit toptancilarin sadece igyerinin bulundugu
satis noktasindan faaliyet gostermelerinin saglanmasinin yeterli olacag;
bu amacla,

- Sabit Toptan Saticilik S6zlesmesi'nin 2 ve 5. maddeleri ile 20.9. fikrasi,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticihg Hakkinda Yénetmelik'in 8.1.k bendi ve 21.
maddesinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 11.11
bendi ve 13.3. fikrasinin degistiriimesi gerektigi,

6. Aktif veya pasif satis ayirimi olmaksizin toptancilarin bdlgeleri disina
yapacaklari her turlt satigl yasaklayan,

- Sabit Toptan Saticilik Sé6zlesmelerinin 5. maddesi ve 20.9. fikrasinin,

- Gezici Toptan Saticilik S6zlesmelerinin 5. maddesi ve 21.9. fikrasinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticiligi Hakkinda Ydénetmelik'in 8.1.k bendinin

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 11.11
bendinin, minhasir olmayan bdlgelere her tirli satis yapma ve minhasir
bolgelere ise pasif satis yapma imkani verecek sekilde yeniden
duzenlenmesi gerektigi,

7. Toptancilarin satis belgesine sahip tum alicilara satis yapabilmelerini
teminen,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticihg Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesi, 5.2
ve 6.2. fikralari ile 8.1.g bendinin,

- Tekel Urlinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 11.7.
bendinin yeniden duzenlenmesi gerektigi,

8. Toptancilarin dagitmakla yakumla olduklari Granleri belirsiz hale getiren

- Sabit ve Gezici Toptan Saticilik Sézlesmelerinin 1. maddeleri ile,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 1.1.
bendinin yeniden duzenlenmesi gerektigi,

C) Gerekli duzenlemelerin yapilabilmesi icin TEKEL Sigara A.S.’ye 60 gun
sure verilmesinin uygun olacag,

D) Sikayetci tesebbls ES-AT A.S.’nin TEKEL Sigara A.S. ile akdettigi
1.6.1998 tarihli toptancilik anlagsmasindan sonra akdedilen diger
anlasmalarin benzer bicimde dizenlenmis olmalari nedeniyle, s6z konusu
anlagsmalarin tamaminin tek bir anlasma olarak kabul edilebileceqi,
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dolayisiyla, 1.6.1998 tarihinden itibaren gecerli olan s6z konusu anlagsmanin
bir ay icinde (1.7.1998 tarihine kadar) bildiriimemis olmasina karsin
bildirmeme cezasi bakimindan G¢ yillik zaman asimi sdresinin 1.7.2001
tarihinde doldugu, bu nedenle, 4054 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca
idari para cezasinin uygulanma imkaninin bulunmadigi,

ifade edilmektedir.

i. INCELEME VE DEGERLENDIRME

1.1. ilgili Pazar
1.1.1. ilgili Uriin Pazan

incelenen sozlesmeler vasitasiyla sigara, diger titin mamulleri ve kibrit
arunlerinin  dagitiminin  yapiliyor olmasi nedeniyle, sigara, diger tutun
mamulleri ve kibrit pazarlari ilgili Grin pazarlari olarak belirlenmistir. Sigara
pazarinin Amerikan harmani ile Uretilen sigaralar pazari ve Sark tipi ile
uretilen sigaralar pazari gibi daha dar pazarlara ayrilmasi; diger tatin
mamullerinin de kendi iglerinde daha alt pazarlara ayrilmasi s6z konusu
olabilecek ise de, dosya konusu dagitim sisteminin degerlendiriimesi
acisindan bu durumun varilan sonuglari degistirecek yapida olmamasi
nedeniyle, buna gerek olmadidi kanaatine variimigtir.

1.1.2. ilgili Cografi Pazar

Sikayet Uzerine yapilan inceleme Istanbul ilindeki dagitim sisteminin
organizasyonu ile sinirli olsa da, TEKEL'in dagitim sisteminin Turkiye
geneline yayillmig olmasi nedeniyle “Turkiye Cumhuriyeti Sinirlar” ilgili
cografi pazar olarak kabul edilmistir

.2. Taraflar

1.2.1. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S. (TEKEL)
Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S. (TEKEL Sigara A.S.)

3.1.2002 tarihli 4733 sayih Tutin, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
Genel MudurlGginan  Yeniden Yapilandiriimasi ile Tatin ve Tatdn
Mamullerinin Uretimine, ic ve Dis Alim ve Satimina, 4046 sayili Kanunda ve
233 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hukminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 3. maddesinin 1. paragrafinin “k” bendine gore;
“1918 sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun, 4250 sayili Ispirto ve
Ispirtolu Igkiler inhisari Kanunu, 492 sayili Harglar Kanunu ve diger kanunlar
ile Genel Miidiirliige (Tiitiin, Titiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Mudirligi-Tekel) verilmis olan gérevieri ydritmek” yetkisi Tutan, Tutln
Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Dizenleme Kuruluna verilmistir. 4733
sayill Kanun’un 10. maddesinin A fikrasina gore; 233 sayili Kanun Hukmunde
Kararnamenin Kamu iktisadi Kuruluslari boliminde yer alan Titin, Titin
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Mudirligi, bu bélimden
cikarilarak ayni Kanun HUkminde Kararname ekindeki Iktisadi Devlet
Tesekkulleri bolumine eklenmigtir. Boylelikle, TEKEL Genel Mudurlugud’nin
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devlet tekeli ve kamu hizmeti agirhkh bir konum arz eden kamu iktisadi
kurulusu 6zelligine son verilmis ve tamamen iktisadi esaslara gore faaliyet
gOsteren bir iktisadi devlet kurulusu haline getirilmistir. Bu bilgiler
cercevesinde, TEKEL'in 4054 sayili Kanun kapsaminda tesebbls olarak
kabul edilmesi 6niunde bir engel bulunmamaktadir.

TEKEL Ana Sdzlesmesi’nin “Kurulus” baslikli 1. maddesine gore; iktisadi
devlet tesekkiili olarak yeniden yapilandirilarak TC Bagbakanlik Ozellestirme
idaresi Bagkanligrna devredilen TEKEL, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanunun 20. maddesi geregince “Tatin, Tatlin Mamulleri, Tuz ve Alkol
isletmeleri A.S.”ye dénustirilmis olup, yurirliikteki kanunlar ve ana
s6zlesme hukumlerine tabidir.

TEKEL’in sahibi oldugu “Tekel Pazarlama ve Dagitim Muessesesi’ ikiye
ayrilarak sigara Grdnlerinin  pazarlanmasi ile ilgili bolimd, incelenen
yururlukteki s6zlesmelerin tarafl olan “Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.'ye
donusturdimastdr.  Anilan  sirket sermayesinin tamami Sigara Sanayi
Isletmeleri ve Ticareti A.S.'ye aittir.
Ozellestirme kapsaminda olan TEKEL ve yukarida yer verilen tesebbusler ile
TC Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi arasindaki iliski asagidaki
sekildedir:
TC Basgbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanhgi
l %100
Tatln, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TEKEL)
l %100
Sigara Sanayi isletmeleri ve Ticareti A.S.
l %100
Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.

1.2.2. Esenler Atisalani Gida San. ve Tic. A.S. (ES-AT A.S.)

Sikayetci tesebbus ES-AT A.S., TEKEL binyesindeki TEKEL Sigara A.$.’nin
Istanbul’da Bagcilar ilgesinde gezici toptan saticiligini yapmaktadir.

1.3. Yapilan Tespitler ve Hukuki Degerlendirme
1.3.1. Sikayet Konusunun Degerlendirilmesi
Basvuruda yer alan iddialarin degerlendirmesine ge¢gmeden 6nce, TEKEL

Sigara A.$.nin kurmus oldugu dagitim sistemini kisaca agiklamak
gerekmektedir. Firma tarafindan Uretilen tutin mamulleri tum Turkiye'ye
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yayllmis bulunan gezici ve sabit toptancilarla akdedilen sézlesmeler
vasitasiyla nihai satis noktasi niteligindeki  bayilere® dagitiimaktadir.
Toptancilar, gezici toptancilar ve sabit toptancilar olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. TEKEL Sigara A.S., sikayetcinin de dahil oldugu gezici
toptancilara belirli bir satis bolgesi vererek bu bdlge icerisinde yer alan
bayilere titin mamullerini araglarla go6turerek satma yukumlalugu
getirmektedir. Rekabet etmeme yUkimlUligu altindaki gezici toptan
saticilarin, TEKEL diginda rakip firmalarin tatin mamullerini satmalari
mumkdn degildir. Sinirlari  belirlenmis bir bodlgede goreviendirilen sabit
toptanci saticilar ise adindan da anlasilacagl Uzere UrUnleri bayilere
go6tirmeyip bulunduklari yerden satis yapmaktadirlar. TEKEL disinda diger
rakip firmalarin da tatin mamullerini satabilen sabit toptancilar, tutln
mamullerinden baska ¢ok sayida farkli UrGndn toptan satisini da
yapabilmektedirler.

Sabit ve gezici toptancilar ayni musteri kitlesine/bayilere hizmet vermelerine
ragmen, gerceklestirdikleri faaliyetler ve dolayisiyla maliyet yapilari oldukga
farklidir. Bunu g6z o6ninde bulunduran TEKEL Sigara A.S., gezici
toptancilara sabit toptan saticillara oranla daha yuksek hizmet Ucreti
vermektedir. Toptan saticilara TEKEL Sigara A.S. tarafindan verilen hizmet
bedelinin ne sekilde farklilagtiginin goérilebilmesi icin, Oncelikle, tutun
mamullerinin fiyatlandiriimasi ve faturalandiriimasinin ne sekilde yapildiginin
aciklanmasi gerekmektedir.

TEKEL Sigara A.S., gezici ve sabit toptan saticilara UrlGnleri ayni fiyattan
satmaktadir ve bu fiyat “barem fiyat” olarak adlandiriimaktadir. Toptanci
tesebblUsler de TEKEL Sigara A.S.’den aldiklari GrUnleri bu barem fiyat
uzerinden perakendeci bayilere satmaktadirlar. Bagka bir ifadeyle, gezici ve
sabit toptan saticilar, tutin mamullerini alis fiyatlari Gzerinden bayilere fatura
etmektedirler. Bayiler ise, Urinun cinsine gore, barem fiyatin Uzerine yine
TEKEL Sigara A.S. tarafindan tespit edilen belirli bir kar marji koyarak,
arand tuketiciye satmaktadirlar. Bayinin kar marji “beyiye miktar’” olarak
adlandiriimakta ve bayinin perakende satis fiyatinin bir ylizdesi olarak ifade
edilmektedir. Ornek vermek gerekirse; kisa Samsun Griiniiniin barem fiyati
55.000.000 TL/kg., perakende satis fiyati ise 62.500.000 TL/kg. dir.
Dolayisiyla, bayinin kari (beyiye miktari), bu Urln igin, perakende satis
fiyatinin %12’si kadardir.’

Toptancilar ise vermig olduklari dagitim/satis hizmetinin karsiligini, TEKEL
Sigara A.S.'ye kestikleri hizmet faturalari ile almaktadirlar. Toptancilarin kar
marjl, Urunleri tlketiciye ulastiran bayilerin kar marjinin (beyiye miktarinin)
bir yluzdesi olarak belirlenmekte ve dolayisiyla nihai satis fiyatinin bir

% Gida ve igecek sektoriindeki diger bir cok dagitim sisteminden farkli olarak, bu sektérde
“bayi” terimi toptancilari degil, nihai satis noktasi hlviyetindeki perakendecileri ifade
etmektedir.

® Beyiye miktar su sekilde hesaplanmaktadir: (62.500.000 — 55.000.000) / 62.500.000 =
%12. Pesin alimlarda beyiye miktarlar Sark tipi titin harmanli sigaralarda %12, Amerikan
tipi titin harmanl sigaralarda ise %7 olarak belirlenmigtir. Kredili alimlarda, bayiye verilen
bu kar marijlari bir puan distriimektedir.
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yuzdesi olarak ifade edilebilmektedir. Gezici toptancilarin belirlenmesi igin
acilan ihalede, bayilere verilen beyiye miktarinin yuzde olarak en azina
dagitim isini yapmayi kabul eden firmaya gezici toptancilik hakki
verilmektedir. Ornek vermek gerekirse, blyiiksehirlerdeki gezici toptancilar,
bayilere verilen beyiye miktarinin %12’sini, sabit toptancilar ise beyiye
miktarinin %6’sini hizmet bedeli olarak TEKEL Sigara A.S.’ye fatura ederek
bu sirketten almaktadirlar.* Daha acik ifade edilecek olursa, pesin alimlarda,

gezici toptancilara 6denecek hizmet bedeli = (riiniin beyiye miktari * %12;
sabit toptancilara 6denecek hizmet bedeli = liriinlin beyiye miktar1 * %6

olacaktir. Dolayisiyla, 6rnedin, Sark tipi tatin harmanh Maltepe Grandnu
pesin alan bir gezici toptanci, bu drindn perakende satig fiyatinin
0,12*0,12=%1,44’4n0 hizmet bedeli olarak hak etmekte ve bunu TEKEL
Sigara A.S.’den tahsil etmektedir. Amerikan tipi tatin harmanli Tekel 2001
arindnt pesin alan gezici toptancinin kar marji ise 0,07*0,12=%0,84
olmaktadir. Sonu¢ olarak, farkli beyiye miktarlarina sahip Urunlerin
dagitimini yapmakta olan gezici toptancilarin kar marjinin ortalamada %1,1’e
denk dustigu, aralarinda sikayetci tesebblsun de yer aldigi gezici
toptancilar tarafindan dile getirilmektedir.

Sikayet konusu iddialar, agirlikli olarak, buyuk yatirrm yapmalarina ragmen
gezici toptancilara TEKEL Sigara A.S. tarafindan haksiz satis kosullari
uygulandigina iliskindir. Ozellikle gezici toptancilara verilen %1,1’lik kar
marji, sabit toptancilarin, rakip sigara toptan saticilarinin ve diger
pazarlardaki (telekom ve akaryakit dagitim pazarlarindaki) tesebbuslerin kar
marijlari ile karsilagtirilarak, bu kar marjinin yetersiz oldugu sikayetgi
tesebbiis tarafindan ifade edilmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
toptancilara verilen kar marji tamamen saglayici konumundaki TEKEL
Sigara A.$. ile toptancilari arasindaki ticari iligkiler neticesinde
sekillenmektedir. TEKEL Sigara A.S., her biri bagimsiz birer tesebbus olan
gezici toptancilarla taraflarin iradelerinin uyusmasi neticesinde s6z konusu
toptancilik anlagsmalarini akdetmigtir. Baska bir ifadeyle, toptancilik
anlasmalarinin akdedilmesi asamasinda toptancilar kendilerine verilecek
olan hizmet bedelinin ne kadar olacagini bilmektedir. Ayrica, TEKEL Sigara
A.S., gezici toptancilar kadar yatirm yapma durumunda kalmayan ve
bulunduklari yerden satiglari gerceklestiren sabit toptancilara gezici
toptancilara oranla daha az hizmet bedeli 6demektedir. Dolayisiyla, gezici
toptancilara verilen hizmet bedelinin hakkaniyete uygun olmadigi yonundeki
iddialara kargi 4054 sayili Kanun gergevesinde yapilacak herhangi bir islem
bulunmamaktadir.

Basvurudaki diger bir iddia da, gezici toptancilarin sabit toptancilarin aksine
rakip sigara markalarinin satisini gergeklestirememeleridir. Hizmet bedelinin
seviyesi igin yapilan acgiklamada oldugu gibi, gezici toptancilar, rakip
tesebbuslerin Urlnlerinin satigi ile istigal edemeyeceklerini bilerek TEKEL

* Bu oranlar toptancilarin gerceklestirdikleri pesin alimlar i¢cin gecerlidir. Kredili alimlarda,
toptancilara verilen bu hizmet bedelleri bir puan eksik uygulanmaktadir.
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Sigara A.$. ile toptancilik anlasmasi akdetmiglerdir. 2002/2 sayili Teblig’e
gore, sadlayici konumundaki tesebbusler alicilarina en fazla bes yillik bir
sire icin rekabet etmeme yUkimluligi getirebilmektedirler. inceleme konusu
olan toptancilik anlagsmalarina bakildiginda anlagsmalarin iki yillik bir stre
icin akdedildikleri goérulmektedir. Dolayisiyla, gezici toptancilara getirilen
rekabet etmeme yukumlulUkleri Rekabet Hukuku mevzuatina aykiri degildir.

Sonug olarak, TEKEL Sigara A.S. gezici toptancisi ES-AT A.S$.nin yapmis
oldugu bagvuruda yukarida yer verilen sikayet konularina iliskin olarak 4054
saylli Kanun kapsaminda yapilacak herhangi bir islem olmadigi kanaatine
variimistir. Ancak, sikayet konulari haricinde, TEKEL Sigara A.$.'nin dagitim
sistemi bir buatin olarak ele alindiginda bazi uygulamalarin 4054 sayili
Kanun’a aykiri oldugu tespit edilmigtir:

1.3.2. TEKEL Sigara A.$.’nin Dagitim Sistemi ve Uygulamasi
1.3.2.1. Toptan Saticilarin Yeniden Satig Fiyatlarinin Belirlenmesi

Sigara Ureticilerinin, nispi 6zel tliketim vergisini perakende satis fiyatini
matrah alarak 6édemelerinden dolayi, drlnlerinin perakende satis fiyatlarini
kendilerinin belirlemesi gerekmektedir. Ancak, TEKEL Sigara A.S.nin
toptancilarin satig fiyatini, bagka bir ifadeyle perakendecilerin (bayilerin) alis
fiyatini belirlemesini zorunlu kilan herhangi bir hukuki veya fiili zorunluluk
bulunmamaktadir. Baska bir ifadeyle, TEKEL Sigara A.S$., toptancilarin satis
fiyati olan barem fiyati konusunda ancak toptancilara tavsiyede bulunabilir,
ya da bu fiyatin azami seviyesini belirleyebilir. Oysa, TEKEL Sigara A.$.’nin
toptancilik sisteminde, toptancilarin fiyatt TEKEL Sigara A.$. tarafindan
belirlenmektedir. Toptan saticilik sézlesmelerindeki, “Tekel Urlinleri Toptan
Saticiligi Hakkinda Yénetmelik'teki (Yonetmelik) ve “Tekel Urlnleri Toptan
Saticilik Ihalesine lliskin Genel Sartname”deki (Sartname) toptancilarin satis
fiyatinin  TEKEL Sigara A.$. tarafindan Dbelirlenmesini  saglayan
dizenlemelere asagida yer verilmistir:

Sabit Toptan Saticilik S6zlegsmelerinin;

- 5. maddesi; “Toptan saticilar Tekel tarafindan belirlenen bélgeler diginda
faaliyet gbsteremez, perakende saticilara uygulanan barem
fiyatlarindan farkli fiyatlarla satis yapamazlar” .

- 20.9. fikrasi; “Tekel tarafindan belirlenen bélgeler diginda ve barem
fiyatlar1 asan fiyatlarla satis yapmamak” yukimluligune uymayanlarin
sozlesmesinin feshedilecegi.

- 10. maddesi; “Tekel her fiyat ayarlamasinda barem fiyatlarini ve beyiye
miktarini gésterir bir listeyi toptan saticiya verir. Toptan saticilar, Tekel
tarafindan belirlenen perakende satig ve barem fiyatlarina her hangi bir
itirazda bulunamazlar ve bu fiyatlari degistiremezler.” .

Gezici Toptan Saticilik Sozlegsmelerinin;
- 5. maddesi; “Gezici toptan saticilar Tekel tarafindan belirlenen bélgeler
diginda ve barem fiyatlarini agan fiyatlarla satis yapamazlar.” .
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- 21.9. fikrasi; “Tekel tarafindan belirlenen bélgeler diginda ve barem
fiyatlar1 asan fiyatlarla satis yapmamak” yukimluligune uymayanlarin
sozlesmesinin feshedilecegi.

- 10. maddesi; “Tekel her fiyat ayarlamasinda barem fiyatlarini ve beyiye
miktarini gésterir bir listeyi toptan saticiya verir. Toptan saticilar, Tekel
tarafindan belirlenen perakende satig ve barem fiyatlarina her hangi bir
itirazda bulunamazlar ve bu fiyatlari degistiremezler.” .

Yonetmelik’in;

- 8.1.k bendinde; “Tekelce belirlenen bélgeler disinda ve barem fiyatlarini
asan fiyatlarla satis yapmamak’ .

- 13.3. fikrasinda; “Toptan saticilar Tekelce belirlenen perakende satis ve
barem fiyatlarina herhangi bir itirazda bulunamazlar ve bu fiyatlari
degistiremezler’.

Sartname’nin;
- 11.11 bendinde “Tekelce belirlenen bélgeler diginda barem fiyatlarini
asan fiyatlarla satis yapmamak’ .

Barem fiyatlari asan fiyatlardan satis yapilamayacagi seklindeki
dizenlemelerden, toptancilara bildirilen barem fiyatlarin azami haddi
gOsterdigi gibi bir izlenim olussa da uygulamada durum oldukga farklidir.
GorlUsulen sabit ve gezici toptancilar, satis fiyatlarinit TEKEL Sigara A.S.’nin
belirledigini ve bu fiyatlar diginda herhangi bir fiyatla satis yapamayacaklarini
acikga belirtmislerdir. Daha da 6nemlisi TEKEL Sigara A.S.’nin pazarlama
sirketi olan Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S. Genel Mudurtu de, toptan
saticilarin, kendilerine bildirilen barem fiyatlarin altinda veya ustinde satis
yapmalarinin yasak oldugunu ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, toptancilarin satis fiyatinin TEKEL Sigara A.$. tarafindan
belirlenmesini saglayan Sabit Toptan Saticilik Sézlesmesi'nin 5. ve 10.
maddeleri ile Gezici Toptan Saticilik S6zlesmesi’nin 10. maddesinin tekrar
dizenlenmesi gerekmektedir. Daha da 6nemlisi, toptancilara bildirilen barem
fiyatlarin asgari veya sabit fiyata donismemesi igin anilan fiyatlarin azami
haddi gdsterdiginin ya da tavsiye niteliginde oldugunun fiyat listelerinde
acikga belirtilmesi gerekmektedir.

Toptan saticilarin dagitimini Gstlendigi diger bir Grin olan kibritte ise barem
fiyatlara ilave olarak, tutiun mamullerinin aksine perakende satis fiyatinin da
TEKEL Sigara AS. tarafindan belirlenmesini gerektiren bir zorunluluk
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Toptan Saticilik Soézlesmeleri, Yonetmelik,
Sartname ve toptancilara gonderilecek fiyat listelerinde kibritin perakende
satis fiyatinin belirlenmesine yol acacak herhangi bir duzenlemeye yer
verilmemesi gerekmektedir.

Toptancilarin satis fiyatlarinin belirlenmesi ile ayni etkiyi doguran bir bagka
yukimlulik de toptan saticilarin kendilerine taninan kredi slresini “ticari
teamullere uygun olarak” perakende saticilara yansitmalari sartidir.
Toptancilarin satis fiyatlarinin dogrudan belirlenmesi kadar dolayli olarak
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belilenmesine yonelik hukumler de bir dikey anlasmayi grup muafiyeti
kapsamindan cikarmaktadir. Bu nedenle yeniden dizenlenmesi gerektigi
anlasilan hukuimlere asagida yer verilmektedir:

Sabit Toptan Saticilik S6zlegsmelerinin;

- “Toptan saticilarin kendilerine taninan bu kredi sliresini ticari teamdillere
uygun olarak perakende saticilara yansitmalari garttir.” seklindeki 12.4.
fikrasi.

Gezici Toptan Saticilik Sozlegmelerinin;

- “Toptan saticilarin kendilerine taninan bu kredi sliresini ticari teamdillere
uygun olarak perakende saticilara yansitmalari garttir.” seklindeki 13.2.
fikrasi.

Yonetmelik’in;

- “Toptan saticilarin kendilerine taninan bu kredi siiresini, ticari teamdillere
uygun olarak, perakende saticilara yansitmalari sarttir.” seklindeki 11.4.
fikrasi.

Sarthame’nin;

- “Toptan saticilarin kendilerine taninan bu kredi siiresini, ticari teamdillere
uygun olarak, perakende saticilara yansitmalari garttir.” seklindeki 8.3.
fikrasi.

1.3.2.2. Pasif Satiglarin Engellenmesi

Toptancilarin satis fiyatlarinin TEKEL Sigara A.S. tarafindan belirlenmesini
saglayan yukarida yer verilen madde hukumlerinde ayrica toptancilarin
bolgeleri diginda satis yapamayacaklari da dizenlenmis bulunmaktadir.

2002/2 sayih Teblig'in 4.1.b.1 bendine goére, saglayici konumundaki
tesebbUs, kendisine veya bir aliciya tahsis ettigi manhasir bir bdlgeye veya
munhasir bir masteri grubuna diger alicilarin yapacagi aktif satiglar
sinirlayabilmektedir. Bagka bir ifadeyle, munhasir bir bolgeye veya musgteri
grubuna yapilacak aktif satislar kisitlanabilmektedir. Ancak, tesebbuslere
munhasir bir bolge veya musteri grubu vermek suretiyle taninan koruma
mutlak bir koruma degildir. Alici tesebbusler kendilerine tahsisli bolgeye veya
musteri grubuna satis yaparken sisteme dahil diger alicilarin ancak aktif
rekabetinden korunabilirler. Bagka bir ifadeyle, saglayici tesebbus, kendisine
veya bir aliciya tahsis edilmis minhasir bdlgeye ya da muisteri grubuna
yapilacak aktif satiglari kisitlayabilir. Bu bdlgeye veya musteri grubuna
yapilacak pasif satiglarin kisittanmasi ise anlasmay! grup muafiyeti digsina
cikartan bir ihlal olarak degerlendirilmektedir.

Bu noktada, saglayici tarafindan aliciya tahsis edilen bélgenin minhasir olup
olmadigi 6nem kazanmaktadir. Bu hususta 2002/2 sayili “Dikey Anlagsmalara
lliskin Grup Muafiyeti Tebliginin Agiklanmasina Dair Kilavuz’un (Kilavuz) 24.
paragrafinda;
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“(24) Alicilarin satis yaptigi bélge veya mdigteri grubunun mdiinhasir
olarak degerlendiriimesi igin, o bélge veya miisteri grubuna sadece tek
bir alicinin veya sadece sadglayicinin kendisinin aktif olarak satis
yapiyor olmasi gerekmektedir. Baska bir ifadeyle, belirli bir bélgeye
veya mdgteri grubuna aktif olarak satis yapan tesebblis sayisi iki veya
daha fazla ise o bélge veya miusteri grubu artik minhasir degildir. Bu
tir “serbest” bélge veya mlisteri grubundaki musterilere herhangi bir
alici diledigi gibi aktif olarak satis yapabilmelidir. Ornek vermek
gerekirse, saglayici konumundaki bir tesebblis lUrinlerini Ankara ili
sinirlari dahilinde sadece iki tegebblise verme ylkamliliugu altina girer
ve mdgterileri bélge veya mdgsteri tipi olarak bu iki alici arasinda
paylastirmaz ise, bu tir bir anlasmanin grup muafiyetinden
yararlanabilmesi icin diger bélgelerdeki saticilarin Ankara bélgesine
yapacaklari aktif veya pasif satiglarin engellenmemesi gerekmektedir.”
ifadesi yer almaktadir.

Bu cergcevede, TEKEL Sigara A.S.’nin gezici toptancilarin bdlgesine sabit
toptanci atamasi ve gezici toptancinin bdlgesine magaza veya depo agma
hakkini elinde bulundurmasi, toptancilik soézlesmelerini grup muafiyeti
kapsamindan c¢ikartmaktadir. Soézlesmelerin grup muafiyeti kapsamina
girebilmesi i¢in gezici toptancilarin bolgesinde faaliyet gosteren sabit
toptancilara aktif olarak satis yapacaklari minhasir bir bélge ya da musteri
grubu verilmesi gerekmektedir. Bdylece, gezici toptancinin bdlgesindeki
musterilerin en azindan bir kismi sabit toptanciya atanmak suretiyle, bir
bdlgeye iki toptanci atama uygulamasina son verilmis olacak ve s6zlesmeler
grup muafiyetinden yararlanabilecektir.

Bu c¢ercevede, munhasir bdlge olusturuimasina iliskin olarak yeniden
dizenlenmesi gereken Yonetmelik ve Sartname maddeleri ise sunlardir:

- Sabit Toptan Saticilik Sozlesmesi’'nin “Tekel sabit toptan saticisi...
belirlenen bélgede halen faaliyette olan ... perakende saticilara satmaya
mecburdur.” seklindeki 2. maddesi, “toptan saticilar Tekel tarafindan
belirlenen bdlgeler disinda faaliyet gbsteremez ...” seklindeki 5.
maddesi, “Tekel tarafindan belirlenen bélgeler digsinda ... satis
yapmamak ...” seklindeki 20.9. fikrasi,

- Yonetmelik’in 8.1.k bendindeki “Tekelce belirlenen bélgeler diginda ...
satis yapmamak” seklindeki ifade, “Tekel ihtiva¢ duyulan Bagsmdd(irliik
merkezlerinde satis deposu veya satis magazasi agarak satig yapabilir’
seklindeki 21. maddesi,

- Sartname’nin “Tekelce belirlenen bélgeler disinda ... satis yapmamak”
seklindeki 11.11 bendi, “Tekel  Basmdudirliik  merkezlerinde
perakendecilere veya diger ihtiva¢ sahiplerine satis yapmak (izere en az
bir satis deposunu faaliyette bulundurabilecek...” seklindeki 13.3. fikrasi.

TEKEL Sigara A.S.’nin toptancilik sisteminde ayrica, aktif-pasif satis ayirimi
yapmaksizin toptan saticilarin bolgeleri digina yapacaklari her tarli satiglar
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yasaklanmaktadir. Grup muafiyetinden yararlanilabilmesi igin, sadece
munhasir bir bodlgeye veya muasteri grubuna yapilan aktif satiglarin
engelleniyor olmasi gerekmektedir. Pasif satiglarin ise, minhasirlik olsun
veya olmasin hi¢c bir sekilde engellenmiyor olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede, yeniden duzenlenmesi gereken Soézlesme, Yonetmelik ve
Sartname maddeleri sunlardir:

Sabit Toptan Saticilik S6zlegsmelerinin 5. maddesi ve 20.9. fikrasi;
Gezici Toptan Saticilik S6zlesmelerinin 5. maddesi ve 21.9. fikrasi;
Yonetmelik’in 8.1.k bendi ile

Sartname’nin 11.11 bendi.

Bu noktada, 2002/2 sayili Teblig'deki duzenlemenin, yururlikten kalkan
1997/3 sayilll Tek Elden Dagitim Anlasmalarina lliskin Grup Muafiyeti
Tebligi’'ndeki duzenlemeden farkli oldugunu belirtmekte fayda bulunmaktadir.
1997/3 sayili Teblig'in 3.1.b.3 bendinde, tek elden dagitici Uzerine,
anlasmada Dbelirlenen bdlge disinda aktif satis yapma yasaginin
getirilebilecedi belirtiimekte idi. Bagka bir ifadeyle, alici konumundaki
tesebblse minhasir bir bolge verildigi takdirde, bu alicinin séz konusu bdlge
disina yapaca@i her turlu aktif satiglarin yasaklanmasi eski sistemde grup
muafiyeti kapsaminda idi. Oysa, 2002/2 sayilli Teblig ile getirilen
dizenlemede, alici konumundaki tesebblsun munhasir bir bdlgeye sahip
olup olmamasi 6nem tasimamaktadir. Bunun yerine, alici konumundaki
tesebbls tarafindan satis yapilacak bagka bdlgenin niteligi, yani baska bir
tesebblse atanmigs muanhasir bir bolge olup olmadigi énem kazanmistir.
Dolayisiyla, alicinin, kendine ait minhasir bir bolgesi olsa dahi, bu munhasir
bdlge disinda kalan ve saglayici tarafindan kendisine veya bagka bir aliciya
tahsis edilmemis bodlgelere (serbest bolgelere) aktif satis yapabilme
serbestisine sahip olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, TEKEL Sigara A.S.’nin
Sozlesme, Yonetmelik ve Sartname maddelerini duzeltirken, hem minhasir
bdlge disina yapilabilecek pasif satiglara olanak tanimasi hem de munhasir
olmayan serbest bolgelere aktif bile olsa her turli satisin yapilabilmesinin
OnunU agmasi gerekmektedir.

1.3.2.3. Musterilerin Kisitlanmasi

Yonetmelik ve soOzlesmeler dikkate alindidinda; toptan saticilarin
musterilerinin sadece perakende saticilar oldugu, dolayisiyla TEKEL toptan
saticilarinin  baska toptan saticillara satis yapmalarinin engellendigi
gorulmektedir. Bu durum da, 2002/2 sayili Teblig’in 4.1.b bendindeki yasak
kapsamindadir. $0yle ki, bu yasada 4.1.b.2. bendi ile getirilen istisnada
toptanci seviyesinde faaliyet goOsteren alicinin son kullanicilara yonelik
satislarinin kisittanmasina imkan taninmakta olup, TEKEL'in toptan dagitim
sisteminde ise, toptanci seviyesindeki alicilara TEKEL toptan saticilarinin
satis yapmalari kisittanmaktadir. Bu da Teblig'in 4.1.b. bendi uyarinca
anlasmay! grup muafiyeti disina g¢ikaracak bir durumdur. Toptan saticilarin
sadece perakendecilere degil gerekli izin ve ruhsata sahip toptancilara da
satis yapabilmelerini teminen yeniden dizenlenmesi gereken maddeler
sunlardir:
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- Yonetmelik’in

- 4. maddesindeki gezici ve sabit toptan satici tanimlari;

- 5.2. fikrasinin “gercek veya tiizel kisilere, kendilerine ait isyerlerinde
perakende saticilara satis yapmak (izere, ..." ifadesi,

- 6.2. fikrasinin “...gercek veya tiizel kigilere, perakende satici ve
aclk icki saticilarina ait ig yerlerine gitmek suretiyle satis yapmak
tizere ...” ifadesi,

- 8.1.g bendindeki “gezici toptan saticilarin taahhtt edilen mamulat
miktarinin tamamini perakende satici ve acgik i¢ki saticilarinin
isyerlerine sevisle satig yapmalarr’ ifadesi,

- Qartname’nin “Gezici toptan saticilarin, taahhlt edilen mamulat miktarinin
tamamini perakende satici ve acgik icki saticilarinin igyerlerine servisle
satig yapmalari” seklindeki 11.7. bendi

S6z konusu duzenlemelere paralel olarak gezici ve sabit toptan saticilik
sOzlesmelerine satis belgesine sahip tum alicilara satig yapilabilecegine
iliskin bir hUkim eklenmesi gerekmektedir.

1.3.2.4. Anlagsma Konusu Uriinlerin Agikga Belirtiimemesi

Tesebbusler arasinda akdedilen dikey anlasmalarin 2002/2 sayili Teblig
kapsaminda grup muafiyetinden yararlanabilmesi igin, s6zlesme konusu Urln
veya hizmet c¢esitlerinin anlagsmada acgikg¢a belirtiimesi gerekmektedir. Oysa,
gezici ve sabit toptancilik sézlesmelerinde sigara, tatin mamulleri ve kibrit
saylldiktan sonra “pazarlamasi TEKEL tarafindan ustlenilmis diger mamuller”
de s6zlesme kapsamina dahil edilmistir. Dolayisiyla, TEKEL’in ileri bir tarihte
pazarlamasina baslayacagi tim CdrUnleri toptancilar dagitmak zorunda
kalmaktadir. Bu ¢ergevede, grup muafiyetinden yararlanilabilmesi igin,

- Sabit ve Gezici Toptancilik Sozlegsmelerinin “..Tekel lretimi mamulat
ile pazarlamasi Tekel tarafindan dstlenilmis mamulleri de birlikte alir’
seklindeki 1. maddelerinin,

- Sartname’nin “..ve sair Urinler ile herhangi bir suretle pazarlanmasi
Tekel tarafindan Ustlenilmis olan mamulatin... satiimasi ve dagitiminin
gerceklestirimesidir’ seklindeki 1.1. bendinin

degistirilmesi gerekmektedir.
1.3.3. S6zlegsmelerin Rekabet Kurulu’na Bildirilme Yukumlultigi

4054 sayili Kanun’un 4. maddesi kapsaminda rekabeti sinirlayici amag ya da
etkiye sahip anlagmalarin yapildiklari tarihten itibaren bir ay iginde Rekabet
Kurumu’na bildirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, Kanun’'un 16.1.c bendi
uyarinca bildirimde bulunmayan tesebblise ve ayni maddenin 3. fikrasi
uyarinca tesebbusin yonetim organlarinda yer alan gergek kisilere idari para
cezasl uygulanmaktadir.

Ote vyandan, Kanun'un para cezalarinda zamanagsimina iliskin 19.
maddesinde, Kurul'un para cezasi ve sureli para cezasli verme yetkisi
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zamanagimi surelerine tabi tutulmustur. Maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde, tesebbls veya tesebbus birliklerinin basvurusu veya bildirimle,
bilgi verme ya da yerinde inceleme yapilmasiyla ilgili hiktmlerin ihlali halinde
Uc yillik bir zamanasimi éngoérilmistir. Ilgili maddenin 2. fikrasinda ise,
surekli veya tekrarlanan ihlallerin s6z konusu olmasi halinde surenin ihlalin
sona erdigi ya da en son tekrarlandidi gunden itibaren baslayacagdina
hikmedilmigtir.

Sikayetci tesebbus ES-AT A.$.)nin TEKEL ile akdettigi ve 1.7.1998’e kadar
Rekabet Kurumu’na bildirilmis olmasi gereken 1.6.1998 tarihli toptancilik
anlasmasinin farkl tarihlerde ve yakin zamana kadar imzalanan orneklerinin
bulunmasi nedeniyle bu anlagsmalarin ayri ayri degerlendirilmesi gerekmekte
olup, bu durumda zaman asimindan s6z edilemeyecektir. Dolayisiyla 4054
saylli Kanun’'un 2004/1 sayili Teblig ile degisik 16. maddesinin 1. fikrasinin
(c) bendi geregince TEKEL'e para cezasi verilmelidir. ES-AT A.S. ile
TEKEL’in o tarihteki pazarlama ve dagitim miessesesi arasinda yapilan
s6zlesmenin  bildiriimemesinden  kaynaklanan para cezasi, anilan
sozlesmelerin TEKEL Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmasi nedeniyle,
TEKEL’e verilmektedir.

Bu karar tarihinde henuz zamanasimina giriimemis surenin baslangici olan
25.12.2001 tarihinden sonra ES-AT A.S. ile TEKEL arasinda akdedilen ve
31.1.2002-31.1.2004 tarihleri arasinda gegerli olan anlagsmanin Kurum’a
bildiriilmemis olmasi nedeniyle, anlasmanin yapildigi tarinte TEKEL’in
Yonetim Kurulu’nda gorevli olan kKisilerin her birine de ayri ayri Kanun’un 16.
maddesinin 3. fikrasi uyarinca para cezasi verilmesi gerekmektedir.

J. SONUC

Tathn, Tutin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S.’nin (TEKEL) toptan
saticilik sdzlesmesine ve bu sozlesmenin haksiz rekabete neden oldugu
iddiasina iligkin olarak 19.11.2004 tarihinde yapilan ilk oylamalar ve 4054
sayili Kanun’un 51. maddesi uyarinca kararin sonug¢ bolimuntn D bendi igin
25.11.2004 tarihinde yapilan ikinci oylama sonucunda;

A)

— Gezici toptan saticilara verilen kar marjinin telekom ve akaryakit dagitim
pazarlarindaki tesebbulslerin kar marjlari dikkate alindiginda yetersiz
oldugu, gezici toptan saticilara sabit toptan saticilara oranla daha az
hizmet bedeli 6dendigi,

— gezici toptancilarin sabit toptancilarin aksine rakip sigara markalarinin
satisini gergeklestiremedikleri;

dolayisiyla TEKEL Urdnlerinin dagitimini yapmakta olan gezici toptancilara
TEKEL tarafindan haksiz satis kosullari uygulandigi iddialarina yonelik olarak
4054 sayili Kanun kapsaminda yapilacak bir igslem olmadidina, sikayetin
reddine OYBIRLIGI ile;
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B) TEKEL bunyesindeki Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.nin (TEKEL
Sigara A.$.’nin) kurmus oldugu grup muafiyeti kapsaminda olmayan dagitim
sisteminin 2002/2 sayili Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nden
yararlanabilmesi igin;

1. Toptancilarin satis fiyatinin TEKEL Sigara A.S. tarafindan belirlenmesine
yol agan

- Sabit Toptan Saticilik Sé6zlesmesi'nin 5. ve 10. maddeleri,

- Gezici Toptan Saticilik S6zlesmesi’'nin 10. maddesinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticiligi Hakkinda Yonetmelik'in 13.3. fikrasinin,
toptancilarin satis fiyatinin belirlenmesine yol agmayacak sekilde yeniden
diizenlenmesi gerektigine OYBIRLIGI ile,

2. Toptancilara bildirilen barem fiyatlarin asgari veya sabit fiyata
donUsmemesi igin anilan fiyatlarin azami haddi gosterdiginin ya da tavsiye
niteliginde oldugunun fiyat listelerinde acikga belirtiimesi gerektigine
OYBIRLIGI ile,

3. Tatun mamulleri haricinde toptancilarin dagitimini yapmakta oldugu Kibrit
arindnin perakende satis fiyatinin  TEKEL Sigara A.$. tarafindan
belirlenmesini zorunlu kilan herhangi bir hukuki veya fiili durum olmamasi
nedeniyle, bu Grandn toptan veya perakende satis fiyatinin TEKEL Sigara
A.S. tarafindan belirlenmesi uygulamasina son verilmesinin gerektigine
OYBIRLIGI ile,

4. Toptancilarin, kendilerine taninan kredi siresini bayilere aktarmalarini

zorunlu kilan,

- Sabit Toptan Saticilik S6zlesmesi'nin 12.4. fikrasinin,

- Gezici Toptan Saticilik S6zlesmesi’'nin 13.2. fikrasinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticiligi Hakkinda Ydénetmelik'in 11.4. fikrasinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 8.3.
fikrasinin,

bu tdr bir zorunluluk igermeyecek sekilde yeniden duzenlenmesinin

gerektigine OYBIRLIGI ile,

5. Gezici toptancilarin bdlgesine sabit toptanci atanmasi neticesinde gezici

toptancilara taninan bdlgelerin munhasir olmaktan c¢iktigina, bu bdlgeleri

munhasir yapabilmek icin sabit toptancilarin sadece isyerinin bulundugu satis

noktasindan faaliyet gostermelerinin saglanmasinin yeterli olacagina; bu

amagcla,

- Sabit Toptan Saticilik S6zlesmesi'nin 2 ve 5. maddeleri ile 20.9. fikrasinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticihg Hakkinda Ydénetmelik’in 8.1.k bendi ve 21.
maddesinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 11.11
bendi ve 13.3. fikrasinin

degistiriimesi gerektigine OYBIRLIGI ile,

6. Aktif veya pasif satis ayirirmi olmaksizin toptancilarin bdlgeleri disina
yapacaklari her turlu satisi yasaklayan,

15



720

730

740

750

760

04-73/1066-265

- Sabit Toptan Saticilik Sézlesmelerinin 5. maddesi ve 20.9. fikrasinin,

- Gezici Toptan Saticilik S6zlesmelerinin 5. maddesi ve 21.9. fikrasinin,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticiligi Hakkinda Ydénetmelik'in 8.1.k bendinin

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 11.11
bendinin,

munhasir olmayan bdlgelere her turli satis yapma ve munhasir bolgelere ise

pasif satis yapma imkani verecek sekilde yeniden dizenlenmesi gerektigine

OYBIRLIGI ile,

7. Toptancilarin satis belgesine sahip tum alicilara satig yapabilmelerini

teminen,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticihg Hakkinda Yonetmelik'in 4. maddesi, 5.2
ve 6.2. fikralari ile 8.1.g bendinin,

- Tekel Urlinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 11.7.
bendinin

yeniden diizenlenmesi gerektigine OYBIRLIGI ile,

8. Toptancilarin dagitmakla yakimla olduklari Grtnleri belirsiz hale getiren

- Sabit ve Gezici Toptan Saticilik Sézlesmelerinin 1. maddeleri ile,

- Tekel Uriinleri Toptan Saticilik ihalesine iliskin Genel Sartname’nin 1.1.
bendinin

yeniden diizenlenmesi gerektigine OYBIRLIGI ile,

C) Gerekli duzenlemelerin yapilarak Kurumumuza belgelenmesi icin TEKEL
Sigara A.S.’ne 6 ay siire verilmesine OYBIRLIGI ile,

D) 1) Sikayetci tesebbls ES-AT A.$.’nin TEKEL ile akdettigi ve 1.7.1998’e
kadar Rekabet Kurumu’na bildirilmis olmasi gereken 1.6.1998 tarihli toptancilik
anlasmasinin farkl tarihlerde ve yakin zamana kadar imzalanan 6rneklerinin
bulunmasi nedeniyle bu anlasmalarin ayri ayri degerlendirilmesi gerektigine,
bu durumda zaman asimindan s6z edilemeyecegine, dolayisiyla 4054 sayili
Kanun’un 2004/1 sayili Teblig ile degisik 16. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
geregince TEKEL'e 2.970.794.000.- (ikimilyardokuzyuzyetmismilyon
yediylizdoksandértbin) TL. para cezasi veriimesine OYCOKLUGU ile,

2) Bu karar tarihinde henliz zaman agimina girilmemis surenin baslangici olan
25.12.2001 tarihinden sonra ES-AT A.S. ile TEKEL arasinda akdedilen ve
31.1.2002-31.1.2004 tarihleri arasinda gecerli olan anlagmanin Kurum’a
bildirilmemis olmasi nedeniyle, anlasmanin yapildigl tarihte tesebbusin
Yénetim Kurulu'nda gérevli olan Mehmet AKBAY, Hiseyin CETIN, Sema
SERINKEN, Unal YASAR ve Taner CAGATAY’in her birine ayri ayri Kanun’un
16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca tesebbuse yukarida verilen cezanin %5’i
oraninda olmak uzere 148.539.700.- (yuzkirksekizmilyon
besyiizotuzdokuzbinyediyiiz)er TL. para cezasi veriimesine OYCOKLUGU ile
karar verilmistir.
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(*) Kurul Uyesi Prof. Dr. Zihti AYTAC A, B ve C maddelerinin karara
baglandigi  19.11.2004 tarihinde izinli oldugundan, bu maddelerin
oylamasinda bulunmamistir.

(25.11.2004 Tarihli 04-73/1066-265 Sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKGESI

Sikayetci tesebbis ES-AT A.$.’nin TEKEL ile akdettigi 1.6.1998 tarihli
toptancilik anlagsmasindan sonra akdedilen diger anlagmalarin benzer
bicimde dizenlenmis olmalari nedeniyle, s6z konusu anlagmalarin tamaminin
tek bir anlasma olarak kabul edilebilecedi, dolayisiyla, 1.6.1998 tarihinden
itibaren gecerli olan s6z konusu anlagsmanin bir ay i¢inde (1.7.1998 tarihine
kadar) bildiriimemis olmasina karsin bildirmeme cezasi bakimindan UGg yillik
zaman asimi suresinin 1.7.2001 tarihinde doldugu, bu nedenle, 4054 sayili
Kanun’un 16. maddesi uyarinca idari para cezasinin uygulanma imkaninin
bulunmadidi gorusu ile kararin D bendi 1. bdlimine dair gogunluk gorusune
katilmiyorum.

Mustafa PARLAK
Baskan
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(25.11.2004 Tarihli 04-73/1066-265 Sayili Kurul Karari’na)
KARSI OY GEREKGESI

Sikayetci tesebbls ES-AT A.S.nin TEKEL ile akdettigi toptancilik
anlasmasi 01.06.1998 tarihinde duzenlenmistir. Bundan sonra dizenlenmis
anlagsmalarin tamami 01.06.1998 tarihinde yapilmis anlagsmanin benzeri
niteliginde oldugundan, s6z konusu anlagmalarin tamaminin tek bir anlasma
olarak kabul edilmesi yanlis olmayacaktir. 01.06.1998 tarihli bu anlagsmanin 1
ay icinde Rekabet Kurumu’na bildirilmesi gerektiginden, bildirim yukamlalugu
en gec 01.07.1998 tarihine kadar yerine getirilmelidir.

Bu bildirimin suresinde yerine getiriimemesi durumunda 4054 sayili
Kanun'un 16. maddesinin 1. fikrasi ¢ bendi uyarinca yaptirrm uygulanmasi
gerekir. Ancak; Kanun’un 19. maddesinin 1. fikrasi (a) bendine gore bildirimle
ilgili hakamlerin ihlali halinde uygulanacak zaman asimi suresi 3 yildir.

Olayimizda bildirme yukimluligune dair sture 01.07.1998 tarihinde
dolmus oldugundan, 3 yillik zaman asimi suresi de 01.07.2001 tarihi itibariyle
tamamlanmistir. Dolayisiyla 3 yillik zaman asimi suresi doldugundan
tesebbuse bildirimde bulunmamaktan dolayr Kanun'un 16. maddesinin 1.
fikrasi (c) bendindeki para cezasinin uygulanma imkaninin bulunmadigini
dusundyoruz.

Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasindaki cezalar, 1. fikrada belirtilen
para cezalarina hikmedilmesi durumunda mumkunddar.

Yukarida acikladigimiz nedenden dolayl, suresinde bildirimde
bulunmamadan dolayr para cezasi verme yetkisi zaman asimina
ugradigindan, 3. fikra geregince ceza verilmemelidir.

Bu nedenle kararin D bendi 1. ve 2. bdlumlerine dair ¢ogunluk
gorusune katiimiyoruz.
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Tuncay SONGOR  A. Ersan GOKMEN Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
ikinci Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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