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Rekabet Kurumu Bagkanlhigindan;
REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2021-5-033 (Devralma)

Karar Sayisi : 21-32/419-211

Karar Tarihi : 24.06.2021

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE

Uyeler : Arslan NARIN (lkinci Bagkan), Sukran KODALAK,

Ahmet ALGAN, Hasan Hiseyin UNLU, Cengiz COLAK
B. RAPORTORLER: Miicteba ALTUN, Aykut KARAGOZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : - DSV Panalpina A/S
Temsilcileri: Av. Génengc GURKAYNAK, Av. Eda DURU,
Av. Betiil BAS COMLEKCI, Av. Esma AKTAS
Citlenbik Sokak No:12 Yildiz Mahallesi Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Agility Logistics International B.V. ve Agility International
GIL Holdings | Limited’in tek kontroliniin DSV Panalpina A/S tarafindan
devralinmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 20.05.2021 tarih, 17978 sayi ile
giren ve eksiklikleri 31.05.2021 tarih, 18206 say! ile tamamlanan bildirim Uzerine
diizenlenen 14.06.2021 tarih ve 2021-5-033/Oi sayili Devralma On inceleme Raporu
gorusulerek karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda, bildirime konu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

Basvuruda; Agility Public Warehousing Company K.S.C.P.’nin (AGILITY) bir is kolu
olan Agility Logistics International B.V. ve Agility International GIL Holdings |
Limited’in® (GIL) tek kontroliiniin DSV Panalpina A/S (DSV) tarafindan devralinmasi
islemine 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) ve
2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig (2010/4 sayili Teblig) cergevesinde izin veriimesi talep edilmektedir.

Basvuruya konu iglemin taraflari arasinda (.....) tarihinde imzalanan Hisse Alim
Sozlesmesine? gore; DSV, AGILITY'nin bir is kolu olan GIL’i devralacak, karsiliginda
ise yeni ihra¢c edecedi hisse senetleri sonrasinda tedavuldeki hisselerinin %(.....)
olusturacak orandaki hisseleri AGILITY’e devredecektir. S6z konusu isleminin
tamamlanmasini takiben, DSV’nin kontrol yapisinda bir degisiklik olmamakla birlikte,
AGILITY’nin bir is kolu olan GIL’in tek kontroli DSV’ye devredilmis olacaktir. Bu
sebeple, 2010/4 sayil Teblig'in 5. maddesi uyarinca GIL’nin devralinmasi igleminin
kontrolde kalici degisiklik meydana getirecek bir devralma islemi oldugu kanaatine
varilmistir. Ote yandan ilgili taraflarin cirolarinin séz konusu Tebli§'in 7. maddesinde
ongorulen esikleri agsmasi nedeniyle, islemin izne tabi oldugu gorulmektedir.

1 Bildirim Formu’ndaki bilgilere gore, Agility International GIL Holdings | Limited heniiz kurulmamis
olup bildirilen igslem kapsaminda kurulmasi planlanmaktadir.

2 Bildirim Formu’nda, s6z konusu iglemin toplam degerinin yaklasik (.....) Avro oldugu ifade
edilmektedir.
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2010/4 sayih Teblig uyarinca, bildirim konusu islemden etkilenme ihtimali olan ve
taraflardan iki veya daha fazlasinin ayni Grin pazarinda faaliyette bulundugu ya da
taraflardan en az bir tanesinin bir digerinin faaliyet gdsterdigi herhangi bir Grln
pazarinin alt veya ust pazarinda ticari faaliyette bulundugu ilgili Grin pazarlari
etkilenen pazarlari olusturmaktadir.

islem taraflarindan devralan konumunda bulunan DSV, kiiresel capta kara, deniz ve
hava nakliye yonlendirme hizmetlerinde faaliyet gdsteren, varlik bazli olmayan bir
nakliye ve lojistik girketidir. Deniz ve hava nakliyesi bakimindan dunya gapinda, kara
nakliyesi bakimindan Avrupa ve Kuzey Amerika’da nakliye ydnlendirme hizmeti
sunmaktadir. DSV, ayrica, bazi tesislerde sozlesmeli lojistik ve ardiyecilik hizmeti
sunmaktadir. Dosyada, DSV’nin Turkiye’de uluslararasi hava, kara ve deniz yolu
nakliye yonlendirme hizmeti sundugu, yurt i¢i deniz ve hava nakliye yonlendirme
pazarlarinda faaliyetinin bulunmadigi, yurt i¢ci kara yolu nakliye ydnlendirme
pazarinda ise bazi buylk musterilerinin talebi Uzerine, sinirli Olglide faaliyet
gosterdigi ifade edilmektedir3. Ayrica, yine sinirli dlgiide olmak (izere sozlesmel
lojistik hizmetleri sunuldugu belirtiimektedir. DSV, Turkiye'deki faaliyetlerini DSV
Hava ve Deniz Tasimacihgi A.S., DSV Uluslararasi Kara Tasima Isleri
Organizatorligu ve DSV International Hava ve Deniz Tasimaciligi Limited Sirketi
unvanh Uc¢ igtiraki aracih@iyla yuritmektedir. Diger yandan, DSV 2013 yilindan
itibaren tum tasima ihtiyaglarini tek bir saglayicidan kargilamayi tercih eden
musterilerine yonelik klglUk paketler icin ekspres gonderi hizmeti* sunmaya
baglamistir.

Bildirime konu igslemde devre konu is kolu olan GIL, yaklasik 17.000 calisani ile
100’den fazla uUlkede hava, kara ve deniz yolu nakliye yonlendirme hizmetleri ile
sozlesmeli lojistik hizmetleri saglamaktadir. GIL, Tukiye'deki faaliyetlerini Agility
Lojistik A.$. aracihdiyla surdlirmektedir. Mersin’de kurulan Agility Lojistik A.S.'nin
istanbul’da bir subesi, izmir ve Mersin’de birer ofisi bulunmaktadir. Agility Lojistik A.S.
nakliye yonlendirme hizmetlerinin yaninda Mersin’de depolama hizmetleri
sunmaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, islem taraflarinin faaliyetlerinin hava, kara ve deniz yolu nakliye
yonlendirme hizmetleri pazari ve s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda yatay olarak
ortastugu anlasiimaktadir.

Nakliye yonlendirme hizmetleri; maugsteriler adina, maugterilerin ihtiyaclari
dogrultusunda Urlnlerin nakliyesinin organize edilmesi (gumrukten ¢gekme, depolama,
kara hizmetleri ve benzeri hizmetler) olarak tanimlanmaktadir. Nakliye yonlendirme
hizmeti sunan tesebbusler genellikle asil tasimaciligi uzman saglayicilarla alt
sozlesmeler araciligiyla gerceklestirmektedir. Dosya kapsaminda sunulan bilgilere
gore, islem taraflari DSV ve GIL bu kapsamda, tasima islemlerini gergeklestirmek igin
tasima vyuklenicileri, nakliyeciler, tagsimacilik sirketleri ve hava vyolu sirketleri
aracihigiyla mal nakliyatinin kontrolu, organizasyonu ve denetimi yoluyla geleneksel
nakliye yonlendirme hizmeti sunmaktadirlar. Nakliye yonlendirme hizmetleri, genel
olarak hava, kara ve deniz yolu nakliye yonlendirme hizmetleri seklinde Ug¢ alt baglikta

3 Bildirim formuna gére, DSV mallarin tagsinmasi igin Avrupa’da kiiglk arag filolarina sahiptir ancak
bunlar ¢ok sinirli sayidadir. Ornegin Avrupa’da giinliik olarak (.....) araca talimat verilirken bu araglarin
yaklasik (.....) kadari DSV'’ye aittir. Diger yandan iglem taraflari, Turkiye’de hi¢bir araca sahip degildir.
4 DSV, bu hizmeti sunmak igin entegratérlerle (FedEx, DHL ve UPS) sotzlesmeler yapmaktadir.
DSV'nin, kigik paketler icin ekspres goénderi hizmetini Turkiye’de Mart 2021’den itibaren sunmaya
basladigi bildiriimistir. DSV’'nin 2021 yilinda kuguk paket ekspres gdnderi hizmetinden elde ettigi
Tarkiye cirosu (.....)TL’dir.
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ele alinmaktadir. Bunun yani sira, bagvuru sahibi tarafindan saglanan demir yolu
nakliye yonlendirme hizmetlerinin genellikle kara yolu nakliye hizmetlerinin
tamamlayicisi olarak sunuldugu ve bu hizmetin toplam hizmetler igerisinde kuguk bir
paya® sahip oldugu bilgisi ele alinarak demiryolu nakliye yonlendirme hizmetleri de
kara yolu nakliye hizmetleri basligi altinda degerlendiriimektedir.

Diger yandan, sozlesmeli lojistik hizmetleri, baslangig noktasindan tiketim noktasina
kadar musterilerin gereksinimlerini kargilamak amaciyla mallarin, hizmetlerin ve ilgili
bilgilerin verimli, etkili akisini ve depolanmasini planlayan, uygulayan ve kontrol eden
tedarik zinciri surecinin bir parcasi olarak tanimlanmaktadir. Buna gore sozlesmeli
lojistik, bir mal Ureticisi veya saticisi ile lojistik hizmet saglayicisi arasinda yapilan bir
hizmet sozlesmesi kapsaminda yuksek bir is hacminin olugtugu uzun bir ig birligini
temel alan bir is modelini kapsamaktadir. Sozlesmeli lojistik hizmetlerinde UrlGnlerin
nakliyesinin organizasyonuna odakli bir hizmet anlayigi oldugundan bu pazar, gecmis
Kurul  kararlarinda®  nakliye  yonlendirme  hizmetlerinden  ayri  olarak
degerlendiriimektedir. Soézlesmeli lojistik hizmetleri yalnizca tasimacilik, nakliye
yonlendirme ve depolama hizmetlerinin aksine musteriler i¢cin mallarin akiginin
yonetimini de icermektedir.

Bu cercevede islem taraflarinin etkilenen pazarlardaki konumuna iligkin bilgiler
asagidaki tablolarda sunulmaktadir:

5 Demir yolu nakliye yonlendirme hizmetindeki hacmin, kara yolu nakliye ydnlendirme hizmeti hacminin
yaklasik %(.....) tekabil ettigi belirtimektedir.
613.06.2019 tarihli ve 19-21/311-135 sayili Kurul karart.
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Tablo 1: Kara Yolu Nakliye Yonlendirme Pazar Paylari (Degder Bazh) (%

2020 2019 2018
Sirket Satis Degeri Pazar Satig Degeri Pazar Satig Degeri Pazar
(Avro) Payi (Avro) Payi (Avro) Payi
DSV (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
(EB|I<L||_" - (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ol Lojisti
A.S. (EKOL) (..0r) () () (. (. (|
Mars Lojistik
A.S. (MARS) (..0r) () () (. (. (|
Sarp
Intermodal
Hizmetlerile | (.....) (o) (Ge) (-nn) (-nn) (-nn)
ve Dis
Ticaret A.S.
Cobantur
Turizm
Ticaret Ve
Nakliyat (.....) (..nr) (..nr) () () (|
Limited
Sirketi
Sertrans
Holding A.S. (.....) (..nr) (..nr) () () (|
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
4.500.000.000 4.050.000.000 3.645.000.000
(yaklasik (yaklasik (yaklasik
Toplam 36.045.000.000 | 190 25.717.500.00 | 100 20.703.600.000 100
TL) 0TL) TL)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri
Tablo 2: Kara Yolu Nakliye Yénlendirme Pazar Paylari (Hacim Bazli)(%)
2020 2019 2018
Sirket Hacim (Ton | Pazar Hacim (Ton Pazar Hacim (Ton Pazar
cinsinden) Payi cinsinden) Payi cinsinden) Payi
DSV (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
GIL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
EKOL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
MARS (.....) (....r) (.....) (.....) (.....) )
Sarp
Intermodal
Hizmetleri ig ve | (.....) (...) [(...) (...) | (... )
Dis Ticaret
AS.
Cobantur
Turizm Ticaret
Ve Nakliyat (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
Limited Sirketi
Sertrans
Holding A.S. (| (| (O (-...) (| )
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
Toplam 12.000.000 | 100 10.800.000 100 9.720.000 100
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri
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Tablo 3: Deniz Yolu Nakliye Yénlendirme Pazar Paylari (Deger Bazli)(%)

2020 2019 2018
Sirket Satig Degeri Pazar Satig Degeri Pazar Satig Degeri Pazar
(Avro) Payi (Avro) Payi (Avro) Payi
DSV (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
GIL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
BDP
International () (-...) (-...) (. (. (|
Kuehne Nagel
International
AG (KUHNE (..0r) (-...) (-...) () () (|
NAGEL)
Noatum
Logistics (...n) () ] Gn) (...n) (...n) (...n)
Transocean
Ltd. (...n) () Gn) (...n) (...n) (...n)
Kinay Group C....) G 1) ....) (....) (....)
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
7.000.000.000 6.500.000.000 5.000.000.000
(yaklasik (yaklasik (yaklasik
Toplam 56.070.000.00 | 190 | 41.275.000.000 | 10 28.400.000.000 | 100
0TL) TL) TL)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri
Tablo 4: Deniz Yolu Nakliye Yénlendirme Pazar Paylari (Hacim Bazli) (%)
2020 2019 2018
Sirket Hacim (20 Pazar Hacim (TEU) Pazar Hacim (TEU) Pazar
feet'lik Payi Payi Payi
konteyner
(“TEU")
cinsinden)
DSV (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
GIL’ (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) ...)
BDP
International (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
KUHNE
NAGEL (| (O (O (. (. )
Noatum
Logistics (| (O (O (. (. )
Transocean
Ltd. (| (O (O (. (. )
Kinay Group (... (.....) (.....) (.....) (.....) )
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) )
Toplam 8.000.000 100 7.000.000 100 6.000.000 100

Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

7 GIL’nin TEU cinsinden deniz yoluyla nakliye yonlendirme hacim verisi, GIL nin Tlrkiye’den yurtdisina

tasinan yukler i¢in Tarkiye'deki musterilerine sagladidi hizmetlere iligkindir.
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Tablo 5: Hava Yolu Nakliye Yoénlendirme Pazar Paylari (Deger Bazl) (%)

2020 2019 2018
Sirket Satisg Degeri (Avro) | Pazar Satig Degeri Pazar Satig Degeri Pazar
Payi (Avro) Payi (EUR) Payi
DSV (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
GIL (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
ASAV
Uluslararasi
Nakliyat ve () (-...) () (. (-....) (|
Tic A.S.
KUHNE
NAGEL (...n) () [ Gn) () () (...n)
DHL
International | (.....) (corn) ] (eend) (.....) (.....) (.....)
GmbH (DHL)
Atilim
Uluslararasi
Nakliyat ve (| (O (. (. (-....) (.
Dis Ticaret
Ltd. Sti.
Yeditepe
Tasimacilik (.....) (....) (..nr) () (.....) (|
AS.
Diger (.....) (.....) (.....) (.....) (.....) (.....)
779.645.221 503.441.221 538.072.446
(yaklasik (yaklasik (yaklasik
Toplam 6.244.958.220, 21 | 190 | 31906.851.7533 | 100 | 305625149328 | 100
TL) 5TL) TL)
Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri
Tablo 6: Hava Yolu Nakliye Yonlendirme Pazar Paylari (Hacim Bazli) (%)
2020 2019 2018
Sirket Hacim (Ton) | Pazar | Hacim (Ton) | Pazar Hacim (Ton) Pazar Payi
Payi Payi
DSV (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
GIL (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
ASAV
Uluslararasi
Nakliyat ve Tic (. (O (O (oonn (. (.
AS.
KUHNE
NAGEL (. (O (O (oonn (. (.
DHL (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Atilim
Uluslararasi
Nakliyat ve Dis (-....) (.....) (.....) (... (.....) (.....)
Ticaret Ltd. Sti.
Yeditepe
Tasimacilik (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
AS.
Diger (.....) (.....) (.....) (..... (.....) (.....)
Toplam 234.553.367 | 100 269.632.412 | 100 283.078.558 100

Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Yukarida yer verilen tablolar incelendiginde, islem sonrasinda taraflarin toplam pazar

paylarinin kara yolu nakliye yonlendirme hizmetlerinde %(
nakliye yonlendirme hizmetlerinde %(

)in altinda, deniz yolu
)nin altinda kaldigi, hava yolu nakliye
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yonlendirme hizmetlerinde ise yaklasik %(.....) oldugu goériimektedir. Ayrica, GIL'in
anilan tum pazarlarda sahip oldugu pazar payr %(.....)'in altindadir. Bu nedenle,
islem sonrasinda DSV’nin pazar payinda son derece sinirli bir artis meydana
gelecektir. Dolayisiyla, islem taraflarinin kara, hava ve deniz nakliye yonlendirme
pazarlarinda gorece duguk pazar paylarina sahip oldugu da g6z onunde
bulunduruldugunda s6z konusu nakliye yonlendirme pazarlarinda 6nemli bir
yogunlasmanin ortaya c¢ikmayacagi anlasiimaktadir. Ote yandan s6z konusu
pazarlarda kiresel 6lgekte faaliyet gésteren DHL, KUHNE NAGEL, EKOL ve MARS
gibi cok sayida oyuncu bulunmaktadir. Yer verilen bu tespitler 1s1ginda, hava, kara ve
deniz nakliye yonlendirme hizmetleri pazarlarinda bildirim konusu iglem sonrasinda

rekabet¢ci endise doguracak bir yogunlagsmanin meydana gelmeyeceqi
degerlendiriimektedir.
Tablo 7: Sézlesmeli Lojistik Hizmetleri Pazar Paylari (Deder Bazh)(%)
2020 2019 2018
Sirket Deger Pay Deger Pay Deger Pay
(Avro) (Avro) (Avro)
DSV

GIL (....) () G () G (....)

Kaynak: Bildirim Formu ve Ekleri

Tablo 7'de yer verilen s6zlesmeli lojistik hizmetleri pazarinda, taraflarin toplam pazar
paylarinin %(.....)'in altinda kaldigi gérilmektedir.Ote yandan, sozlesmeli lojistik
hizmetleri pazarinda da EKOL, DHL ve Ceva Lojistik Ltd. S$ti. gibi dnemli oyuncular
faaliyet gostermektedir. Bu cercevede, bildirilen islem sonrasinda sozlesmeli lojistik
hizmetleri pazarinda etkin rekabetin 6nemli dlguide azaltiimasina yonelik bir endisenin
olusmayacagi kanaatine variimigtir.

Sonug olarak bildirime konu islem ile herhangi bir pazarda etkin rekabetin 6nemli
Olcude azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi degerlendiriimekte ve isleme izin
verilebilecegi sonucuna varilmaktadir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, bildirim konusu islemin
4054 sayili Kanun’'un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak cikarilan 2010/4 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig kapsaminda izne tabi olduguna; iglem sonucunda etkin rekabetin onemli
Olcide azaltiimasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle igleme izin veriimesine,
gerekceli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde
yargi yolu acik olmak {izere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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