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Rekabet Kurumu Baskanhgindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2008-4-229 (Ozellestirme Nihai Bildirim)
Karar Sayisi : 08-69/1131-445
Karar Tarihi :4.12.2008

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI
Uyeler : Tuncay SONGOR, M. Sirag ASLAN,
Siireyya CAKIN, Mehmet Akif ERSIN,
Dr. Mustafa ATES, ismail Hakki KARAKELLE

B.RAPORTORLER : Mehmet YANIK, ESIN AYGUN, Hale GUNDUZ

C. BILDIRIMDE
BULUNAN : Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
D. TARAFLAR : - Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

Biyikdere Cd. No:143 34394 Esentepe/istanbul

- Kok Menkul ve Gayrimenkul Yatirim Tic. AS
Meliha Avni S6zen Cd. No:40 Mecidiyekdy/Istanbul

- Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S. _
Kavacik Ruzgarlibahge 95. Sk. No:6 Beykoz/Istanbul

E. DOSYA KONUSU: Adabank Ticari iktisadi Biitiinliigii (Adabank)’niin,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan, satis ihalesinde en yuksek
iki teklifi veren Kok Menkul ve Gayrimenkul Yatirrm Ticaret A.S. (Kok
Gayrimenkul) veya Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.§. (Torunlar Gida)’ye
devredilmesi islemine izin verilmesi talebi.

F. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina en son 24.11.2008 tarih ve 7756 sayi ile
giren bildirim Gzerine, 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7.
maddesi ve 1998/4 sayili “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik
Kazanabilmeleri icin Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve izin
Basvurularinda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig"in ilgili hukimleri
uyarinca yapilan inceleme sonucunda duzenlenen 27.11.2008 tarih ve 2008-4-
229/0i-08-MY sayili Ozellestirme Nihai Bildirim Raporu, 1.12.2008 tarih ve
REK.0.08.00.00-120/337 sayili Baskanlik Onergesi ile 08-69 sayili Kurul
toplantisinda gorugulerek karara baglanmistir.

G. RAPORTORLERIN GORUSU: ilgili Rapor'da,

- Bildirim konusu islemin, 1998/4 sayili Teblig kapsaminda, 6zellestirme yoluyla
devralma iglemi oldugu;

- Ancak, mezkur Teblig'in “izin Bagvurusuna Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar”
baslikli 5. maddesinde duzenlenen egiklerin asilmamasi sebebiyle, anilan iglemin
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izne tabi olmadigi
goruslerine yer verilmigtir.

H. INCELEME VE DEGERLENDIRME
H.1. ilgili Pazar
H.1.1. ilgili Uriin/Hizmet Pazari

Devre konu tesebblsun faaliyet alanlari dikkate alinarak, ilgili Grin pazari
“‘pbankacilik ve finansal hizmetler pazar” olarak belirlenmistir.

H.1.2. ilgili Cografi Pazar

Dosya mevcudu bilgiler gergevesinde ilgili cografi pazar, “Tlrkiye” olarak tespit
edilmistir.

H.2. Degerlendirme

TMSF’nin bagvurusu ile Rekabet Kurulundan, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun
134. maddesinin besinci fikrasi ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun hukumleri uyarinca haczedilen Adabank hisselerinden, Fon
Kurulunun 13.12.2007 tarih ve 2007/639 sayili karar ile olusturulan ve 27.6.2008
tarih ve 2008/222 sayili karari ile revize edilen Adabank Ticari ve Iktisadi
Butunligd’'nan satigina iligkin olarak, 1998/5 sayili Rekabet Kurulu Tebligi ile
Degisik 1998/4 sayili Teblig hukumleri uyarinca izin talep edilmektedir.

1998/4 sayili Teblig'in “On Bildirime Tabi Ozellestirme Yolu ile Devralmalar’ baslikli
3. maddesinde; “Teblig kapsamindaki ézellestirme yolu ile devralma iglemlerinde
Ozellestirilecek tesebblis ya da mal veya hizmet (lretimine ydnelik birimin ilgili (riin
piyasasindaki pazar payinin %20’yi veya cirosunun 20 trilyon Tirk Lirasini agmasi
ya da bu esikler agilmasa bile &zellestirilecek tesebbiisiin hukuki veya fiili
imtiyazlara sahip olmasi halinde, ihale sartlarinin kamuoyuna duyurulmasindan
once, Rekabet Kurumuna &n bildirimde bulunularak, ilgili pazarda boyle bir
ozellestirmenin ne gibi sonuglar doguracagi, ézellestirilecek tesebblislin varsa sahip
oldugu hukuki veya fiili imtiyazlarin 6zellestirme sonrasi durumunun ne olacagi
hususlarinin degerlendirilecegi ve bu konularda ihale sartlari belgesinin hazirligina
esas olacak Rekabet Kurulu Goriglnin alinmasi zorunludur...” hukmu vyer
almaktadir.

Dosya mevcudu bilgilere gore, Adabank’in, 2007 yili cirosu (............... ) YTL.,
pazar payl ise yaklasik %(...)dir. Dolayisiyla, satisa iligkin olarak 1998/4 sayili
Teblig uyarinca 6n bildirim zorunlulugu yoktur. Nitekim, TMSF tarafindan Adabank
Ticari ve Iktisadi Buttinliginin satisina iliskin 6n bildirimde bulunulmamistir.

Bununla birlikte anilan Tebli§'in 5. maddesinde yer verilen “On bildirimde bulunmasi
zorunlu olan o6zellestirme yolu ile devralma islemlerinde ve 6n bildirime tabi
olmamakila birlikte bu Teblig kapsaminda olan ézellestirme yolu ile devralma islemi
taraflarinin ilgili riin piyasasindaki toplam pazar paylarinin %25l veya cirolarinin 25
milyon Tirk Lirasini agmasi halinde; devralma isleminin hukuki gegerlilik kazanmasi
icin Rekabet Kurulundan izin almasi zorunludur.” hukmd uyarinca, Adabank’in
satisina iliskin olarak yapilan ihale sonucunda en yuksek teklifi veren iki tesebbus
icin degerlendirme talep edilmistir. Bu ¢gergcevede, TMSF tarafindan Kuruma yapilan
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bagvuruya konu devralmanin Rekabet Kurulu iznine tabi olup olmadigini belirlemek
icin, teklif veren tesebbuslerin ilgili pazardaki ciro ve pazar paylarinin da dikkate
alinmasi gerekmektedir.

Bildirim formlarinda yer alan bilgilere gére, Adabank’i devralmak amaciyla teklif
veren KOk Gayrimenkul ve Torunlar Gida’nin ilgili pazarda faaliyeti, dolayisiyla, ciro
veya pazar payl bulunmamaktadir. Buna gore, s6z konusu muhtemel alicilardan
herhangi birinin Adabank’i devralmasi durumunda taraflarin ciro ve pazar paylari
1998/4 sayili Teblig’de belirtilen esiklerin altinda olacagindan, bildirime konu islem
Rekabet Kurulunun iznine tabi dedgildir.

. SONUC

Diizenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Adabank Ticari iktisadi
Butunlagd’'nan, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan, satig ihalesinde en
yuksek iki teklifi veren Kok Menkul ve Gayrimenkul Yatirirm Ticaret A.S. veya
Torunlar Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’ye devredilmesi igleminin,

1. 4054 sayili “Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 7. maddesi ve 1998/4
saylli “Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gegerlilik Kazanabilmeleri icin
Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde ve Izin Basvurularinda Takip

Al

Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig” kapsaminda olduguna,

2. Ancak ayni Teblig'in 5. maddesinde 6ngorulen pazar paylari ve ciro egiklerinin
asllmamasi nedeniyle izne tabi olmadigina

OYBIRLIGI ile karar verilmistir.



