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Rekabet Kurumu Bagkanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2019-2-1 (Ortak Girigim)
Karar Sayisi : 19-08/93-38

Karar Tarihi :21.02.2019

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Prof. Dr. Omer TORLAK _

Uyeler : Arslan NARIN (Ikinci Bagkan), Adem BIRCAN, Mehmet AYAN,

Ahmet ALGAN, Hasan Huseyin UNLU, Sukran KODALAK

B. RAPORTORLER: ismail Atalay YOLCU, Muhammet Murat KARAKAYA,
Mustafa YAMAN

C. BILDIRIMDE
BULUNANLAR : - j-fiber GmbH ve
- Aberdare Holding Europe B.V.
Temsilcileri: Av. Gonenc GURKAYNAK, Esra UCTU,
Av. Hakan DEMIRKAN, Av. Salih Bugrahan KOROGLU,
Av. Umay RUNA
Citlenbik Sok. No:12 Yildiz Mah. Besiktas/istanbul

D. DOSYA KONUSU: j-fiber GmbH ile Aberdare Holding Europe B.V. tarafindan
ortak girisim kurulmasi iglemi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurumu kayitlarina 11.01.2019 tarih ve 219 sayi ile
giren ve en son 31.01.2019 tarih ve 673 sayi ile eksiklikleri tamamlanan bildirim Gzerine
diizenlenen 13.02.2019 tarih ve 2019-2-1/Oi sayilh On inceleme Raporu gérigilerek
karara baglanmigtir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda 6zetle; dosya konusu isleme izin verilmesinde
sakinca bulunmadigi ifade edilmigtir.

G.INCELEME VE DEGERLENDIRME

ilgili bagvuruda, Leoni AG (LEONI) istiraki j-fiber GmbH (J-FIBER) ile Hengtong Grubu
istiraki Aberdare Holding Europe B.V. (ABERDARE) tarafindan kurulacak ve j-fiber
Hengtong GmbH unvani altinda faaliyet gosterecek tam iglevsel bir ortak girisime 4054
saylll Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (4054 sayili Kanun) gergevesinde izin
verilmesi talep edilmistir.

2010/4 sayili Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar
Hakkinda Teblig’in (2010/4 sayili Teblig) 5. maddesinin Gguncl fikrasi ¢gergcevesinde,
bir ortak girisimin 2010/4 sayili Tebli§ kapsaminda bir devralma olarak
degerlendirilebilmesi icin “ortak kontrol” ve “tam iglevsellik (bagimsiz iktisadi varlik)”
kosullarini tagimasi gerekmektedir.

iki ya da daha fazla tesebbiis ya da kisinin baska bir tesebbiis iizerinde belirleyici etki
uygulama imkanina sahip olmasi durumunda ortak kontrolden sdz edilmektedir.
Belirleyici etki, bir tesebbusun stratejik karar ve eylemlerini yonlendirmeye donuk
yetkiler anlamina gelmektedir. Birlesme ve Devralma Sayilan Haller ve Kontrol
Kavrami Hakkinda Kilavuz'un (Kilavuz) 50 ve devami paragraflarinda ortak kontroltin
ortaya ciktigi baslica durumlar; taraflarin esit oy hakkina sahip olmasi, stratejik
kararlarin alinmasinda veto haklarinin bulunmasi ya da oy haklarinin ortaklaga
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kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda, ana sirketlerin kontrol edilen
tesebbusle ilgili Gnemli kararlarda (Ust yonetimin atanmasi, butge, isletme plani, Snemli
yatirnmlar gibi) mutabakata varmak zorunda oldugu hallerde ortak kontrol séz
konusudur.

Dosya igeriginden, ortak girisim igslemi sonrasinda (.....) dizenlenmigtir. Bildirim
Formunda (.....) ticari acidan stratejik olan ve ortak girisim Uzerinde belirleyici etki
olusturan kararlara iligskin oldugu belirtiimistir. S6zlesmenin s6z konusu hikimlerinden
ortak girisimin LEONI ve Hengtong Grubu’nun ortak kontroli altinda olacagi
anlasiimistir.

Bildirim konusu iglemin 2010/4 sayili Teblig kapsaminda bir devralma olarak
deg@erlendirilmesi icin aranan ikinci kriter ise Uzerinde ortak kontrol tesis edilen
isletmenin bagimsiz bir iktisadi varlik niteligini tagimasi, diger bir deyisle tam islevsel
olmasidir. Bagimsiz bir iktisadi varlik niteligi tagima kriteri ile kurulacak olan ortak
girisimin kurucularindan bagimsiz olarak ilgili pazarda faaliyetlerini kalici olarak
surdurebilen ayri bir tesebbus olarak tanimlanip tanimlanamayacagini tespit etmek
amaclanmaktadir.

Kilavuz’un 82. vd. paragraflarinda bir ortak girisimin tam islevsel olarak kabul
edilebilmesi icin bagimsiz olarak faaliyet gostermek bakimindan yeterli kaynaklara
sahip olmasi, dogrudan ana sirketlerle baglantili bir islevin 6tesinde bir faaliyet
gOstermesi, satis ve satin alma iligkilerinde ana sirketlere bagiml olmamasi, kalici
olarak faaliyet gostermesi gibi nitelikleri tasimasi gerektigi belirtiimektedir.

Bildiim Formunda vyer verilen bilgilerden, ortak girigsimin gunluk faaliyetlerinin
yurutulmesini saglayacak bir yonetime sahip olacagi; kendi personelini istihdam
edebilecegi; J-FIBER’in Almanya’daki tretim tesisinde bulunan atil alanin kiralanmasi
yoluyla, kendi uretim tesislerine sahip olacagi gorulmektedir. Dosya igeriginden ortak
girisimin, taraflardan bagimsiz bir Gretim surecini gerceklestirecegi anlagiimaktadir. Bu
cercevede kurulacak ortak girisimin  bagimsiz bir iktisadi varlik oldugu
degerlendirilmigtir.

Yukaridaki tespitler cergcevesinde, s6z konusu islem 2010/4 sayili Tebli§’in 5. maddesi
cercevesinde bir devralma islemidir. Dosya iceriginden islem taraflarinin cirolarinin
anilan Teblig'in 7. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoérulen ciro esiklerini astigi
anlasildigindan, bildirime konu iglem izne tabidir.

Ortak girisim taraflarindan J-FIBER; standart optik fiber tedariki, fiber Gretim sistemleri
ve ekipmanlari bakimindan muhendislik ve igsleme, OEM’lere optik fiber tasarimi ve
uretimi icin ¢cbézimler sunma, fiber Gretimi igin kalip, tip ve cubuk saglama, yenilikgi
optik fiber 0Ozel c¢o6zimleri gelistiriimesi ve Uretiimesi alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. J-FIBER’i kontrol eden LEONI; tel, optik fiber, 6zel ve standardize
edilmis kablo, monte edilmig elektrik sistemleri ile otomotiv sektort ve diger sektorler
icin sistemler Uretmektedir.

LEONTI'nin (riin portfdyii “Tel ve Kablo Coéziimleri is Kolu” ile “Tel Sistemleri is Kolu”nu
kapsamaktadir. Turkiye’de ise LEONI farkli sanayiler icin tel, 6rgu, bakir kablo ve kablo
sistemleri ve otomotiv sektoru icin standart ve 6zel kablo ile tel sistemleri Gretim ve
satisinda faaliyet gostermektedir. Ayrica 2017 finansal yilinda Turkiye’de sinirli dlgude
MMF (Multi Mode Fiber | Coklu Mod Fiber), tibbi cihazlar icin spesiyal fiber?, kablo

! Bildirim formunda bu driinlerin veri iletimi bakimindan SMF veya MMF ile ikame edilebilir olmadigi ve
SMF veya MMF urUnlerinin alt veya Ust pazarlarinda bulunmadidi belirtiimistir.
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donanimlari (degisim ve servis) satisi yapmistir. Bildirim Formunda LEON/I'nin
Tarkiye’de SMF pazarinda veya SMF/MMF pazarlarinin Ust veya alt pazarlarinda
faaliyet gostermedigi belirtiimektedir.

Ortak girisimin diger tarafi ABERDARE; telekomunikasyon, ulastirma ve sanayi
sektorleri icin optik, metal, demiryolu, sinyal, iletisim ve kontrol kablolari dretimi, orta
ve yuksek voltajli aluminyum ve bakir elektrik kablolari Uretim ve satimi alanlarinda
faaliyet gdstermektedir. ABERDARE’yi kontrol eden Hengtong Grubu ise fiber optik ve
elektrik enerjisi sebekeleri, sebeke kurulumu ve isletmesi, finansal hizmet, sermaye
yatirimi, endustriyel internet ile kiltdrel ve turizm gayrimenkull alanlarinda faaliyet
gOstermektedir. Hengtong Grubu’nun igtiraki olan Hengtong Optic-Electric Co. Ltd.
(HTGD) telekomunikasyon ve enerji sebekeleri igin ¢dzimler sunmaktadir. HTGD’nin
ug urin segmenti bulunmaktadir:

- Optik Haberlesme: Optik haberlesme segmentinde HTGD; ¢ metreye kadar
SMF’ler, optik fiberler, SMF ve Ozel fiberler, optik kablolar ve FTTx sebekeleri
(6rnegin, noktaya fiber, yerel ag paylasimi icin genisbant ag mimarisi) gibi optik
bilesenler icin kaliplar (preform) Gretmektedir.

- Bakir Haberlesme: Bakir haberlesme segmentinde HTGD, demiryollari igin sinyal
kablolari, kategori 7 kablolari (eternet tabanli bilgisayar aglarinda kullanilan kilifl
bakumla tel ciftleri gibi) ve yerel haberlesme kablolari Gretmektedir.

- Gug lletimi: Gug iletimi segmentinde HTGD, aliminyum ve bakirdan yapiimis
yalitimsiz elektrik telleri, yuksek, orta ve duguk voltaj araliklari i¢in gu¢ kablolari,
hava yalitimli kablolar ve hibrit optik fiber alasimli gti¢ kablolari Gretmektedir.

Hengtong Grubu Turkiye’de SMF kullanilan optik fiber kablo pazarinda faaliyet
gostermektedir. Bildirim Formunda Hengtong Grubu’nun Turkiye’de SMF veya MMF
pazarlarinda veya bu urUnlerin Ust pazarlarinda faaliyet gostermedigi belirtilmistir.

Kurulacak ortak girisimin SMF (Single Mode Fiber | Tekli Mod Fiber) Gretimi ve satisi
alaninda faaliyet géstermesi planlanmaktadir.

Ortak girisimin taraflarinin Tarkiye'deki faaliyetlerinde herhangi bir yatay veya dikey
ortisme bulunmadidi anlasiimistir. Kurulacak ortak girisim ile taraflar arasindaki
ortusmeye bakildiginda LEONI ile ortak girisimin faaliyetleri arasinda Turkiye'de
herhangi bir yatay veya dikey ortisme bulunmamakla birlikte; Hengtong Grubu’nun
Tarkiye’de fiber optik kablo alaninda faaliyet gostermesi ve ortak girisimin Turkiye’deki
musterilere SMF satma ihtimali bulunmasi nedeniyle Hengtong Grubu ile ortak girisim
arasinda potansiyel bir dikey ortisme olabilecedi anlagiimaktadir.

Dosya igeriginde yer alan, Turkiye'de ilgili dikey pazarlarda taraflarin ve rakiplerinin
pazar paylari verilerinden, ortak girisimin faaliyet gésterecegi SMF pazarinda goérece
yuksek pazar payina sahip birden fazla tesebbusun faaliyet gosterdigi anlagiimaktadir.
Fiber optik kablo pazarinda ise sadece Hengtong Grubu’nun faaliyeti bulunmakta olup
2017 itibariyla hacim bazinda %(.....) deger bazinda %(.....) pazar pay! mevcuttur. ilgili
pazardaki rakiplere bakildiginda Corning Wilmington’un hacim bazinda %(.....); deger
bazinda ise %(.....) pazar paylyla lider konumda oldugu, Hengtong Grubu’na yakin
paya sahip birden fazla tesebblisiin pazarda faaliyet gosterdigi; bu kosullarda pazarda
yogun bir rekabetin goruldigu dosya igeriginden anlagiimigtir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde bildirim konusu ortak girisim islemi ile 4054 sayili
Kanun’un 7. maddesi kapsaminda herhangi bir pazarda hakim durum yaratilmasinin
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veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin ve bodylece rekabetin dnemli dlglide
azaltilmasinin s6z konusu olmayacagi sonucuna ulasiimistir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; bildirim konusu iglemin 4054
sayili Kanun’un 7. maddesi ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2010/4 sayili Rekabet
Kurulundan lIzin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Teblig
kapsaminda izne tabi olduguna; islem sonucunda ayni Kanun maddesinde yasaklanan
nitelikte hakim durum yaratilmasinin veya mevcut hakim durumun guglendiriimesinin
ve boylece rekabetin onemli dlgude azaltiilmasinin s6z konusu olmamasi nedeniyle
isleme izin verilmesine, gerekgeli kararin tebliginden itibaren 60 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde yargi yolu agik olmak tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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