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A- TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Baskan : Mustafa PARLAK

Uyeler : Tuncay SONGOR, A. Ersan GOKMEN,
R. Mifit SONBAY, Prof. Dr. Ziihtii AYTAC, Rifki UNAL,
Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Kublay ATASAYAR,
M. Sira¢ ASLAN, Sureyya CAKIN

B- RAPORTORLER : Metin HASSU, Hatice AKKAYA

C- SIKAYET EDEN : - Emir_CETiNKAYA
Eski izmir Cd. No:61/14 Bozkaya/izmir

- Ege Bolgesi Sanayi Odasi
Cumbhuriyet Blv. No:63 |zmir

D- SIKAYET EDILEN : Tiirk Tabipleri Birligi
GMK Blv. Sehit Danig Tunaligil Sk. No:2 Kat: 4
Maltepe/Ankara

E- DOSYA KONUSU: Tiirk Tabipleri Birligi (TTB)'nin lyelerinin c¢esitli
hizmetlerde uygulayacag: ucretler ile ilgili alt sinir belirlemek yoluyla 4054
sayilli Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ihlal ettigi iddiasi.

F- IDDIALARIN OZETi: Emir Cetinkaya'ya ait elektronik posta mesajinda,
ulkemizde aralarinda TTB'nin de bulundugu bircok oda ve meslek 6rgutinin
cesitli hizmetlerde uygulanacak Ucretler ile ilgili alt sinir belirledigi ifade
edilmektedir. Dilekgede ayrica, TTB tarafindan uygulanan doktor muayene
Ucretleri tarifesinin altinda hizmet sunulsa dahi, fatura istendiginde kendilerine
rakamlarin TTB'nin belirledidi seviyenin altinda olamayacaginin ifade edildigi
iddia edilmekte ve konunun incelenmesi talep edilmektedir.

Ote yandan, Ege Bolgesi Sanayi Odasi Genel Sekreteri M... K... imzall
bagvuruda ise, igyerlerinde isyeri hekimi, isyeri avukati, igyeri teknik sorumlusu,
yeminli mali musavir, elektrik mihendisi gibi eleman ¢alistirimasi mecburiyetinin
bulundugu; bu personelin Ucret tarifelerinin bagh bulunduklari
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meslek kuruluglari tarafindan her yil tespit edildigi ve bu uygulamanin rekabeti
bozucu etkisi oldugu iddia edilerek uygulamanin duzeltimesi talep edilmektedir.

G- DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina sirasiyla 30.7.2003 ve 1.8.2003 tarih,
3650 ve 3707 sayilar ile giren bagvurular Uzerine duzenlenen 24.10.2003 tarih,
2003-4-145/BN-03-MH sayili Bilgi Notu 27.10.2003 tarih, REK.0.08.00.00/181
sayilll Baskanlk onergesi ile 03-73 sayili Kurul toplantisinda goérusulerek karara
baglanmistir.

H- RAPORTORLERIN GORUSU: Bilgi Notu'nda;

- TTB’nin hekimlik hizmetlerine uygulanacak olan asgari fiyat tarifesine iligkin
olarak Rekabet Kurulu'nun 01.05.2003 tarih ve 03-28/354-M sayili karari ile
onarastirma yapiimasina karar verildigi icin, Emir CETINKAYA’nin sikayeti
konusunda 4054 sayil Kanun kapsaminda herhangi bir igslem yapilmasina gerek
olmadigi,

- isyerlerinde istihdam edilen hekimlerin Gcretlerinin belirlenmesinin, 6023 sayili
TTB Kanunu’nun 28. maddesine dayandirilarak yapilan bir uygulama oldugu, (Bu
konuda Kanun’da verilmis agik bir yetki bulunmamaktadir.) ancak s6z konusu
Kanun maddesinde izin verilen asgari Ucret tarifesi dizenleme vyetkisi
cercevesinde igyeri hekimleri i¢cin de aylik Ucret dizenlemesi yapan TTB
tarafindan, Kanunla kendisine taninan yetkinin asilarak 4054 sayili Kanun'a
aykiri davranildigi, bu cergevede, 4054 sayii Kanun'un 30 (f) maddesi
cercevesinde ilgili surecin igletilerek yasal duzenleme degisikligi talebi ile
Basbakanlk nezdinde girisimlerde bulunulmasinin yerinde olacagi ve s6z konusu
duzenleme degisiklikleri saglandiktan sonra, asgari fiyat tarifesi yayinlama
talebinde bulunan meslek birliklerinin olasi taleplerinin, 4054 sayili Kanun’un
muafiyet hukUimleri gergevesinde ayrica degerlendirilebilecedi,

goruslerine yer verilmektedir.
I-INCELEME VE DEGERLENDIRME
I.1. TTB Tarafindan Hekimlik Hizmetleri Ucretlerinin Belirlenmesi

TTB’nin asgari fiyat tarifesine iligkin olarak 26.3.2003 tarih ve 1273 sayi ile
Kurum kayitlarina intikal eden bir sikayet dilekgesi Uzerine yapilan dnarastirma
sonucunda 30.10.2003 tarih, 03-70/851-369 sayi ile, "1) Turk Tabipleri Birligi'nin
dizenlemis oldugu “Asgari Ucret Tarifesi’nin rekabet ihlaline neden oldugu
iddiasina iligkin olarak 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 41.
maddesi uyarinca sorusturma agilmasina gerek olmadigina ve dolayisiyla
sikayetin reddine;



03-73/876 (c)-376

2) 4054 sayil Kanun’un 27. maddesi (g) bendinde belirtilen “Rekabet hukuku ile
ilgili mevzuatta yapiimasi gerekli degisiklikler konusunda dogrudan ... gorus
bildirmek” ile ilgili strecin isletilerek, 6023 sayilh Turk Tabipler Birligi Kanunu ile
4054 sayili Kanun arasindaki ihtilafin, -saglik sektorunun ozellikleri de
g6zonunde bulundurularak- 6zel muayene ve tahlil hizmetleri asgari tarifesi
yerine rehber bir tarifenin tespitine iliskin 6023 sayili Kanun'da yapilacak bir
degigiklik ile gideriimesinin  mUmkin oldugu yonunde yasal dizenleme
degisikligi talebi ile TBMM, Bagbakanlik ve ilgili Bakanlik nezdinde girisimlerde
bulunulmasina;

3) So6z konusu duzenleme degisiklikleri saglandiktan sonra, fiyat tarifesi
yayinlama yonunde meslek birliklerinin olasi taleplerinin ise 4054 sayili
Kanun’un muafiyet hukumleri cercevesinde ayrica degerlendirilebilecegine..."
karar verilmistir. Bu gergevede, Kanun kapsaminda yapilacak baska bir iglem
bulunmamaktadir.

1.2. igyerlerinde istihdam Edilen Hekimlerin Ucretlerinin Belirlenmesi

TTB’nin igyeri hekimligi asgari sozlesme Ucretleri tarifesinde, hekim ucretleri,
isyerinde calistirilan isci sayisina gore kademeli olarak belirlenmistir. isyeri
hekimligi asgari sozlesme Ucretlerinin TTB tarafindan tespit edilmesi uygulamasi
TTB Kanunu'nun 5. maddesine ve 28. maddesinin ikinci fikrasina
dayandiriimaktadir.

TTB Kanunu’nun 5. maddesi su sekildedir:

“Ozel kurum ve isyeri tabipleri; calistiklari yerlerin saglik hizmetlerinin bagka bir
yerde ikinci bir gorev yapmalarina elverigli bulundugu tabip odalar idare
heyetince kabul edilmedikce her ne suretle olursa olsun, diger bir kurum ve
igyerinin tabipligini alamazlar.

Kamu kurum ve kuruluslarn ile kamu iktisadi tesebbuslerine ait kadrolarda ¢alisan
tabiplere kurumlarinca verilecek ikinci gérevler bu hukmun digindadir.

Tabip odalan idare heyetleri; tdyin hususunda vaki muracaatlar, is hacmi,
vazifenin tabipler arasinda adilédne bir surette tevzii, hizmetin iyi yapilmasi ve
benzeri sebepler dairesinde tetkik eder ve esbabi mucibeli bir karara baglar.

Gerek tabipler ve gerekse bunlari istihdam eden bilumum daire, muessese ve
igyerleri, tayin, nakil, isten ayrilma ve sair suretlerle hasil olan degisiklikleri en
ge¢ 15 gun zarfinda mahalli tabip odalarina bildirmeye mecburdurlar.”



03-73/876 (c)-376

TTB Kanunu’nun yonetim kurulunun gorevlerinin sayildigi 28. maddesinin ikinci
fikrasi ise su sekildedir:

“Tabip odalarinin veya birlik tesekkulerinden herhangi birisinin gosterecegi luzum
Uzerine bazi mintikalarda odalarda tabip tedavisi Ucretlerinin en az miktarini
gosteren tarifeler duzenlemek (Bu tarifeler Merkez Konseyince tasdik edildikten
sonra bilgi edinilmek Uzere Saglik ve Sosyal Yardim Vekaleti'ne gonderilir).

Esasen, s6z konusu Kanun hukmiU tedavi hizmetlerine iligkin dizenleme
getirmektedir. Bu hukim cercevesinde, TTB tarafindan isyeri hekimlerinin ayhk
Ucretlerinin dizenlenmesi suretiyle kanunun verdigi yetki asiimakla birlikte, asil
olarak ilgili Kanun maddesi 4054 sayili Kanun ile ihtilaf halindedir.

J- SONUC
Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore;

1. Emir CETINKAYA'nin sikayetine konu olan Tirk Tabipleri Birliginin hekimlik
hizmetleri icin asgari fiyat tarifesi dizenlemesine iliskin uygulamanin Rekabet
Kurulunca daha énce incelenerek 30.10.2003 tarih, 03-70/851-369 sayi ile karara
baglanmis oldugu g6z Onune alinarak, sikayete iligkin olarak 4054 sayil
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bagkaca yapilacak bir iglem
bulunmadigina; bununla beraber, 6023 sayil Turk Tabipleri Birligi Kanunu ile
4054 sayili Kanun arasindaki ihtilafin giderilmesi yonunde Kurulca ayni Kanun'un
27 (g) maddesi cercevesinde yasal duzenleme talebi ile ilgili merciler nezdinde
girisimlerde bulunulmasi yonunde alinan karar ile ilgili olarak da sikayetginin
bilgilendiriimesine,

2. Tuark Tabipleri Birligi Kanunu'nun 28. maddesinde izin verilen asgari Ucret
tarifesi duzenleme vyetkisi cercevesinde isyeri hekimleri icin de aylik Ucret
dizenlemesi yapan Turk Tabipleri Birligi tarafindan, kanunla kendisine verilen
yetkinin asildigi, esasen s6z konusu Kanun'un verdigi tarife belirleme yetkisinin
4054 sayilli Kanun'a aykiri oldugu ve anilan uygulamanin rekabeti sinirlayici
etkilerinin bulundugu anlasildigindan; 4054 sayilli Kanun'un 27 (g) ve 30(f)
maddeleri gergevesinde ilgili streg isletilerek yasal duzenleme degisikligi talebi ile
TBMM, Basbakanlik ve ilgili Bakanlik nezdinde girisimlerde bulunulmasina ve s6z
konusu duzenleme degisiklikleri saglandiktan sonra, asgari fiyat tarifesi
yayinlama talebinde bulunan meslek birliklerinin olasi taleplerinin, 4054 sayili
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Kanun'un muafiyet hikimleri ¢cercevesinde ayrica degerlendiriimesine,

QY BIRLIGI ile karar verilmistir.



