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Rekabet Kurumu Baskanligindan,

REKABET KURULU KARARI

Dosya Sayisi : 2022-5-005

Karar Sayisi . 24-45/1070-457

Karar Tarihi : 07.11.2024

A. TOPLANTIYA KATILAN UYELER

Bagkan : Birol KULE _ o
Uyeler : Ahmet ALGAN (lkinci Baskan), Hasan Hiseyin UNLU,

Ayse ERGEZEN, Cengiz COLAK, Ridvan DURAN

B. RAPORTORLER : Eren YALDIZLI, Aykut KARAG(")_Z, Senanur ALTINTAS,
Ali Ozan SAHANER, Mine SEVIK

C. BASVURUDA
BULUNAN - Veli HOKMEN
Oliideniz Mah. Parklar Cad. No: 2 B Blok D:2,
Fethiye/Mugla

D. DOSYA KONUSU: Rekabet Kurulunun 28.08.2024 tarih ve 24-35/856-M sayili
karariyla Adidas Spor Malzemeleri Satis ve Pazarlama AS$ hakkinda yetkili
saticilarinin yeniden satig fiyatlarini tespit ettigi iddialarina yonelik olarak
yiiriitilen sorusturma kapsaminda sikayetci Veli HOKMEN'in 2010/3 sayil
Dosyaya Giris Hakkinin Diizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iliskin
Teblig uyarinca dosyaya giris talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Rekabet Kurulunun (Kurul) 27.01.2022 tarih ve 22-06/85-M
sayili karari ile Adidas Spor Malzemeleri Satis ve Pazarlama AS (ADIDAS) hakkinda
4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (4054 sayili Kanun) 40.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir.

Yapilan incelemeler dogrultusunda Kurul tarafindan; ADIDAS’In bayilerinin yeniden
satis fiyatlarina mudahale ettigine ve bayileri arasinda ayrimcilik yaptigina yonelik
somut bir bilgi veya belgeye ulasilamadigina, bu kapsamda 4054 sayili Kanun'un 41.
maddesi uyarinca sikayetin reddi ile sorusturma agiimamasina 21.04.2022 tarih ve 22-
18/300-133 sayi ile karar verilmistir. Anilan Kurul karari hakkinda acilan iptal davasi
neticesinde, Ankara 12. idare Mahkemesinin 27.11.2023 tarihli ve 2023/127 E.,
2023/2120 K. sayih karariyla; sorusturma agilmasina yer olmadi§i yoninde alinan
Kurul kararinin eksik inceleme ve arastirmaya dayali olarak tesis edildigi gerekcgesiyle
islemde hukuka uygunluk gorulmedigi sonucuna ulasiimig ve bahse konu Kurul karari
iptal edilmistir

So6z konusu iptal kararinin geregini yerine getirmek tGzere 18.01.2024 tarihli ve 24-
05/87-M sayih Kurul karari ile ADIDAS hakkinda 4054 sayili Kanun’un 40. maddesinin
birinci fikrasi uyarinca dnarastirma yapilmasina karar verilmistir. Onaragtirma siireci
sonunda hazirlanan Onarastirma Raporu, Kurulun 28.08.2024 tarihli toplantisinda
gorusulmis, ADIDAS'In magaza devri ve ayrimcilik uygulamalarina iliskin olarak
sikayetin reddiile bu iddialar yontinden sorusturma agilmamasina 24-35/856-363 say!I
ile karar verilmistir. Ayni Onarastirma kapsaminda ADIDAS’In yetkili saticilarinin
yeniden satis fiyatlarini tespit ettigi iddialarina yonelik olarak ise 4054 sayili Kanun’un
4. maddesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla ayni Kanun'un 41. maddesi
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uyarinca sorusturma acilmasina 28.08.2024 tarih ve 24-35/856-M sayi ile karar
verilmigtir.

Acilan sorusturma ile ilgili olarak hazirlanan 28.08.2024 tarih ve 95322 sayili bildirim
sikayetci Veli HOKMEN tarafindan 03.09.2024 tarihinde tebelltig edilmistir. Sorusturma
sirecinin devaminda sikayetci Veli HOKMEN tarafindan, Kurum Kkayitlarina
18.10.2024 tarih ve 57809 sayi ile intikal eden yaziyla, 4054 sayili Kanun ve 2010/3
saylli Dosyaya Giris Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina
Korunmasina lligkin Teblig (2010/3 sayili Tebli§g) uyarinca dosyaya girig hakki
basvurusunda bulunulmustur.

S06z konusu basvuruya iligkin olarak dizenlenen 05.11.2024 tarih ve 2022-5-005/BN-
02 sayil Bilgi Notu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili Bilgi Notunda; Rekabet Kurulunun 28.08.2024 tarih,
24-35/856-M sayili karari uyarinca Adidas Spor Malzemeleri Satis ve Pazarlama AS
hakkinda y(ritiilen sorusturma kapsaminda sikayetci Veli HOKMEN'in dosyaya erigim
talebinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya
Girig Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin Korunmasina iligkin Teblig hiikimleri
cercevesinde reddine karar verilmesi gerektigi kanaat ve sonucuna ulasildigi ifade
edilmistir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME

4054 sayili Kanun’un “Delillerin Toplanmasi ve Taraflarin Bilgilendirilmesi” baslikli 44.
maddesinin ikinci fikrasi “Haklarinda sorugsturmaya baslandigi bildirilen taraflar s6zlii
savunma hakkini kullanma taleplerine kadar Kurum biinyesinde kendileri ile ilgili
diuzenlenmig her tirlli evrakin ve mimkiinse elde edilmis olan her tirlii delilin bir
niishasinin kendilerine verilmesini isteyebilir.” hikmini haizdir. ilgili hiikmiin, Kurum
nezdinde yurutllen sorusturmalar kapsaminda, dosya taraflari disindaki sikayetci
ve/veya diger menfaat sahibi kisiler gibi Gg¢lncu kigilerin sorusturma dosyalarina
erisimine iligkin bir dizenlemeyi icermedigi gorulmektedir.

Taraflarin dosyaya giris haklarini kullanmalarina dair usul ve esaslar ile 4054 sayili
Kanun'un uygulanmasi sirasinda elde edilen bilgilerin ticari sir niteliklerinin tespiti ve
ticari sir olarak tasnif edilen bilgi ve belgelerin korunmasina yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesine yodnelik hikimler ihtiva eden 2010/3 sayili Teblig'in 5. maddesinin
birinci fikrasi, “Dosyaya giris hakki, Kanun kapsaminda yiiriitilmekte olan
sorusturmalarda taraflarin siiresi iginde yaptiklar yazili talepler (zerine taninir.
Dosyaya giris hakki, sorusturma kapsaminda yeni deliller elde edilmedigi miiddetge bir
kez kullandirihr’ hikmini haizdir. ilgili Teblig’de yer alan “taraf’ ifadesi ise ayni
Teblig’in “Tanimlar’ baslikli 4. maddesinde “Haklarinda sorusturma acilan ya da nihai
inceleme baslatilan tesebblis veya tesebblis birlikleri” seklinde tanimlanmaktadir.
2010/3 sayih Teblig'in 5. maddenin Gglncl fikrasinda ise, "Sikayetci ve (glincl kisilerin
talepleri genel hiikiimler c¢ergevesinde degerlendirilir.” hikmd yer almaktadir.
Dolayisiyla 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig kapsaminda, sikayetginin
sorusturma kapsaminda elde edilen, olusturulan ya da bir araya getirilen bilgi ve
belgelere erisimine yonelik 6zel bir hUkmun bulunmadigi ve konuya iligkin olarak genel
hikimlere atifta bulunuldugu anlasiimaktadir. Bu c¢ercevede dosya kapsaminda
sikdyetcinin dosyaya erisim talebine yonelik olarak yapmis oldugu basvurunun
09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu (4982 sayili Kanun)
kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi anlagiimistir.
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4982 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Ayni
Kanun'un 7. maddesine gore ise bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve
kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevileri geregi bulunmasi gereken bilgi veya
belgelere iligkin olmalidir.

Ayni zamanda 4982 sayili Kanun'un 5. maddesinin birinci fikrasinda "Kurum ve
kuruluglar, bu Kanunda yer alan istisnalar digindaki her tirlti bilgi veya belgeyi
basvuranlarin yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularini etkin, stratli ve
dogru sonuglandirmak lzere, gerekli idari ve teknik tedbirleri almakla yikdmldddrler.”
hukmu yer almaktadir. Bahse konu istisnalar ise ayni Kanun'un dérdincu bolumunde
dizenlenmektedir. Bilgi edinme hakkinin sinirlarini belirleyen s6z konusu istisnalar
icerisinden dosya kapsaminda 6nem arz edenlere asagida yer verilmektedir.

ik olarak, 4982 sayili Kanun'un "idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler" bashkli
19. maddesinde:

“Kurum ve kuruluslarin yetkili birimlerince ydirtitilen idari sorusturmalarla ilgili
olup, agiklanmasi veya zamanindan énce agiklanmasi halinde;

a) Kigilerin 6zel hayatina agikga haksiz miidahale sonucunu doguracak,

b) Kigilerin veya sorugturmayi ydrtten goreviilerin hayatini ya da gtvenligini
tehlikeye sokacak,

c¢) Sorusturmanin giivenligini tehlikeye dlisgiirecek,

d) Gizli kalmasi gereken bilgi kaynagdinin agija ¢ikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
glclestirecek, bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.”

hukmu yer almaktadir.

Yine ayni Kanun'un 23. maddesinde kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya
belgeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya tizel kisilerden gizli kalmasi
kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgilerin 4982 sayili Kanun'un kapsami diginda oldugu
belirtiimektedir.

Sikayetcinin dosyaya erisim bagvurusu ise Kurum tarafindan ADIDAS hakkinda yetkili
saticilarinin yeniden satis fiyatlarini tespit ettigi iddialarina yénelik olarak yuratilen
idari bir sorusturma dosyasina iligkindir. ilgili basvuru yukarida soézi edilen genel
hukumler cergevesinde degerlendirildiginde, halihazirda sorusturma sureci devam
ettiginden mevcut dosyadaki bilgi ve belgelerin acgiklanmasinin sorusturmanin
guvenligini tehlikeye dusurebilecedi, gizli kalmasi gereken bilgi kaynaklarinin agiga
cilkmasina neden olabilece@i ve/veya sorusturma ile ilgili benzeri bilgilerin ve bilgi
kaynaklarinin temin edilmesini glclestirebilecedi anlasiimaktadir. Bu nedenle dosya
kapsaminda elde edilen bilgi ve belgelerin 4982 sayili Kanun'un kapsami digsinda
oldugu degerlendirilmistir. Ayni zamanda dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin,
ADIDAS ile ADIDAS’In rakipleri ve yetkili saticilarina iligkin ticari sir niteligindeki bilgileri
icermesi de anilan basvuruyu 4982 sayili Kanun kapsami digina ¢ikaran bir diger
husus olarak degerlendirilmigtir.

Yukarida yer verilen tespit ve degerlendirmeler gsikayetcinin dosyaya erisim talepli
bagvurusunun 4054 sayili Kanun ve 2010/3 sayili Teblig hikumleri uyarinca
reddedilmesine karar verilmistir.
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H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore; Rekabet Kurulunun
28.08.2024 tarih, 24-35/856-M sayil karari uyarinca Adidas Spor Malzemeleri Satis
ve Pazarlama AS hakkinda vydrutilen sorusturma kapsaminda sikayetci Veli
HOKMEN'in dosyaya erisim talebinin, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun ve 2010/3 sayili Dosyaya Giris Hakkinin Duzenlenmesine ve Ticari Sirlarin
Korunmasina iligkin Tebli§g hikiimleri cergevesinde reddine gerekgeli kararin
tebliginden itibaren 60 giin iginde Ankara idare Mahkemelerinde yargi yolu acik olmak
tizere, OYBIRLIGI ile karar verilmistir.

4/4



