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B. RAPORTORLER : Burak SAGLAM, Haci Mustafa DUMAN
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San. Tic. Ltd. Sti.
Temsilcisi: Prof. Dr. Arif ESIN
Abide-i Hirriyet Cad. No:40/4 34381 Sisli/istanbul

D. DOSYA KONUSU: Dogal Jeotermal Enerji Sistemleri Makine ingaat Elektrik Turizm
Sanayi Ticaret Ltd. Sti. ve Ege Reklam Basim Sanatlan San. Tic. Ltd. $ti. arasinda
imzalanan ve sponsor araciligiyla licretsiz kitap dagitimini konu edinen “Fiyat Teklifi
ve Sozlegsmesi”’ne menfi tespit belgesi verilmesi veya muafiyet taninmasi talebi.

E. DOSYA EVRELERI: Kurum kayitlarina 17.11.2014 tarihinde giren ve en son 12.12.2014
tarihinde gelen ek bilgiler ile tamamlanan bildirim Uzerine dizenlenen 16.12.2014 tarih ve
2013-2-56/MM sayili Menfi Tespit Raporu gorusulerek karara baglanmistir.

F. RAPORTOR GORUSU: ilgili raporda; Dogal Jeotermal Enerji Sistemleri Makine ingaat
Elektrik Turizm Sanayi Ticaret Ltd. Sti. (DOGAL JEOTERMAL) ile Ege Reklam Basim
Sanatlart San. Tic. Ltd. $ti. (EGE BASIM) arasinda imzalanan “Fiyat Teklifi ve
Sozlesmesi’nin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'un (4054 sayili Kanun)
4. maddesine aykiri bir hukim icermedigi, Kanun’un 6. maddesi kapsaminda da ilgili
pazarlarda rekabeti bozucu ya da kisitlayici bir etkiye yol agmayacagi ve bu baglamda
anilan so6zlesmeye 4054 sayili Kanun'un 8. maddesi gercevesinde menfi tespit belgesi
verilmesinin uygun olacagi ifade edilmigtir.

G. INCELEME VE DEGERLENDIRME
G.1. Sézlesmenin Taraflarina iligkin Bilgiler

Hikmet Emin Ergliven ve Mehmet Kdseoglu'nun esit ortakliga sahip oldugu DOGAL
JEOTERMAL, 1sI pompalarinin Tarkiye ve yurtdisinda distribatérliguna yapmaktadir. EGE
BASIM’In ise ortaklari Ramazan Gulven (%(.....)) ve Sedat Guven (%(.....)) olup,
matbaacilik sektorinde faaliyet gostermektedir.

G.2. Bildirime Konu Sozlegsme

Sézlesmenin konusunu; meslek liselerinde “Tesisat Teknolojisi ve Iklimlendirme”
derslerinde okutulacak olan “Teknik Resim ve Cizim Teknolojileri A4 Uygulama Yapraklar”
isimli kitabin EGE BASIM tarafindan DOGAL JEOTERMAL sponsorlugunda basilmasi ve
sbzlesme ekinde yer alan meslek liselerinde anilan dersi alan dgrencilere Ucretsiz olarak
dagitiimas! olusturmaktadir. Sézlesme ekinden, anilan kitabin istanbul’da 16 meslek
lisesinde toplam 889 6grenciye, Kocaeli'nde 3 meslek lisesinde toplam 117 6grenciye ve
Sakarya’da 4 meslek lisesinde toplam 137 6grenciye Ucretsiz dagitilacagi gorulmektedir.
Dolayisiyla, sézlesme kapsaminda istanbul, Sakarya ve Kocaeli'nde yer alan 23 meslek
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lisesinde toplam 1143 ogrenciye anilan kitap Ucretsiz olarak dagitilacaktir. Sponsorluk
karsiliginda kitaplara “DOGAL JEOTERMAL ENERJI SISTEMLERI SAN. TIC. LTD. STI.
Firmasinin Hediyesidir’ ifadesinin yer aldigi reklam ¢alismasi konulacaktir (Madde 8).

Sozlegsmede her iki taraf bakimindan da duzenlenmis herhangi bir minhasirlik hukmu
bulunmamakta olup, bildiimde EGE BASIM'in herhangi bir sponsor firma araciligiyla
basim igleri konusunda rakipleriyle isbirligine agik oldugu ifade edilmistir.

G.3. ilgili Pazar
G.3.1. ilgili Uriin Pazan

Dosya kapsaminda, ilgili Grin pazarinin sinirlarinin belirlenmesi bakimindan alt ayrimlara
gidilmeksizin genel olarak kitap basim ve dagitim pazari seklinde bir pazar taniminin
yapilmasi ya da yayinlarin igerigi (akademik yayinlar, kaltr yayinlari vb.) veya ilgili oldugu
tuketici segmenti gibi alt ayrimlar dikkate alinarak g¢esitli pazarlarin tanimlanmasi
mumkundur. Bildirim konusu islem acgisindan pazar dar haliyle “meslek liseleri teknik
kitaplarinin basimi ve dagitimi” pazari olarak tanimlanabilir. Bu baglamda asagida
oncelikle genel olarak kitap basim ve dagitimi pazari bakimindan ulasilabilen
istatistiklerden yararlanilarak yapilan degerlendirmeye yer verilmis, devaminda ise Kuruma
EGE BASIM tarafindan gonderilen veriler dikkate alinarak bildirim konusu s6zlesmenin dar
pazarlardaki muhtemel etkisi incelenmistir.

Anilan pazarlar haricinde bildirim konusu s6zlesmenin dolayl olarak meslek liseleri teknik
kitaplari(nin yazimi) pazarinda da etki dogurma ihtimali bulundugu sdylenebilecektir.
Yukarida belirlenen pazarlarin muhatabi matbaa/basim yayinevleri iken, bu ikinci grubun
muhatabi ise meslek liseleri teknik kitaplari alaninda fikri Grin ortaya koyan yazarlardir.
Bununla birlikte, bildirime konu islemin tarafi EGE BASIM ile yazarlarin birbirlerine rakip
konumunda bulunmadigi bastan belirtiimelidir. Bu nedenle, asagida da goérulecegi Uzere,
belirlenen pazarlar bakimindan yapilacak analiz ile bluyuk oranda benzesmektedir.

G.3.2. ilgili Cografi Pazar

Sézlesmenin konusu istanbul, Sakarya ve Kocaeli'nde bulunan 24 meslek lisesine licretsiz
kitap dagitimina yonelik olup, talep bakimindan sadece bu g bdlgeyi ilgilendirmekte ise
de, arz acisindan, Turkiye’nin herhangi bir bdlgesinde mukim bir yayinevinin bagka bir
bdlgesindeki ihtiyaca yonelik basim faaliyetinde bulunmasi 6nidnde o6nemli engeller
bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, dnceki Rekabet Kurulu kararlari da dikkate alinarak, ilgili
cografi pazar dosya bakimindan Turkiye olarak belirlenmistir.

G.4. Degerlendirme
G.4.1. 4054 Sayilh Kanun’un 4. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

DOGAL JEOTERMAL ve EGE BASIM arasinda imzalanan bahse konu sdzlesme 4054
sayili Kanun’un lafzi bakimindan tesebbusler arasi anlagsma niteligindedir. Bununla birlikte,
ilgili s6zlesmenin hukimlerinin Kanun’un 4. maddesi kapsaminda degerlendirilebilmesi igin
oncelikle taraflar arasinda yatay veya dikey bir iligki olup olmadiginin tespiti gerekmektedir.
Faaliyet alanlarina bakildiginda, taraflardan birinin 1s1 pompalari distribGtorlGgu alaninda
digerinin ise matbaacilik alaninda faaliyet gosterdigi gortlmektedir. S6z konusu durum,
taraflarin birbirinden tamamen farkli alanlarda c¢alistigini, dolayisiyla birbirlerine rakip
konumunda olmadiklarini gostermektedir. Ayrica dosyadan, taraflar arasinda sézlesme
Ooncesi veya sonrasinda dikey bir iliski olmadigi da anlasiimaktadir. Diger yandan,
s6zlesmede taraflardan herhangi biri agisindan dizenlenmis herhangi bir minhasirlik
hakmu, rekabet yasag! vb. dizenlemeler de bulunmamaktadir. Bu baglamda, s6z konusu
sozlesmede Kanun’un 4. maddesine aykirilik tegkil eden herhangi bir hUkmun yer almadigi
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anlagiimistir.
G.4.2. 4054 Sayilh Kanun’un 6. Maddesi Bakimindan Degerlendirme

Basvuru bakimindan ayrica degerlendiriimesi gereken diger bir husus, sdzlesme
araciligiyla 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi kapsaminda ihlal olarak nitelendirilebilecek bir
durumun olusup olusmadigidir. Anilan Kanun maddesinin ihlali bakimindan gereken 6n
kosullar, hakim durumda bulunan bir firmanin varligi ve bu durumunu koétuye kullanmasidir.
4054 sayilli Kanun’'un 6. maddesinin (a) bendinde ‘ticari faaliyet alanina bagka bir
tesebbliisiin girmesine dogrudan ve dolayll olarak engel olunmasi ya da rakiplerin
piyasadaki faaliyetlerinin zorlagtirilmasini amaglayan eylemler” hakim durumun kotlye
kullanma halleri arasinda sayllmistir. Taraflar arasindaki mevcut sézlesme anilan hikim
bakimindan degerlendirildiginde, kitaplarin Ucretsiz dagitiimasinin, rekabet hukukunda
‘vikict  fiyat” olarak tanimlanan davranigs araciliiyla, diger basim-yayin
evlerinin/matbaalarin ilgili Grin pazari disinda kalmasi ya da pazarin digina g¢ikmasi
sonucunu dogurma ihtimali oldugu sdylenebilecektir. Bununla birlikte dncelikle, s6zlesme
konusunun yikici fiyat kapsaminda ele alinip alinamayacagi, amag¢ unsurunun gergeklesip
gerceklesmedigi hususlari hakim durum analizi ¢cergevesinde degerlendirilmistir.

Bu noktada bir sponsor araciligiyla yikici fiyat uygulama ve bu sekilde rakiplerin piyasa
disinda tutulmasi eyleminin ticari hayatta pek karsilasilmayan bir tesebbus davranigi ya da
tesebbls Dbirlikteligi oldugu belirtiimelidir. Genel olarak, tesebbusler yikici fiyat
uygulamalarini tek baslarina planlamakta ve yikici fiyat nedeniyle ugradiklari gegici
zararlara da kendileri katlanmaktadir. Bu cercevede, EGE BASIM'In bu ve benzeri
sponsorluk anlagmalarini rakiplerini piyasa disinda tutmak amaciyla bilingli olarak
tasarlama ihtimalinin disuk bir ihtimal oldugu degerlendiriimektedir. Raportdrlerce EGE
BASIM ile yapilan goriusmede de, sponsor araciligiyla 6grencilere Ucretsiz kitap
dagitiminin meslek lisesi 6grenci ve ailelerinin goreceli kisith maddi imkanlarn dikkate
alinarak sosyal sorumluluk baglaminda gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ayrica,
s6zlesmenin sadece U¢ sehirde yer alan 24 meslek lisesindeki 1143 6grenciyi kapsamasi
ve (.....)TL gibi sinirh bir batce ile gerceklestirildigi; rakip firmalarin da sponsor firmalar
araciliiyla benzer uygulamalara gitmesi 6nunde bir engel bulunmadidi ve basim-yayin
evlerinin/matbaacilarin genelde genis bir Grtn/kitap yelpazesinde faaliyetlerini strdirdtugu
hususlari birlikte ele alindiginda, s6zlesme ile ortaya ¢ikan durumun/davranisin dogrudan
rakiplerin  piyasadaki faaliyetlerini zorlastirmayr amaglayan bir eylem olarak
degerlendiriiemeyecegi ve kotlye kullanma bakimindan amag unsurunun gergeklesmedigi
kanaatine variimistir.

Diger yandan, EGE BASIM’dan simdiye kadar akdettigi benzer konulu sponsorluk
anlagsmalarinin listesi, kag¢ kitabi kapsadigi, s6zlesme tutarlari ve bu tir sponsorluk
anlagsmalarinin tum faaliyetleri igerisindeki yeri hakkinda bilgi istenmigtir. Cevabi yazida;
Askaynak ile 2011-2014 yillari arasinda toplam (.....)TL’lik, Mutlu Akt ile 2013 yilinda (.....)
TL’lik, Dogal Jeotermal ile 2014 yilinda (.....)TLlik, Gedik Holding ile 2014 yilinda
(.....)TLlik, UPM ile 2014 yilinda (.....)TLlik ve Efesan Grup ile 2014 yilinda (.....)TL'lik
sponsorluk anlagsmasi imzalandigi, bu sire igerisinde yaklasik 100.000 kitabin 100.000
civarinda 6grenciye ulastirildigi ifade edilmistir.

Diger yandan EGE BASIM'dan gelen cevabi yazida kitap basimi iginin 2013 yilinda toplam
faaliyetleri icerisinde (.....)TL’lik ciro ile %(.....)'luk bir yere sahip oldugu, meslek lisesi
teknik kitaplarinin %(.....)'hk, sponsorluk ile dagitilan kitaplarin ise %(.....)luk bir payi
bulundugu; EGE BASIM'in kitap basimi-dagitimi haricinde dergi basimi (cironun %(.....)'0),
katalog-brosur-afis basimi (cironun %(.....)’0), kutu, takvim, ajanda, vb. basimi (cironun
%(.....)'i) gibi faaliyetlerinin oldugu belirtilmigtir.
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Ayrica, 2013 yili meslek lisesi teknik kitaplari pazarinin 12.000.000 TL’lik/5.000.000 adetlik
bir pazar oldugunun tahmin edildigi, bu alandaki (.....)TL tutarindaki 2013 yili cirolari ile
pazarin %(.....)’sina hitap ettikleri de ifade edilmektedir. Bu bilgiler ¢ercevesinde, gerek
sponsorluk ile dagitilan kitaplarin adet ve parasal tutar olarak sinirli olmasi, gerekse EGE
BASIM'In meslek lisesi teknik kitaplari pazarindaki payinin ve bu faaliyetinin tim
faaliyetlerindeki payinin disik olmasinin, sponsorluk anlagsmalarinin rakip tesebbuslerin
faaliyetlerini zorlastirma gudusuyle/amaciyla akdedilmis olma ihtimalini desteklemedigi
degerlendiriimektedir.

Yukarida verilen degerler EGE BASIM’a iliskin herhangi bir hakim durum kanaatine
ulasmayl da ayrica gugclestirmektedir. Pazarin meslek liseleri teknik kitaplari pazari
seklinde dar olarak tanimlanmasi durumunda dahi, EGE BASIM'In s6z konusu pazarda
sponsorluk ve sponsorluk harici cirosu da dahil olmak tzere 2013 yilinda ulastigi toplam
pazar payl %(.....)’dir. Diger yandan pazar genis olarak ele alindiginda ise, Turkiye
¢apinda yer alan meslek lisesi, 6grenim veren diger okullar, basimi yapilan kitap ve toplam
ogrenci potansiyeli dikkate alindiginda, EGE BASIM'in sirf bu sinirli okula-sinirli 6grenciye
yonelik Ucretsiz kitap uygulamasi nedeniyle pazarin diger basim-yayin evlerine/matbaalara
kapanmasi ya da bunlarin pazar digina ¢ikacagi sonucuna varmanin mumkin olmadigi
anlagiimistir. Séyle ki, TUIK verilerine gére 2013-2014 6gretim yilinda 6érgiin egitim verilen
75.586 okulda toplam 26.024.941 dgrencinin kaydi olup, bu okullardan 6357 tanesi mesleki
ve teknik lisedir ve bu okullarda toplam 2.039.791 6grenci 6grenim gormektedir. Turkiye
Yayincilar ve Yayin Dagitimcilari Birligi Dernedi (TURKYAYBIR) verilerine gore ise 2013
yilinda 536.259.040 kitap uretilmis olup, 2013 yilsonu kitap toptan satiglar pazarinin
bayukligua 1583 milyon ABD Dolari, kitap perakende satiglar pazarinin buyudkliagu ise 2.314
milyon ABD Dolarrdir. Yine TURKYAYBIR verilerinde Turkiye'deki yayinevi sayisi 1732,
kitapevi sayisi yaklasik 6000, dagitim sirketi sayisi ise yaklasik 150 olarak verilmektedir.
Son olarak MEB verilerine gore ise Istanbul’da 1428 ortadgretim kurumunda 1.025.926
ogrenci 6grenim gormekte olup, bu okullardan 863 tanesi mesleki ve teknik ortadgretim
kurumudur ve bu okullarda 478.165 6grenci 6grenim gormektedir. Dolayisiyla bu veriler
itibariyla, sd6zlesme konusu olan kitap dagitiminin toplam pazar iginde ihmal edilebilecek
dizeyde bir islem oldugu aciktir. Yine EGE BASIM’In 2011°’den 2014’e toplamda yaklasik
(.....)TL tutarindaki 84.000 kitaba ulasan tim sponsorluk anlagmalarinin toplam pazar
icindeki yeri de sinirhdir. Diger yandan EGE BASIM’dan gelen cevabi yazida, sirketlerinin
matbaacilik/basim-dagitim alaninda buyukluk olarak tahminen 18. sirada yer aldidi, ilk
siralarda Caglayan Ofset, Umur Ofset, Bilnet Basim, Dogan Ofset, Promat gibi sirketlerin
bulundugu belirtiimigtir. Dolayisiyla, EGE BASIM’In hem genis pazar tanimi olan kitap
basim ve dagitim pazarinda hem de dar pazar olarak tanimlanan meslek liseleri teknik
kitaplarinin basimi ve dagitimi pazarinda hakim durumda olmadigi kanaatine variimistir.

Dosya iceriginden, EGE BASIM''In DOGAL JEOTERMAL'in kitaplara sponsor olmasi
nedeniyle ortaya ¢ikan Ucretsiz kitap dagitimi seklindeki davranisinin/durumun “yikici fiyat”
tanimiyla da tam anlamiyla uyusmadigi sonucuna varilmistir. Yikici fiyat, hakim durumdaki
bir tesebbusln pazar gucunu korumak veya arttirmak Uzere mevcut veya potansiyel
rakiplerinden birini veya daha fazlasini piyasa digina ¢gikarmak, disipline etmek ya da diger
bicimlerle rakibin rekabetci davranigini engellemek icin kisa vadede maliyetinin altinda
satis fiyati belirleyerek zarar etmeyi goze aldigi (feragatte bulundugu) rekabet karsiti bir
fiyatlama stratejisidir. Bununla birlikte, mevcut durumda EGE BASIM maliyet alti fiyatlama
stratejisiyle hareket etmemekte, tam tersine EGE BASIM'Iin basim maliyetleri bu s6zlesme
ozelinde DOGAL JEOTERMAL, diger anlasmalar ézelinde ise baska sponsor firmalar
tarafindan karsilanmaktadir. Bagka bir deyisle, EGE BASIM s6z konusu anlasma
sonucunda zarara ugramamakta maliyetlerini karsilamaktadir. Zararina satis yapiimadigi
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ve maliyetlerin karsilandigi hususu EGE BASIM ile yapilan gérismede ve cevabi yazida da
teyit edilmistir. Hatta cevabi yazi incelendiginde sponsorluk anlasmalarinin birim sayfa
maliyetinin piyasaya satilan kitaplarin birim maliyetinin Gzerinde oldugu, bunun nedeninin
ise pazarlama giderleri olarak belirtildigi gorllmektedir. Bu baglamda, EGE BASIM
tarafindan ugranilan bir zarar olmamasi ve maliyet alti satis yapilmamasi nedeniyle,
bildirim konusu islemin yikici fiyat kapsaminda da ele alinamayacagi anlagiimistir.

Diger yandan, yukarida meslek liseleri teknik kitaplarinin basimi ve dagitimi pazari
bakimindan yapilan tespitlerin, EGE BASIM’a yonelik bir hakim durumdan s6z etmenin
mUmkin olmamasi, kitap basim ve dagitiminin EGE BASIM'in faaliyetleri icerisinde duguk
bir paya sahip olmasi, bildirim konusu s6zlesmenin amag bakimindan rekabeti kisitlamaya
ya da bazl yazarlarli piyasa disinda birakmaya ydnelik olmamasi, EGE BASIM ve
yazarlarin birbirlerine rakip konumda bulunmamasi, EGE BASIM’In bildirim konusu
sb6zlesme sonucunda ortaya ¢ikan davranisinin yikici fiyat tanimina uymamasi, yazarlarin
Tarkiye genelinde kitaplarinin okutulabilecedi bagka meslek liselerinin de bulunmasi ve
yazarlarin benzer sponsorluk anlagsmalarina dahil olmasi éninde bir engel bulunmamasi
gibi nedenlerden hareketle genel olarak meslek liseleri teknik kitaplari(nin) yazimi
bakimindan da gecerli oldugu kanaatine varilmigtir.

H. SONUG

Duzenlenen rapora ve incelenen dosya kapsamina gore, Dogal Jeotermal Enerji Sistemleri
Makine insaat Elektrik Turizm Sanayi Ticaret Ltd. Sti. ve Ege Reklam Basim Sanatlari San.
Tic. Ltd. Sti. arasinda imzalanan “Fiyat Teklifi ve S6zlesmesi’nin 4054 sayili Kanun’un 4.
maddesine aykiri bir hikim icermedigi ve Kanun’'un 6. maddesi kapsaminda da ilgili
pazarlarda rekabeti bozucu ya da Kkisitlayici bir etkiye yol agmayacagindan anilan
sozlesmeye 4054 sayili Kanun’un 8. maddesi c¢ergevesinde menfi tespit belgesi
verilmesine OYBIRLIGI ile karar verilmistir.
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